LIBERDADE DE ASSOCIACAO E ORGANIZACOES INDIGENAS
NO BRASIL

Paula Raccanello Storto”

DIMENSOES DA LIBERDADE DE ASSOCIACAO NO CONTEXTO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE cIviL (0SC)

O direito fundamental de liberdade de associa¢io previsto no art. 5° da
Constitui¢do Federal brasileira tem especificidades quando se trata de orga-
niza¢Oes da sociedade civil. Temos defendido! que neste campo a liberdade
de associa¢do é composta por trés dimensdes: nao interferéncia estatal, par-
ticipagao e financiamento.

A dimensido da ndo interferéncia estatal é a garantia do direito subjetivo das
organiza¢oes ¢ dos individuos que as integram se auto-organizar sem a
interferéncia do Estado. Trata-se de exercicio de liberdade individual, de
direitos civis. A dimensao da participagdo esta ligada a atuacio da OSC como
uma liberdade publica voltada a a¢do coletiva, na qual ocorre a represen-
tagdo coletiva dos associados pelas organiza¢des, inclusive para fins judi-
ciais e influéncia sobre a¢des publicas, seja de forma direta ou por meio
de pessoas juridicas. Ja a dimensdo do financiamento diz respeito ao reco-
nhecimento do livre exercicio de atividades econdmicas e ao acesso a
recursos pelas OSC, em relacio a qual o Estado pode atuar direta (repas-
sando recursos) ou indiretamente (por meio de uma politica tributaria que
estimule essas atividades).

Toda legislacdo que se proponha a tratar das OSC deve levar em conta
essas premissas, em respeito a Constituicao Federal de 1988 e as normas de
direitos humanos internacionais ratificadas pelo Brasil. A edi¢do de normas
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que fragilizem as OSC em qualquer uma dessas suas dimensdes essenciais sera
uma barreira ao desenvolvimento da pluralidade, da diversidade e de outros

valores essenciais a democracia.?

UM BREVE OLHAR SOBRE AS ORGANIZACOES INDiGENAS
Ao voltar nosso olhar para o universo das organiza¢des ou associacoes indi-
genas, a classificacdo das trés dimensoes da liberdade de associacio das OSC
tamb¢m se¢ demonstra 1til ¢ aplicavel a discussdo. O tema das organizagoes
indigenas, sem davida, ¢ um territério muito interessante para jogar luz
sobre as questoes e os desafios das OSC, pois se revela um ambiente cujas
caracteristicas que o conformam acentuam ainda mais os desafios do marco
regulatorio das organizacoes da sociedade civil em geral.

Neste breve artigo, selecionamos dois temas diretamente relacionados
a agenda ampla do marco relatério das organizagoes da sociedade civil.®> Nesses
temas, sob a lente das especificidades das organiza¢des indigenas, fica evi-
dente a necessidade de rever normas e praticas a fim de estimular o desen-
volvimento das organizacdes.

Vamos a eles.

NAO INTERFERENCIA ESTATAL — E FUNDAMENTAL GARANTIR LIBERDADE DE
AUTO-ORGANIZACAQ AS ASSOCIACOES E ORGANIZACOES INDIGENAS

A Constitui¢ao Federal brasileira garante a liberdade de associa¢ao para
fins licitos e a liberdade de auto-organizacio das associagdes, proibindo a
interferéncia estatal em seu funcionamento. Essas garantias, previstas nos
incisos XVII e XVIII do art. 5° da Constitui¢io como direito individual de
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todo cidadio, estio alinhadas com tratados internacionais de que o Brasil
¢ signatario, notadamente no art. 22 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966 e no art. 16 da Conven¢io Americana sobre Direi-
tos Humanos (Pacto de S3o Jos¢ da Costa Rica).

Além da diretriz geral sobre liberdade de associagdo, ao tratar da ordem
economica e financeira, o texto constitucional prevé, no § 2° do art. 174, a
obrigacdo de que a producio legislativa nacional apoie e estimule o coope-
rativismo ¢ outras formas de associativismo.”

Com basc nesses dispositivos constitucionais, a legislagao civil deve abs-
ter-se de criar parametros obrigatorios para a organizacdo das associa¢des,
interferindo em seu funcionamento. A reda¢io original do Cddigo Civil de
2002 interferia muito claramente na liberdade das associa¢des, prevendo
a obrigatoriedade da existéncia de uma Assembleia Geral com competén-
cias privativas de eleger ¢ destituir administradores, aprovar as contas ¢ alte-
rar o Estatuto Social, além de quérum especifico para a tomada de deter-
minadas decisOes e outras alteracdes pontuais. A altera¢do do texto pela Lei
n. 11.127/2005 reduziu a esfera de interferéncia legal na liberdade de auto-
-organiza¢iao das associacoes, a0 reconhecer a prevaléncia das regras proprias
dessas entidades privadas, estabelecendo a soberania da Assembleia Geral para
aprovar o estatuto social que melhor convier, de maneira concreta, a admi-
nistracdo da entidade, para que esta estabeleca, de modo autonomo, a sua
propria forma de funcionamento. Na época tive oportunidade de publicar
artigo em coautoria sobre as alteracdes trazidas pela Lei de 2005.5

Apesar de ter sido aperfeicoada, a redagio do Cddigo Civil ainda apre-
senta uma excessiva limitagdo com relagio as OSC. O art. 44 do Cddigo

4 “Art. 174. Como agente normativo ¢ regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacio, incentivo ¢ plancjamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado [...] § 2° A
lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo [...]”.
BRASIL. Constituigio Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Dis-
ponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.
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Civil® enumera as espécies de pessoas juridicas de direito privado, restrin-
gindo os tipos juridicos que se caracterizam pela finalidade ndo empresarial
as associacOes e fundagoes, além das figuras especificas de “organiza¢des reli-
giosas” e “partidos politicos”, que foram inseridas em uma reforma no ano
de 2003, uma vez que essas espécies de pessoas juridicas tém caracteristicas
proprias que as distinguem claramente de “associagdes” e “fundagdes”.

Ao estabelecer essa limitacao numerus clausus, a lei acabou com a antiga
tigura da “sociedade civil sem fins lucrativos”, formato muito utilizado pelas
OSC, cujos grupos de instituidores de OSC nio tinham um carater assem-
blear, a justificar sua constituicio como “associacao”. A atual redac¢do limi-
ta as formas de organizacio e impde o modelo da associacio como a Gnica
possibilidade para as OSC, revelando uma visao rigida e predeterminada de
sociedade por parte do legislador do Codigo Civil, cuja proposta de texto
data do auge do regime militar.

Para garantir a liberdade religiosa, o § 1° do art. 44 foi acrescentado para
especificar que “sdo livres a criagdo, a organizacgdo, a estruturacao interna e
o funcionamento das organiza¢oes religiosas, sendo vedado ao poder publi-
co negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessa-
rios ao seu funcionamento”.

E aqui ¢ onde a questio das organizac¢des indigenas se coloca. Ora, se,
para além da liberdade de associa¢ido, a Constituicao Federal garante a auto-
determinagdo dos povos (art. 4°, I1I), o respeito aos valores culturais e artis-
ticos dos povos indigenas (art. 210, § 2°) e o pleno exercicio dos direitos

6 “Art. 44. Sio pessoas juridicas de direito privado: I - as associac¢des; 11 - as socie-
dades; III - as fundagdes; IV - as organizacdes religiosas;V - os partidos politicos.
VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. § 1° Sio livres a criagio,
a organizac¢io, a estruturag¢do interna ¢ o funcionamento das organizacdes reli-
giosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro
dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. § 2° As disposi¢des con-
cernentes as associa¢des aplicam-se subsidiariamente as sociedades que sio objeto
do Livro IT da Parte Especial deste Codigo. § 3° Os partidos politicos serdo orga-
nizados e funcionardo conforme o disposto em lei especifica”. BRASIL. Lei n.
11.127, de 18 de julho de 2005. Altera os arts. 54, 57, 59, 60 ¢ 2.031 da Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cddigo Civil, e o art. 192 da Lei
n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11127-28-junho-2005-
537650-publicacaooriginal-30246-pl.html>. Acesso em: 5 set. 2018.
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culturais, com especial prote¢do as manifestacoes das culturas indigenas
(art. 210, § 1°), a lei deve assegurar mecanismos para a efetivacdo desses
comandos constitucionais.

Em que pese que saibamos da ampla possibilidade de representagio dos
povos indigenas por suas liderancas independentemente da criacdo de pes-
soas juridicas, ¢ indiscutivel a importancia do papel e do trabalho desenvol-
vido pelas organiza¢des indigenas formais, notadamente na representagao
dos interesses das nacoes indigenas perante a sociedade nacional e global,
especialmente a partir da Constituigio Federal de 1988, que reconheceu a
capacidade civil dos indios e de suas organiza¢des sociais e politicas.”

Impor que as organizac¢des indigenas se encaixem no modelo das asso-
ciacdes do Coddigo Civil representa uma violéncia aos padroes historicos
e culturais desses povos, cujo processo de escolha de suas estruturas e lide-
rangas seguem padrdes tradicionais, que nao passam necessariamente pelo
crivo assemblear previsto na lei civil. Significa retirar-lhes a esséncia, a ori-
gem, condenando-a serem organiza¢des menos conectadas com as comu-
nidades que representam, institui¢des com menor capacidade de se desen-
volver adequadamente.

Essa realidade torna-se ainda mais grave quando consideramos que
grande parte (se ndo a maior parte) das organiza¢des indigenas representam
nio apenas o grupo de associados que assinam os papéis e as atas de sua
criagdo formal, mas todo um povo, uma nagio, e nesse sentido, a forma de
sua constitui¢ao deve ser de livre escolha da propria comunidade, que ¢é
soberana. Assim, ¢ necessario criar alternativas, novas formas para conseguir
efetivar essa garantia.

Uma solucdo normativa proposta nos debates realizados ¢ justamente
a mesma que foi aplicada as organiza¢Oes religiosas: alterar a redagdo do
art. 44 do Codigo Civil, para inserir um novo inciso que reconheca como
espécie de pessoa juridica as “organizacoes indigenas”, a fim de afastar a
aplicag¢do das exigéncias cabiveis para as associagdes em geral a organiza-
¢oes. Esse novo inciso poderia ser também complementado com um para-
grafo que estabelecesse que

7 LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio brasileiro: 0 que vocé precisa saber sobre
os povos indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: MEC/SECAD; LACED/Museu
Nacional, 2006. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001545/
154565por.pdf>. Acesso em: 5 set. 2018.
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sao livres a criagio, a organiza¢io, a estruturacio interna e o funcionamento das
organiza¢Oes indigenas, sendo vedado ao poder publico interferir na sua forma
de auto-organiza¢io ou negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos cons-

titutivos e necessarios ao seu funcionamento.

s

FINANCIAMENTO DE ORGANIZACOES INDIGENAS — E PRECISO CONHECER E
RESPEITAR AS COMUNIDADES

No que concerne ao financiamento das OSC, as especificidades das orga-
niza¢des indigenas fazem aflorar questdes muito interessantes que esbarram
diretamente nas caracteristicas de liberdade de associacio e de caracteristi-
cas da autodeterminagao dos povos.

Seria legitimo estabelecer as organiza¢cdes indigenas as mesmas regras de
financiamento que para as OSC em geral? Faz sentido que um financiador
estabeleca uma série de condi¢des para uma organizagio indigena acessar um
recurso, mesmo sabendo que, ao fazé-lo, essa organizacio teria que se des-
caracterizar, se afastar da tradi¢io cultural do povo cuja afirmacio foi a razio
de sua existéncia?

Em um territério onde as regras de financiamento interferem na liber-
dade das OSC de se auto-organizarem, existe ainda o agravante do precon-
ceito, que se revela tanto com relacdo a agenda das questdes indigenas pro-
priamente ditas como também em decorréncia da desigualdade economica,
que acaba por determinar um aumento das desigualdades, na medida em que
as organizacOes mais ricas tém muito mais capacidade de enfrentar as resis-
téncias do que as mais pobres.

Poucas expressoes definem tdo bem esse tipo de situacdo quanto “cri-
minaliza¢ao burocratica” ¢ “violéncia institucional”. Se os padroes de par-
ceria, financiamento e atuacdo economica com as comunidades indigenas
forem estruturados apenas com base na visio dos donos do dinheiro, da cha-
mada “lei dos brancos”, sem que se considere também a perspectiva propria
das comunidades, as iniciativas propostas fatalmente nao atingirdo os resul-
tados esperados.

Esta ¢é a reflexdo que Gersem Luciano dos Santos, indio Baniwa e Pro-
fessor Adjunto da Faculdade de Educagio e Diretor de Politicas Afirmati-
vas da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), convida-nos a fazer:

E fundamental também destacar que a luta pelos direitos e a execucio de pro-

jetos exigem um minimo de formacio e de qualificacio técnica dos dirigentes
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indigenas para o éxito dos trabalhos, fato quase sempre esquecido. Quando isso
nio acontece, o projeto niao ¢ bem executado, nao atinge os resultados, ¢ a
comunidade fica decepcionada, os parceiros financiadores desanimam e nio dio
continuidade ao apoio, enfraquecendo a organizacio e¢ a comunidade. Mas é
importante também que as organizagdes indigenas articulem e exijam que os
técnicos nao indigenas, que atuam junto aos povos indigenas, estejam capaci-
tados para essa complexa tarefa. Dito de outra forma, ndo sao somente as
70 liderancas indigenas que precisam estar capacitadas para trabalhar
com o mundo dos brancos, os brancos também devem estar aptos a
trabalhar com os povos indigenas. SO assim a ideia da interculturali-
dade sera praticada e vivida, o que é essencial para que o Brasil seja

verdadeiramente democratico e pluriétnico. (grifo nosso)®

Ao criar espagos publicos, semipublicos ou privados de apoio as comu-
nidades indigenas, buscar essa aproximacdo de praticas, esse dialogo inter-
cultural, é condic¢do essencial de respeito a liberdade de auto-organizagio e
autodetermina¢ao dos povos, de reconhecimento de sua forma de existir,
agir e de se manifestar de acordo com sua propria identidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, busquei trazer exemplos praticos sobre questdes problema-
ticas da agenda legal das OSC em geral que, no universo das organizacoes
indigenas, ficam ainda mais acentuadas.

Nessa mesma toada, os estudiosos do marco legal das OSC e do direi-
to das organizacoes indigenas devem também dialogar mais entre si, em
um intercambio de préticas e conhecimento que fortaleca as agendas co-
muns, que certamente sio muitas.

A superacdo dos desafios das OSC em geral contribui para uma socie-
dade mais democritica e plural. O reconhecimento, o respeito e a valori-
zagdo das organizagdes indigenas promovem a garantia da autonomia des-
sas organiza¢des ¢ contribuem para a implementacao dos direitos sociais das
comunidades e para a melhoria das politicas pablicas de protecdo aos ter-
ritorios, ao meio ambiente, a cultura, a diversidade bioldgica e aos conhe-
cimentos tradicionais.

g Ibidem, p. 69-70.
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