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Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Elas sdo coadjuvantes, ndo, melhor, figurantes

Que nem devia ta aqui

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Tanta dor rouba nossa voz, sabe o que resta de n6s?
Alvos passeando por ai

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Se isso é sobre vivéncia, me resumir a sobrevivéncia
E roubar o pouco de bom que vivi

Por fim, permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes
Achar que essas mazelas me definem é o pior dos crimes
E dar o troféu pro nosso algoz e fazer ndis sumir.

(EMICIDA, 2020).



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

RESUMO

O presente estudo aborda o desacolhimento institucional de adolescentes pela maioridade civil,
analisando as medidas de protecéo social e suas consequentes desprotecdes neste processo. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa exploratoria e qualitativa, a técnica utilizada € a narrativa.
Sendo que o objetivo da pesquisa é compreender como ocorre 0 processo de desacolhimento
institucional pela maioridade a partir da trajetoria de vida de adolescentes desacolhidos/as, além
de analisar as contradi¢des entre a realidade do desacolhimento e as politicas de protecéo social
instituidas, fazendo o contraponto da histéria do acolhimento e as garantias a partir da doutrina
de protecdo integral e a sua efetiva consolidacdo por meio do acesso a Republica de Jovens.
Assim, foi realizada as narrativas com dois adolescentes, visando subsidiar esse debate,
buscando apreender como ocorre esse processo ha pratica e como eles o experienciaram. A
pesquisa é fundamentada na teoria social critica e na leitura de mundo dos/as adolescentes, onde
podem resgatar seus sentimentos e angustias com base na dialogicidade de suas vivéncias. A
partir dos marcadores sociais da diferenca, diante da dimensdo de nosso pais e a realidade
experienciada nesse momento entre o desacolhimento institucional e o acesso a Republica, foi
colocada a questdo da interseccionalidade das opressdes, de forma a dialogar com a classe
social, raca/etnia e demais marcadores, compreendendo os dilemas de nosso processo socio-
historico que tem fundamento no conservadorismo e no racismo estrutural. Assim, a pesquisa
apresenta que, apesar de o Brasil avancar na consolidagdo de um quadro social amplo por meio
de politicas de protegédo social, ha, em grande medida, a fragmentacdo das politicas e a ndo
articulacdo intersetorial o que ocasiona em um desacolhimento precarizado diante da
desidratacdo das politicas sociais. O Estado brasileiro assume a protecdo social de criancas,
adolescentes e jovens, mas, a0 mesmo tempo, se exime de suas responsabilidades em prol da
autorresponsabilizacdo dos individuos, em que as politicas sé devem ser acionadas quando a
populacdo ndo conseguir via mercado, ou seja, elas passam a ser residuais e focalizadas para
determinados grupos sociais. As narrativas expdem que o processo de desacolhimento é
somente uma ruptura entre os servicos, sendo que ndo ha uma preparacdo efetiva, de acordo
com as normativas legais, para os/as adolescentes e jovens que completaram a maioridade, e a
via eleita para garantir a autonomia é pelo mundo do trabalho. Elas também dialogam com a
questdo da protecdo-desprotecdo social, porque as medidas adotadas pelos servicos de
acolhimento passam pelo crivo da protecdo para depois existir uma completa desprotecéo,
principalmente aos/as jovens acolhidos/as na Republica. Ou mesmo, a partir dos relatos, por
meio de determinadas violagdes objetivas na prote¢éo social pela ndo inclusdo de adolescentes
em acolhimento e na Republica a partir da seletividade juridica e a inexisténcia de Republicas
a nivel nacional. Por fim, o trabalho visa trazer o contexto atual do desacolhimento institucional
de forma a subsidiar um debate critico, uma vez que mesmo com a legalizacdo das medidas de
protecdo h& um anacronismo entre a formalizagdo das leis e sua efetivacdo, demonstrando,
portanto, os desafios que estdo postos aos/as profissionais que atuam com as medidas protetivas
de criangas, adolescentes e jovens; além das desprotecGes que margeiam O processo
institucional.

Palavras-chave: Protecdo Social. Desprotecdo. Adolescentes. Desacolhimento. Jovens.
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ABSTRACT

This study addresses the institutional neglect of adolescents by age, analyzing social protection
measures and their consequent lack of protection in this process. For that, an exploratory and
qualitative research was carried out, the technique used is the narrative. The objective of the
research is to understand how the process of institutional abandonment occurs due to adulthood,
based on the life trajectory of homeless adolescents, in addition to analyzing the contradictions
between the reality of abandonment and the social protection policies instituted, making the
counterpoint the history of reception and the guarantees from the doctrine of full protection and
its effective consolidation through access to the Republic of Youth. Thus, the narratives were
carried out with two adolescents, aiming to support this debate, seeking to understand how this
process takes place in practice and how they experienced it. The research is based on critical
social theory and on the adolescents' reading of the world, where they can rescue their feelings
and anxieties based on the dialogicity of their experiences. Based on the social markers of
difference, given the size of our country and the reality experienced at that time between
institutional disengagement and access to the Republic, the question of the intersectionality of
oppression was raised, in order to dialogue with social class, race/ ethnicity and other markers,
understanding the dilemmas of our socio-historical process based on conservatism and
structural racism. Thus, the research shows that, although Brazil advances in the consolidation
of a broad social framework through social protection policies, there is, to a large extent, the
fragmentation of policies and the lack of intersectoral articulation, which leads to a precarious
disregard for the dehydration of social policies. The Brazilian State assumes the social
protection of children, adolescents and young people, but, at the same time, it exempts itself
from its responsibilities in favor of the self-responsibility of individuals, in which policies
should only be activated when the population is unable to do so via the market, that is, , they
become residual and focused on certain social groups. The narratives show that the
abandonment process is only a rupture between services, and there is no effective preparation,
in accordance with legal regulations, for adolescents and young people who have reached
adulthood, and the chosen path to ensure autonomy is for the world of work. They also dialogue
with the issue of social protection-lack of protection, because the measures adopted by reception
services go through the sieve of protection and then there is complete lack of protection,
especially for young people sheltered in the Republic. Or even, based on the reports, through
certain objective violations of social protection by the non-inclusion of teenagers in foster care
and in the Republic based on legal selectivity and the inexistence of Republics at the national
level. Finally, the work aims to bring the current context of institutional disengagement in order
to support a critical debate, since even with the legalization of protection measures there is an
anachronism between the formalization of laws and their enforcement, thus demonstrating the
challenges which are available to professionals who work with protective measures for children,
adolescents and young people; in addition to the lack of protections that border the institutional
process.

Keywords: Social Protection. Unprotection. Teenagers. Dismissal. Young
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INTRODUCAO

Quando meus pés
abrandarem na marcha,
por favor,

nao me forcem.
Caminhar para qué?
Deixem-me quedar,
deixem-me quieta,

na aparente inércia.
Nem todo viandante
anda estradas,

h& mundos submersos,
que sé o siléncio

da poesia penetra.
(CONCEICAO EVARISTO, 2018).

O presente trabalho contempla a perspectiva das politicas de protecdo social e como
existe uma desprote¢do concomitante no processo do desacolhimento institucional direcionada
aos/as adolescentes que foram/serdo desacolhidos/as em virtude da maioridade civil, o que
inclui o acesso a Republica de Jovens. Analisando a realidade, as contradigdes e os embates
que estdo inseridos neste processo a partir das narrativas de dois adolescentes que tiveram varios
atravessamentos durante a transi¢do entre o periodo da adolescéncia e a maioridade civil.

A construgcdo da dissertacdo e a aproximagcdo com a tematica se deram de formas
peculiares. Inicialmente surgiu a partir da graduacdo em Servico Social na Universidade Federal
de Sao Paulo - Campus Baixada Santista, no ano de 2017, com um acercamento dos direitos
das criancas e adolescentes na Unidade Curricular de Politicas Sociais, que realizei no segundo
termo. O questionamento emerge quando ha um aprofundamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a forma que ele € trabalhado dentro do curso. Como bacharel em Direito
tive nogOes sobre o Estatuto, entretanto, ele estava inserido em Direitos Difusos e Coletivos e
ndo havia um aprofundamento teoérico-critico. Era uma legislacao a qual estudariamos, mas sem
se aprofundar, diferente de outras &areas do Direito. Diante deste contexto ficou o
questionamento do motivo de o ECA ser uma matéria pouco estudada no ambito do Direito,
sendo vinculada mais a area de concursos. Assim, iniciam-se 0s meus estudos e a aproximacao
direta com a tematica de criancas e adolescentes.

A graduacdo em Servico Social € muito diferente do Direito. Contudo, essa diferenca é

na forma de apreender a praxis profissional, j& que ambos os/as profissionais, em alguma

10
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medida, lidam com as mesmas questdes: legislacdes, decretos, portarias, compreensédo das
legislacdes sociais, 0 acesso e a garantia dos direitos. Ainda que em niveis diferentes de
aprofundamentos, a esséncia é a mesma, a partir das normatizacdes positivadas € que nds nos
inserimos. Todavia, no &mbito juridico a concepcao da legislacdo é direta, positivada e pronta
para ser executada via judicial e que, infelizmente, o conservadorismo social prevalece; e, no
Servico Social, a apreensdo € completamente oposta, busca-se a interpretacdo historico-
dialética pautada no modo de producéo e reproducdo do sistema capitalista, pois, para subsidiar
as demandas postas deve-se mobilizar as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa norteada pelo Projeto Etico-Politico da categoria profissional (GUERRA,
2013). Apreender a sociedade a partir das contradi¢cBes sociais foi um desafio, inclusive,
contraditério ao Direito, principalmente pelo compromisso da categoria de Assistentes Sociais
“[...] por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem
societaria, sem dominacdo, exploracao de classe, etnia e género [...]” (CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL, 2012, p. 24).

Posto isto, no transcorrer do curso de Servi¢o Social e com os dialogos desenvolvidos
emerge o questionamento das crian¢as em acolhimento institucional e a perspectiva da garantia
de direitos. Até aquele momento nunca me ocorreu essa questdo, muito menos uma analise do
processo de desacolhimento institucional e o que acontecia com esses/as adolescentes apds 0s
18 anos. Assim, comego a me questionar sobre essa problematica, principalmente por nunca a
ter discutido na graduagdo em Direito, sendo que este é um fato de suma relevancia no ambito
social e juridico.

Diante de tal panorama debrugo-me sobre a teméatica. Em 2018, no terceiro e quarto
termo do curso de Servico Social realizei a Unidade Curricular de Pesquisa Social, a qual me
desdobro sobre essa perspectiva do desacolhimento no municipio de Santos/SP. Nesse
momento, comeco ter uma leitura mais critica da sociedade, incorporando 0s preceitos
marxistas que o curso aborda, trazendo uma perspectiva historico-dialética para a minha
pesquisa e a forma de compreender a questdo do acolhimento institucional e as contradi¢des
sociais que estdo postas neste momento de ruptura institucional entre o acolhimento e o
desacolhimento.

Sendo assim, a pesquisa foi de suma importancia para aquele momento. Ainda que ela
tenha tido outra vertente de conhecer, me aproximar realmente da tematica, foi essencial para a
construcdo do que eu compreendo hoje sobre os direitos das criancas e adolescentes e as
politicas sociais de protecdo. A pesquisa me trouxe mais questionamentos do que respostas,

fato positivo para quem pretende se aprofundar em uma tematica. As inquietagdes partiram das
11
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entrevistas com as assistentes sociais de Santos/SP, que atuam nos acolhimentos institucionais.
Determinadas falas ainda tinham o viés moralizante e culpabilizador, como se os/as
adolescentes fossem responsaveis diretos pela situacdo que se encontravam e suas familias
negligentes nos cuidados®.

Nesse caminho, em 2019, me insiro no Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo sobre
Criancas, Adolescentes e Familias (GCAF/Unifesp) que me traz um aprofundamento teorico
sobre o Sistema de Garantia de Direitos?, a Doutrina da Protecio Integral e os direitos de
criancas e adolescentes de forma ampla. Assim, na continuacdo da graduacgéo, realizei um ano
de estagio académico no Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de
Rua — Centro-Pop, no municipio de Santos/SP. Onde me deparei novamente com jovens que
passaram pelo acolhimento institucional por um longo periodo e que foram desacolhidos/as
compulsoriamente e hoje se encontram em situacdo de rua, 0 que traz mais algumas
inquietacdes: as politicas de protecdo social conseguem abarcar a totalidade do processo de
desacolhimento pela maioridade civil? Como fica a relacdo da Doutrina da Protecdo Integral e
a dignidade humana? O Estado estd negligenciando esses/as adolescentes? Por qual motivo
eles/as ndo foram inseridos/as na Republica de Jovens? Ha relacéo direta entre a protecéo e a
desprotecéo social?

Durante a finalizacdo da graduacdo em Servigo Social entre 2020/2021, em parceria
com a Juliana Marzola, sob orientacdo da professora Méarcia Campos Eurico, realiza-se o
Trabalho de Conclusdo de Curso com o titulo A negligéncia enquanto fator de risco para a
institucionalizac@o infantojuvenil, justamente, buscando apreender os motivos que levam a
institucionalizacéo de criancas e adolescentes para ter base ampla entre os motivos que levam
ao acolhimento na contemporaneidade; visando subsidiar a perspectiva do desacolhimento
institucional, e como o fato de acolher ndo pressupde a perspectiva direta das implicacbes do
desacolhimento.

Os/as adolescentes em acolhimento institucional, via de regra, possuem protecao até os
17 anos e 364 dias. A partir do proximo dia muitos/as estdo desprotegidos/as, porque perdem

as garantias previstas pelo ECA e ficam ainda mais expostos/as as intempéries da sociedade

0Os resultados da pesquisa foram publicados nos anais do XVI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS). Disponivel em: https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/793.

2Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente promover, defender e controlar a
efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade,
em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violagGes a
quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracao e reparacdo dessas ameacas e violagbes (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, Resolucéo n.° 1 de 2018).
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capitalista, me trazendo as indagacdes de como ocorre a interlocucdo com a rede do
sociojuridico® e o direcionamento das politicas sociais de assisténcia social na perspectiva de
garantir condiges minimas no pés-desacolhimento. A atual conjuntura politica brasileira tem
0 viés do desmonte das politicas de protecdo social. O processo neoliberal que se acirra no
periodo da década de 1990, diminui as garantias sociais, e visa a reducdo do Estado para
politicas residuais ou focalizadas (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006). E, diante do quadro atual
ndo teremos um estado minimo, mas um estado ausente, visto as politicas de austeridade
praticadas no atual governo que ndo reconhece as garantias preconizadas na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

O ndo reconhecimento das garantias é um dos dilemas da efetivacdo da protecéo social
para criancas e adolescentes, pois, a0 mesmo tempo que o Estado se ausenta de suas
responsabilidades, muito se delega a Assisténcia Social, pressupondo que somente ela é
suficiente para suprir as necessidades e os direitos sociais basicos da populagao, sendo que as
politicas devem estar articuladas em todas as esferas a fim de cumprir o compromisso da carta
magna de 1988 de condi¢bes dignas para todos os brasileiros e brasileiras (SPOSATI, 2018). O
contexto de protecdo e desprotecdo requer um claro debate, visto que a partir dessa interpretacdo
se trabalhara na perspectiva principal: os direitos das criancas e adolescentes.

Para Torres (2016, p. 20) protecdo social é “[...] um pacto para garantir medidas de
prevencdo e apoio baseado na solidariedade social e no processo de reconhecimento da
dignidade do outro e da preservagdo da dignidade humana” que pressupde um “[...] conjunto
de relacOes e acessos aos bens coletivos que constroem a superagdo da desprotecdo por meio
de multiplas formas”. Entretanto, na atual 16gica reprodutiva em que vivemos a protecdo social
visa 0 minimo do minimo e, segundo Netto (2013), seria a gestdo dos miseraveis, ou seja, a
desprotecdo social prevalece em nossa sociedade, uma vez que “Leituras segmentadas e parciais
de manifestaces de desprotecdo social sdo descoladas das desigualdades social e econémica
resultantes do confronto entre classes sociais, entre 0 campo e a cidade, entre etnias, entre
géneros [...]” (SPOSATL, 2018, p. 2316).

O processo de acolhimento institucional € uma medida excepcional e proviséria que

objetiva resguardar as criangas e adolescentes das violagdes de direitos, mas que se encontra no

3«0 termo campo (ou sistema) séciojuridico é utilizado engquanto o conjunto de areas de atuagio em que as agdes
do Servico Social se articulam a a¢des de natureza juridica, como o sistema penitenciario, 0s sistemas penitenciario
e prisional, o sistema de seguranca, 0 ministério publico, os sistemas de protecéo e acolhimento e as organizagdes
que executam medidas sécio educativas, conforme previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre
outros” (FAVERO, 2007, p. 1). Compdem a rede do sociojuridico os Assistentes Sociais, Psic6logos e membros
do poder judiciario na garantia e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.
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campo de disputa das relagcdes sociais na sociedade capitalista que, em grande medida,
prevalece na culpabilizacdo dos pobres “[...] por tras da negligéncia familiar, com frequéncia
se esconde a criminalizacdo dos pobres como justificativa para o rompimento dos vinculos
familiares, por meio de agdes oficiais”. Desse modo, percebe-se que o Estado ancora a
responsabilizacdo individual familiar em uma perspectiva de desprotecdo social, pois é dever
do Estado prover o minimo de condic@es sociais para a populacéo brasileira, inclusive, visando
a convivéncia familiar de criancas e adolescentes, mas, ao ndo realizar 0 seu compromisso
social de protecdo, delega, a partir da seletividade juridica (DUARTE, 2018), que a familia
pobre desprotege, sem assumir 0s seus deveres. Sendo assim, o Brasil tem o bindbmio protegéo-
desprotecdo em todas as politicas, visto que, ao mesmo tempo que o Estado assume as
responsabilidades pela CF/88, tem-se os dilemas do neoliberalismo e o conservadorismo social
em que a familia e a populacdo pobre, que é racialmente marcada, sdo responsaveis pelo seu
status quo, ou seja, a efetivacdo da dignidade humana passa para a esfera privada.

Nesse sentido, destaca-se que o proprio acolhimento é uma violacdo ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria, mas que deve existir quando a violacéo a integridade fisica
ou psicoldgica ocorrer. Todavia, em grande medida, é vinculada com a negligéncia material,
ainda que seja vedada pelo ECA, uma vez que 0s preceitos socioecondmicos, em muitos casos,
prevalecem. Essa forma de compreender o acolhimento a partir de violagOes objetivas de
violéncias fisicas e/ou psicoldgicas é recente, emergindo com o ECA, ou seja, tem apenas 31
anos. Fato que se contrapde ha seculos de politicas sociais de institucionalizacdo e ajuste-
correcao para criangas e adolescentes (RIZZINI, 2018), sendo, portanto, uma cultura de dificil
ruptura em um pais conservador que delega aos pobres suas condi¢des sem analisar o sistema
de producdo econdmico. Inclusive, sem discorrer sobre 0 que ocorre com 0s/as jovens depois
do acolhimento ao atingirem a maioridade civil.

A partir das reflexdes suscitadas emerge a seguinte hipOtese: o processo de
desacolhimento institucional deve ser gradativo, com base na autonomia e independéncia para
a vida adulta, porém, na atualidade, o processo é somente uma ruptura de vinculo institucional,
sem a efetivacdo da doutrina da protecdo integral e dos direitos sociais elencados nas normativas
legais. E nessa perspectiva de refutacdo ou confirmacéo da hipdtese que se desdobra a pesquisa.

Desse modo, o objetivo da pesquisa € compreender como ocorre 0 processo de
desacolhimento institucional pela maioridade a partir da trajetoria de vida de dois adolescentes
desacolhidos, além de analisar as contradiges entre a realidade do desacolhimento e as politicas
de protecdo social instituidas, fazendo o contraponto da historia do acolhimento e as garantias

a partir da doutrina da protecéo integral e a sua efetiva consolidacao.
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A pesquisa também trabalha na perspectiva de apreender quais sdo as garantias de
direitos executadas no processo de desacolhimento institucional e se esse processo visa a
autonomia para a maioridade, de acordo com o preconizado nas normativas legais a partir da
CF/88, que garante que criancas e adolescentes sdo sujeitos prioritarios nas politicas sociais.
Para tanto, a pesquisa foi fundamentada na teoria social critica (MARX, 2013), sendo realizada
uma pesquisa exploratoria e qualitativa, a técnica utilizada é a narrativa. A partir das narrativas
de dois jovens, Rafael e Suellen, que passaram pelo processo de desacolhimento e que
atualmente se encontram em Republicas, visa-se conhecer quais as apreensdes que ele e ela
possuem das politicas de protecdo social ofertadas no acolhimento e desacolhimento. Se elas
foram suficientes para a garantia da autonomia prevista no art. 92 do ECA, e como elas séo
executadas na ruptura entre o desacolhimento institucional pela maioridade civil e o ingresso
na Republica de Jovens.

Além das narrativas, a obra de Roberto da Silva, Os filhos do Governo: formacdo da
identidade criminosa em criancas 6rfas e abandonadas (1998), sera fundamental para o
aprofundamento desta realidade. Roberto foi uma crianga institucionalizada na década de 1960,
com apenas cinco anos, e passou por diversos atravessamentos no acolhimento e no
desacolhimento, trazendo uma visdo critica do processo de institucionalizagdo macica,
inclusive, na perspectiva de um controle dos corpos. Onde o papel do estado era somente
institucionalizar. Assim, ele passa por um processo de institucionalizacdo para depois ser um
menino de rua aos 15 anos e ser novamente institucionalizado, contudo, pelo viés do
encarceramento, demonstrando que o bindmio protecao-desprotecdo é uma realidade historica.
O que corrobora com os estudos de Rizzini (2018) de uma cultura de institucionaliza¢&o no pais
em que as medidas adotadas para a protecdo social de criancas e adolescentes é o acolhimento
institucional.

Desse modo, além de o autor trazer inUmeras perspectivas do processo de
institucionalizacdo e a realidade do espagco em que se encontrava, ele faz um resgate historico
das politicas sociais e como existe um viés moralizante e de protecdo-desprotecdo a época;
assim, seu livro, fruto da dissertacdo de mestrado, serd fundamental para compreender as
narrativas atuais, porque também se baseiam em uma experiéncia de vida. As narrativas
coletadas nesta pesquisa trardo a perspectiva sobre o acolhimento e a mudanca ou ndo na
perspectiva da protecdo no acolhimento e desacolhimento institucional. Expondo as
contradicbes e avangos entre o Codigo de Menores de menores de 1927 e 1979,
respectivamente, e o0 ECA no quesito acolhimento, maioridade civil, politicas de formacéo

profissional e autonomia para a vida apos o0s 18 anos.
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Nesse sentido, a pesquisa se desdobra em quatro capitulos. O primeiro versa sobre as
narrativas (GOULART; PEZZATO; JUNQUEIRA, 2018) e a metodologia utilizada para a
realizacdo da pesquisa, apontando as dificuldades e a perspectiva do pesquisador neste
processo, elucidando os caminhos percorridos e a forma que se utilizou para tratar os dados
coletados através das narrativas (MINAYO, 2002). Destacando a potencialidade das narrativas
nas pesquisas qualitativas como instrumento de apreensdo da realidade social e o papel do
narrador e da narradora como sujeitos ativos no processo da construcdo e socializagdo de
conhecimento a partir de sua vivéncia e da sua leitura de mundo (FREIRE, 2007).

O segundo capitulo tem como objetivo apontar a questdo do acolhimento institucional
e as vertentes historica deste processo (RIZZINI; RIZZINI, 2004), sinalizando que a questdo
de institucionalizar ¢ um fator que remonta aos primordios da colonizacdo brasileira
(DOURADO; FERNANDEZ, 1999), assim como elucida como este processo ocorreu até a
CF/88. Realizando os recortes por meio da questdo das desigualdades sociais e a relacéo entre
raca e etnia, e a auséncia de direitos para as criancas e adolescentes e suas familias (SILVA,
1998). Aborda também a perspectiva das politicas de protecdo social e como elas foram
consolidadas durante a historia (PEREIRA, 2011) e os embates na consolidacdo da CF/88
(SPOSATI, 2018).

A partir do terceiro e quarto capitulo busca-se trazer os subsidios das narrativas dos dois
adolescentes para a apreensdo de suas vivéncias, buscando analisar a protecao e a desprotecdo
social, o desacolhimento e 0 acesso a Republica de Jovens.

O capitulo terceiro contextualiza os desdobramentos da CF/88 e o ECA na prote¢do
social a partir do desacolhimento institucional. Expondo os avangos das regulamentagdes na
esfera do acolhimento como o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), e as Orientacdes
Técnicas: servico de acolhimento para criancas e adolescentes, além das regulamentacGes
esparsas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, visando trazer o contraponto dos
avangos e a perspectiva neoliberal que ganha forca na década de 1990, e se acentua a partir da
Emenda Constitucional n® 95 de 2018, que prioriza, em acfes draconianas, 0 mercado em
detrimento da vida dos brasileiros e brasileiras, congelando os gastos publicos sociais por 20
anos. Este capitulo também contextualiza os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), fazendo uma interlocugdo sobre o perfil dos/as acolhidos/as, os marcadores
sociais da diferenga (ZAMBONI, 2014) e a interseccionalidade (CRENSHAW, 2002).

O quarto capitulo se concentra em realizar um paralelo sobre a permanéncia dos/as

jovens na Republica e como séo trabalhadas as perspectivas da autonomia para a vida adulta.
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Assim, ele visa realizar a abordagem das histdrias narradas a partir da compreensao dele/a sobre
as politicas de protecdo social e a efetivacdo dos direitos garantidos, compreendendo as
contradicOes societarias postas no desacolhimento institucional; e se o processo abarcou uma
protecdo social ampla. Busca-se também trazer os desafios para a juventude na atualidade
brasileira, além de tracar um paralelo sobre o acolhimento e o desacolhimento institucional em
tempos de Covid-19, que alterou de forma significativa como as relacBes sociais no Brasil

ocorrem e 0 aumento das desigualdades sociais.
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CAPITULO |

CAMINHOS E METODOLOGIA
desafios da pesquisa

— Da partilha do fruto —

De meu corpo ofereco

as minhas frutescéncias,

e ao leve desejo-rocar

de quem me acolhe,
entrego-me aos suados,
suaves e Umidos gestos

de indistintas m&os e

de indistintos punhos,

pois na maturacdo da fruta,
em sua casca quase-quase
rompida,

boca proibida néo ha.
(CONCEICAO EVARISTO, 2018).

Este capitulo, de forma sintética, aborda alguns dos elementos da construgdo da pesquisa
que esta sendo apresentada. Realiza-la nos tempos atuais em que a satde mental é atravessada
pelo desmontes das politicas sociais e pelos nimeros de 6bitos que nos atingem diariamente em
virtude de um governo negacionista, que beira ao genocidio, ndo é simples. Ver colegas
perdendo seus entes familiares e ainda ter que continuar escrevendo é também pensar como a
I6gica capitalista e o sistema de individualizacdo do ser humano é colocado a prova mesmo nos
momentos mais nevralgicos da humanidade.

Exposto o panorama em que vivemos, busca-se nortear como a pesquisa foi construida,
os desafios instados, 0os motivos de realiza-la do modo em que ela se apresenta, para que nao

seja somente uma pesquisa, mas gue se aborde os desafios de ser pesquisador/a.

1.1 Desafios e atravessamentos em tempos de pandemia
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Realizar a pesquisa dentro dos liames atuais € um desafio. A minha aprovagéo dentro
do programa ocorreu em agosto de 2019, e, logo em seguida, somos inseridos/as no contexto
da pandemia pela Covid-19, que modifica 0 nosso modo de viver. Assim, em decorréncia da
pandemia, durante a finalizacio do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa, houve alteracdes
na parte metodologica. Inicialmente buscava-se a narrativas de adolescentes acolhidos/as com
menos de 18 anos e que seriam desacolhidos/as compulsoriamente no municipio de Santos/SP,
pensando na compreensdo do desligamento gradativo, conforme destaca 0 ECA em seu artigo
92.

Porém, o processo da pandemia trouxe o empecilho do contato presencial com as
instituicdes acolhedoras, 0 que afetou 0 modo de apresenta-la aos espagos. Assim, a partir de
maio de 2020, as tentativas de contato se deram via telefone e e-mail. Todavia, elas restaram
infrutiferas, pois as entidades ndo forneceram os documentos necessarios, os seus Projetos
Politicos Pedagdgicos (PPP), para que, em partes, a pesquisa pudesse prosseguir, até a
realizacéo da pesquisa de campo.

Diante do quadro exposto, tentou-se contato com a Secretaria da Assisténcia Social do
municipio, por meio do coordenador das politicas de protecéo de especial de alta complexidade,
para a obtencdo dos documentos dos PPP, além Plano Municipal de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e o Plano Municipal de Acolhimento Institucional, que ndo se encontravam
disponiveis no site da prefeitura de Santos/SP, porém, ndo houve retorno. Tais negativas, tanto
das institui¢bes e do setor publico, principalmente em 2020, um ano eleitoral, e com o advento
da pandemia, modificaram o projeto, trazendo o recorte para os/as adolescentes que ja foram
desacolhidos/as compulsoriamente, visto que ndo necessitaria de autorizagdo dos espagos.
Assim, direciono o olhar para a Republica de Jovens.

Frustrante € a palavra, mas necessaria para apreender que a realidade projetada nédo € a
mesma que serd realizada na pesquisa. Importante para nés nos reinventarmos durante o
processo e uma licao para os desafios que os/as pesquisadores/as possuem.

Nesse sentido, a perspectiva das narrativas ainda pareceu substancial com os/as
adolescentes desacolhidos/as, tendo em vista que eles/as passaram pelo processo do
desacolhimento pela maioridade civil e estdo inseridos/as na Republica. O que também traria
os elementos necessarios para a compreensao deste processo. Uma vez que, de acordo com 0
ECA, o processo visa a autonomia para a vida civil.

Delimitado novamente o objeto da pesquisa veio 0s questionamentos: onde encontrar
esses/as jovens; como aborda-los/as para falar da pesquisa? Inicia-se entdo o processo de

localizacdo deles/as. Santos/SP possui uma Republica de Jovens, entretanto, seu enderego
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estava desatualizado e a Ultima atualizacdo no site da prefeitura com relagdo a Republica era de
2018. Assim, busco contato com a rede a partir do Centro-Pop, local que eu estagiei, além de
entrar em contato com a Secretaria de Assisténcia Social de Santos/SP para falar com os/as
técnicos/as do acolhimento, todavia, a secretaria ndo sabia informar os/as técnicos/as
responsaveis e onde ficavam alocados/as.

No Centro-Pop conversei sobre 0s meus objetivos e durante a conversa com a técnica
do servigo € dito a seguinte frase: “A Republica é um elefante branco. Ninguém sabe nada de
1a”. Contudo, ela me auxilia entrando em contato com o Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS), mas ndo consigo a informacdo dos/as técnicos/as, assim,
obtenho a localizacdo do espaco, fato que me deixa animado, porém, o espaco ndo tinha telefone
e eu ndo tinha a referéncia técnica, desse modo, o Gnico meio de conversar com 0s/as jovens é
indo ao espago, mesmo durante o contexto da pandemia.

Um dos elementos que € importante destacar nesse processo € que durante a minha ida
ao Centro-Pop, me informam que, em Santos/SP, alguns/mas adolescentes estavam passando
pelo processo do desacolhimento via Se¢do de Acolhimento e Abrigo Provisorio de Adultos,
Idosos e Familias em Situacéo de Rua (Seacolhe-AlF). Assim, a técnica do Centro-Pop destaca
que uma jovem saiu de uma instituicdo de acolhimento e foi direcionada para esse servico,
posteriormente indo para outro espacgo, o qual tentei localizar para realizar a narrativa com ela,
entendendo a gritante violacdo de direitos e a completa desprotecdo social em contraponto com
as diretrizes da doutrina da protecédo integral. Ela ndo era uma pessoa em situacao de rua, o
Estado estava a tratando assim. Ainda, mais alarmante foi 0 motivo para que ela ndo fosse para
a Republica de Jovens “Ela ndo tinha autonomia, falaram que ela ndo podia ir pra Republica”.
Ou seja, 0 acolhimento, via Republica, que deveria garantir a autonomia ndo estava cumprindo
as suas proprias condicionantes.

Por conhecer a rede, ocasionado pelo estagio, entro em contato com o servico e me
confirmam essa realidade. Entretanto, por conta da reforma do Seacolhe-AlF, as pessoas
estavam sendo direcionadas para outros servigos da populagdo em situacao de rua, sendo assim,
ndo consegui localizar a jovem, mas a inquietacdo ficou marcada por realmente confirmarem
esta perspectiva, sendo que ela sera reforgada durante as narrativas.

Me dirigi nesse mesmo dia & Republica e encontrei um jovem. A Republica de Jovens
fica localizada em uma regido entre o canal quatro e cinco de Santos/SP, regido “nobre”, tendo,
externamente, uma estrutura condigna com a legislacdo e uma localizagdo geografica bem
favorecida aos meios de bens e servicos. Assim, apresentei-me e conversamos mais ou menos

uns dez minutos, expliquei da pesquisa e quais eram 0s meus objetivos.
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Rafael, pseudénimo que ele escolheu para ser chamado, informou que achou
interessante, mas que eu teria que falar com o/a técnico/a, pois ele ndo sabia se poderia falar
sobre o assunto. Assim, me fornece um numero de telefone e me passa 0 numero de seu celular.
Me despeco e informo que entraria em contato com ele apds a conversa com o/a técnico/a.

Nesse passo, durante o transcorrer de aproximadamente uma semana nao tenho sucesso
em falar com ninguém no nimero que ele forneceu, somente chamava e ninguém atendia.
Retorno o contato com Rafael e explico a dificuldade de falar com alguém sobre a pesquisa e,
durante a conversa, ele aceita realizar a narrativa. Haviamos conversado previamente sobre ser
em modo remoto e encaminho o formul&rio via google forms do Termo Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) para que ele leia e assine.

A perspectiva com o Rafael era que ele conversasse com mais pessoas da Republica
para que elas pudessem realizar a narrativa, porém, um colega aceitou e logo em seguida
desistiu. De acordo com ele havia quatro jovens no espago e por nenhum aceitar, novamente
vem o sentimento de frustracdo, mas eu compreendia que ndo tinha conversado pessoalmente,
conforme ocorreu com o Rafael, demonstrando a importancia do contato presencial na criacdo
de vinculos.

Eu havia projetado duas narrativas para ter um panorama mais amplo e s6 tinha um
narrador. Assim, em conversa com a orientadora, a Prof.2 Liduina, tento localizar jovens de
outras Republicas, porém, optei que elas fossem dentro do estado de Sdo Paulo. Me recordo
entdo do Instituto Fazendo Historia de S&o Paulo, no qual realizei um curso virtual sobre o
processo do acolhimento e desacolhimento. Apds o contato com eles via e-mail, ha o retorno
positivo de jovens que eles conhecem e que desejariam participar da pesquisa. Sendo assim,
eles encaminham o0 nome e o contato de duas jovens.

Converso com as mesmas e ambas optaram em participar, contudo, pelos
atravessamentos da vida, uma das jovens ndo consegue realizar as narrativas por conta de seu
tempo de trabalho, mesmo sendo em modo remoto. Assim, realizo a narrativa com Suellen?,
residente de uma Republica de Sdo Paulo/SP.

Conseguir chegar nestes dois narradores foi um desafio, mas a troca de experiéncias é
satisfatoria. Os elementos que ele e ela trouxeram por meio da narrativa de suas historias foram

substanciais para a apreensdo da protecéo e desprotecédo social que os/as adolescentes e jovens

“Ela autorizou que o seu nome verdadeiro fosse utilizado, mesmo explicando a op¢ao do nome ficticio, a questio
do sigilo e a ética na pesquisa.

21



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

passam, trazendo, inclusive, a perspectiva da violagdo de direitos em alguns espagos antes do

acesso a Republica, conforme sera abordado no transcorrer da pesquisa.

1.2 Metodologia: narrativas e suas potencialidades na produgéo de conhecimento

Durante a graduacdo em Servico Social realizei a Unidade Curricular Encontro e
Producdo de Narrativas, da qual, posteriormente, também tive o prazer de ser monitor. Essa
disciplina visa a escuta, essencial para qualquer profissional, mas de suma importancia para
os/as profissionais da salde e da assisténcia social, ja que possibilita uma escuta qualificada.
“[...] Parte-se do pressuposto que a producdo das narrativas e autonarrativas, bem como o
exercicio da linguagem e interpretagdes dos discursos na busca pela apreensdao do fenémeno,
favorece uma maior compreensio de si, do outro e do contexto” (GOULART; PEZZATO;
JUNQUEIRA, 2018, p. 251).

E, a partir da compreensdo que a unidade curricular trouxe, também opto pelo modelo
da narrativa durante a pesquisa por entender o papel fundamental dos sujeitos como
protagonistas de suas vidas, suas histérias ndo refletem somente quem sdo, mas como foram
construidos/as como individuos singulares.

Assim, durante a pesquisa pesou 0 questionamento: como realizar as narrativas em
modo remoto? Como me aproximo desse/a jovem entendendo que a tonica social € o contato e
ndo haveria o contato presencial? Ele/a ndo me conhece pessoalmente; como pedir para alguém
abrir sua vida e sua histdria para um completo estranho? Pensar nisso foi ressignificar o nosso
papel como pesquisador/a; a realidade que esta posta € o distanciamento social, mas esse
distanciamento ndo necessariamente precisa ser frio e metodico, e essa foi a perspectiva
abordada, principalmente por entender a complexidade do tema e que os/as narradores/as
poderiam reviver determinadas memorias e sentimentos que poderiam causar desconfortos.

Bosi (1994, p. 56) aponta que “O instrumento decisivamente socializador da memoria é
a linguagem™, dessa forma, por meio das palavras que retomamos as memdrias; e a narrativa
busca resgatar esse sentido, pois produz significado social para quem narra e escuta, trazendo
0s elementos substanciais de suas experiéncias.

O contexto da narrativa permite que o/a narrador/a fale por si e saia do lugar de objeto
de pesquisa, tornando-se o sujeito da pesquisa, uma vez que, ao narrar 0S Seus processos de
constituicdo histdrica, reconstrdi suas experiéncias atraves do processo narrativo que possibilita

0 protagonismo e autonomia dos sujeitos que livremente relatam suas historias de vida. “A
22



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

pesquisa narrativa ocorre no espago € no momento da relagéo entre a acdo do informante e do
pesquisador, na busca de compreensao dos significados daquilo que é narrado pelo primeiro
[...]” (DAMASCENO et al, 2018, p. 135).

Ao compreender que a narrativa traz elementos subjetivos da experiéncia vivida pelos
sujeitos ndo se busca uma descrigdo fiel dos fatos “[...], mas como ele foi construido
mentalmente pelo narrador. Advoga-se que o narrado nos permite conhecer mais acerca da
subjetividade do narrador do que a “verdade” em si do narrado” (GOULART; PEZZATO;
JUNQUEIRA, 2018, p. 250).

Como forma de garantir a escuta qualificada, entendendo o compromisso Etico-Politico
dos/as profissionais de Servico Social com a ndo discriminacdo social e a garantia dos
individuos enquanto sujeitos de direitos (CFESS, 2012), buscou-se também os subsidios da
teoria social critica (MARX, 2013), que resgata, por meio do movimento histérico-dialético, a
totalidade do objeto de pesquisa; a qual possui como foco 0 homem em sua condigéo de classe.
Barroco (2007, p. 194) destaca que a concepcdo da teoria foi criada dentro do sistema
econdmico capitalista em que a alienacdo € constante, sendo que a praxis do método “[...]
permite a suspensdo dessa alienacgdo evidentemente ndo sem contradigdes e conflitos”.

Poulantzas (1977) e Mandel (1982), ampliam e discorrem sobre a teoria de Marx (2013)
e 0 processo econdmico, pois, apesar de importante, ndo € o Unico que define uma classe, tendo
em vista a ideologia que é perpassada pela sociedade. Assim, a sociedade ¢ moldada e
estruturada pelos que detém o poder, de forma a garantir essa hegemonia, caso presente em
todo nosso processo socio-histdrico que pode ser lido pela l6gica da branquitude nacional.
Bento (2002) discorre que a sociedade brasileira foi construida em cima de opressoes de raga e
da classe hegemonica branca que garante privilégios simbdlicos e materiais por conta do
processo escravocrata até os dias atuais.

Assim, a partir dessa leitura sdcio-histérica, encontra-se a teoria do conhecimento de
Paulo Freire (2007), a qual tem por base a dialogicidade, a Leitura do Mundo e o respeito a
diversidade. Assim, a partir da Leitura do Mundo do narrador e da narradora poder-se-a
conhecer a realidade local, abrangendo a compreensdo das dimensfes sociais, politicas e
econdmicas vivenciadas como forma de garantir um dialogo critico a partir de suas relagdes
sociais. Nesse sentido, tanto o processo da racializagdo brasileira quanto a classe estardo em
conjunto como forma de incorporar a realidade de nosso pais.

Deu-se também atencdo a literatura que aborda as interseccionalidades (CRENSHAW,
2002), e as questdes relativas a género, classe, raca e demais marcadores sociais da diferenca

(ZAMBONI, 2014), uma vez que, ndo had como pensar em politicas sociais sem 0s recortes de
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cada grupo e as desigualdades sociais do pais. Sendo assim, as narrativas podem trazer esses
marcadores sociais seja pela experiéncia vivida ou por relatos que o narrador e a narradora
acompanharam.

Além disso, conforme exposto, a obra Os filhos do Governo de Roberto da Silva (1998),
também possui mecanismos de apreensao direta a partir de sua experiéncia de vida e a forma
que ele age na articulacdo entre sua experiéncia como sujeito da pesquisa e pesquisador,

trazendo mais possibilidades de analises para a construcdo da dissertacao.

[...] Como separar o esforgo sobre-humano que este livro traduz, para transformar uma
experiéncia particular em algo suscetivel de ser compartilhado com um publico mais
amplo, induzindo mudangas no destino de menores que ainda estdo por vir? [...] Como
esquecer que esse académico é tambhém testemunho pessoal, e de sobrevivéncia, em
meios aos tropecos de um sujeito que resistiu a légica institucional, e que esta ndo
conseguiu liquida-lo? (PERALVA, 1997, p. 9-10).

A pesquisa tem um carater exploratério e qualitativo de analise, sendo a técnica utilizada
a narrativa, que, segundo Minayo (2002), cria um ciclo de pesquisa que se inicia com um
questionamento que produz uma resposta e gera novas perguntas. Para a autora esse tipo de
pesquisa ndo se preocupa com o que pode ser quantificado, mas com os seus significados sociais
“Ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relag@es, dos processos e dos fenémenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis” (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Gil (2002, p. 94) corroborando com esse pensamento advoga “[...] métodos de pesquisa
qualitativa estdo voltados para auxiliar os pesquisadores a compreenderem pessoas € Seus
contextos sociais, culturais e institucionais”.

Ainda, de acordo Minayo (2002, p. 26), a metodologia da pesquisa de carater qualitativo
“[...] realiza um momento racional e pratico de fundamental importancia exploratoria, de
confirmacéo ou refutacdo de hipoteses e construgido de teorias”. Nesse sentido, também destaca
“[...] o tratamento do material nos conduz a teorizagao sobre os dados, produzindo o confronto
entre a abordagem tedrica anterior e 0 que a investigacdo de campo aporta de singular como
contribuicao”.

Assim, as narrativas sdo essenciais para uma compreensdo da realidade dos/as jovens,
pois permite uma apropriacao direta sobre a apreensdo das politicas de protecdo social a partir
da sua leitura de mundo, expressando seu real significacdo e sentido, sua experiéncia existencial
enguanto sujeito (FREIRE, 2007) e ndo a partir de pontos fechados com viés do/a pesquisador/a.
Desse modo, ao construir a analise da pesquisa “[...] procuraremos estabelecer articulagdes

entre os dados e os referenciais tedricos da pesquisa, respondendo as questdes da pesquisa com
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base em seus objetivos [...] a relagcdo entre o concreto e o abstrato, o geral e o particular, a teoria
¢ a pratica” (MINAYO, 2002, p. 74-75).

Isto posto, percebe-se que a narrativa € um elemento essencial para a apreensao da
realidade social dos sujeitos e que pode ser trabalhada de diversas formas como subsidio de
potencializar as pesquisas qualitativas, uma vez que ndo se busca somente pontos fechados de
respostas, mas as interpretac6es sociais dos sujeitos (GOULART; PEZZATO; JUNQUEIRA,
2018).

Sendo assim, destaca-se que as narrativas foram realizadas a partir de trés eixos
norteadores: (i) Vida e Historia, buscando compreender a historia de vida dos/as jovens, suas
relacdes familiares, o processo do acolhimento na infancia, seu cotidiano atual, seus objetivos
e metas para o futuro; (ii) O processo de desacolhimento, que tenciona elucidar como ocorreu
0 processo do desacolhimento, seus medos e anseios no momento de ruptura institucional, a
perspectiva de protecdo social colocada naquele momento, a forma de preparacédo gradativa
para o desacolhimento que o espaco forneceu e os vinculos familiares neste processo; e, (iii) A
maioridade civil, que se concentra no pos-desacolhimento e a sua relagdo com as politicas
sociais, se elas supriram as necessidades, se a preparacdo contemplou a autonomia, até que data
ele/a ficou acolhido/a, como foi a participacdo da rede de protecdo do Sistema de Garantia de
Direitos para a entrada na Republica, além de como eles/as observam o espaco e as politicas

articuladas para a sua permanéncia.
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CAPITULO II

PROTECAO-DESPROTECAO SOCIAL NO BRASIL
analise historica do acolhimento infantojuvenil

Nas méos entrelacadas

de ambos,

o velho tempo

funde-se ao novo,

e as falas silenciadas

explodem.

(CONCEICAO EVARISTO, 2018).

A histdria brasileira possui diversos marcadores sociais na construgdo de nossa
identidade enquanto nacdo. O processo da colonizacdo deixou marcas profundas que ainda
margeiam a realidade contemporanea como a questdo da escravizacdo dos povos indigenas e
da populagéo trazida do continente africano para ser escravizada. Nesta esteira, 0 presente
capitulo se debruca na anélise da interpretacdo da protecdo social e 0s seus antagénicos, com
énfase na compreensdo do papel da familia e das criancas e adolescentes dentro da nossa
sociedade desde o periodo do Brasil Col6nia até a instituicdo da CF/88, que rompe com todos
0s paradigmas sociais que existiam, instaurando um novo modo de compreender o processo de
desenvolvimento infantojuvenil, pautado na dignidade e nos Direitos Humanos.

Para tanto, 0 modo de concepcdo de protecdo social sera trabalhado de forma analoga
aos dias atuais, compreendendo a realidade dos periodos e o0s objetivos que cada legislacéo se
propunha, englobando a desprotecédo social, pois, ainda que as legislacdes e/ou determinacdes
dos periodos anteriores ndo contemplassem o ideal de direitos civis, sociais e politicos como se
tem atualmente (CARVALHO, 2008; MARSHALL, 1967) elas foram significativas para a
formacdo de uma sociedade que ainda ndo garante todos os direitos para as criancas e
adolescentes. Processo que pode ser observado a partir do acolhimento institucional que é
reflexo de uma cultura de institucionalizacdo existente no pais desde o comeco da exploragdo
pelos portugueses (DOURADO; FERNANDEZ, 1999; RIZZINI, 2008).
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2.1 Da Colénia a Republica: infancia e a perspectiva de direitos

Abordar a histdria brasileira é apreender a violacéo e a auséncia de direitos para alguns
grupos sociais. O processo da colonizacdo trouxe, em primeiro plano, a exploracdo dos povos
originarios e o0 apagamento de uma cultura. A consolidacdo da hegemonia portuguesa ocorreu
por meio da imposicao de sua ideologia e, para tanto, as criancas indigenas foram utilizadas
neste processo.

Consolidar uma cultura ou alterar a forma de outra € um processo complexo, porém, 0s
colonizadores conseguiram assimilar uma forma de transpor os seus ideais e valores por meio
da religido catdlica. A educacdo religiosa no século XVI, inicialmente pelos padres jesuitas,
tencionava que os/as indigenas, por meio das criancas, fossem se aculturando aos valores
morais dos europeus. Assim, essa ideologia iria ser perpassada aos mais velhos e as novas
geracBes como forma de garantir o dominio das terras recém conquistadas. Dourado e
Fernandez (1999, p. 27), apontam que “Foi através das criangas, tanto indigenas, quanto
brancas, que os padres realizaram toda uma mudanca de costumes e de crencas entre as

sociedades indigenas que existiam antes da chegada dos europeus a América”.

Toda a manipulacdo conceitual objetivava a demonstrar como nesse contato cultural
0s povos dominados sofriam a influéncia dos dominadores e disto resultaria uma
sintese na qual os dominados também transmitiriam parte de seus padrles a
dominadora que os incorporaria a sua estrutura cultural basica. (MOURA, 1988, p.
45).

Esse processo ndo ocorreu de forma linear, porque as dimensdes do pais e a forma da
colonizacdo e aculturacdo em determinadas regides alteraram 0 seu processo. Todavia, Del
Priore (1992, p. 15), corrobora que a infancia para os padres jesuitas, “[...] ¢ o momento visceral
de renlncia, da cultura autdctone das criancas indigenas, uma vez que certas praticas e valores
ainda ndo se tinham sedimentado”. A autora ainda destaca que esse processo de educagdo tinha
a finalidade de disciplinar as crian¢as indigenas com base na pedagogia do medo.

Tal perspectiva educacional de aculturagdo direciona para a criagdo da “Casas dos
Muchachos”, primeiro local de institucionalizagdo do pais, que abrangia as criangas indigenas
e 0s demais oOrfaos vindos de Portugal como forma de transmissdo compulséria de
conhecimento (DEL PRIORI, 1992; DOURADO; FERNANDEZ, 1999). A chegada dos 6rfaos
vindos de Portugal, em sua maioria, era composta por meninas que eram trazidas para o pais

para se casarem. O filme Desmundo (2002), retrata bem este processo, em que as adolescentes
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orfas institucionalizadas eram encaminhadas pela Igreja Catolica e forcadas a se casarem com
0s primeiros colonizadores. Também ¢é retratado de forma clara o processo da escravizagdo
indigena e a questdo da transmissdo dos valores portugueses por meio da institucionalizacéo
compulséria das criangas.

Em 1570 finda-se a escravizagdo compulsoria dos povos indigenas, pois a Igreja
Catolica determina que somente os indigenas que se rebelassem e/ou se revoltassem contra a
coroa portuguesa seriam escravizados, fato que permaneceu no pais até 1757. E, diante deste
processo da falta de mao de obra indigena na producdo de cana de agUcar, principal produto
agropecuério do Brasil no século XV1, que se inicia o processo da escravizagdo negra dos povos
do continente africano. Contudo, o modelo de educacdo compulséria aos indigenas
permaneceu, ainda que tenha perdido for¢a no transcorrer dos séculos em virtude da nova forca
de trabalho africana, mas foi substancial para alterar a composi¢éo e o modo familiar dos povos
originarios, rompendo com a sua cultura e instigando a composicao nuclear pelo modelo branco
europeu.

O periodo da escravizacao africana no pais foi um dos mais tenebrosos da historia.
Ainda que tenha existido escravizacdo ao longo de toda a histéria do homem, o modo de
operacéo e as finalidades eram diferentes. Como exemplo, pode-se discorrer que a escravizagao
romana era baseada na conquista de um territorio e na dominagdo de um povo. J& a escravizacéo
portuguesa era baseada na necessidade de méo de obra para a producao de insumos agricolas
em sua maior colbnia, além da questio da racializagdo dos corpos por meio da religido®. De
acordo com Carvalho (2008) estima-se que até trés milhGes de pessoas foram trazidas ao Brasil
até 1850 para serem escravizadas.

No transcorrer dos séculos do Brasil Col6nia a infancia era baseada no contexto da
branquitude® e do poder econdmico, uma vez que somente as criancas brancas possuiam alguns
tipos de direitos, como a convivéncia familiar e a “educacdo”, tendo como transmissores de
conhecimento as ordenacdes religiosas, principalmente os jesuitas. Logo, as criangas indigenas

tiveram o direito coercitivo da educagdo por meio da aculturagéo. E o direito educacional da

SEm 1455 € instituida a Dum Diversas, bula papal que concedia poderes para os portugueses realizarem a
escravizagdo. “[...] Nos lhe concedemos, por estes presentes documentos, com nossa autoridade apostolica, plena
e livre permissdo de invadir, buscar, capturar e subjugar 0s sarracenos e pagaos e quaisquer outros incrédulos e
inimigos de Cristo, onde quer que estejam, como também seus reinos, ducados, condados, principados e outras
propriedades [...] E reduzir suas pessoas a perpétua escraviddo, e apropriar e converter em seu uso e proveito e de
seus sucessores, os reis de Portugal [...]” (GELEDES, 2009).

5Maria Aparecida Silva Bento (2002) aponta que branquitude é a projecio do branco sobre o negro, nascido no
silenciamento a partir de privilégios simbolicos e materiais e que se mantém fiel pela vantagem estrutural de um
grupo sobre o outro pelo contexto da racializa¢do dos corpos.
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infancia negra foi inexistente. Assim, a educacdo fornecida no periodo era voltada por
categorias sociais: (i) aos indigenas: a lingua e os oficios; (ii) aos brancos: os rudimentos da
escrita, da leitura e do oficio; (iii) as classes dominantes: o0 ensino superior para a manutencdo

da hierarquia; (iv) aos escravizados: os oficios (SILVA; AMORIM, 2017).

Em trés séculos de colonizagdo (1500-1822), os portugueses tinham construido um
enorme pais dotado de unidade territorial, linguistica e cultural e religiosa. Mas
tinham também deixado uma populacéo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma
economia monocultura e latifundiaria, um Estado Absolutista. A época da
independéncia, ndo havia cidadaos brasileiro, nem patria brasileira. (CARVALHO,

2008, p. 17-18).

Durante o periodo do Brasil Império, a perspectiva do abandono de criangas, que sempre
existiu na historia, assim como a sua institucionalizacdo ¢ “oficializado” a partir de 1825 com
a Roda dos Expostos. Com base em uma legislagdo portuguesa de 1768, foi criada a Roda dos
Expostos no pais, por meio de uma acdo entre o Estado e a Igreja Catdlica. A roda tinha a
perspectiva do abandono e a entrega da crianca para a Igreja, visando acolher os infantes cujos
pais, por alguma razdo, ndo as poderiam criar ou para ocultar a desonra de um/a filho/a
ilegitimo/a, permanecendo no pais até 1961 (RIZZINI; RIZZINI, 2004). O sistema era um
mecanismo em que 0s/as genitores/as inseriam seus/as filhos/as em uma roda giratdria acoplada
em uma parede que ligava a parte externa a interna das Santa Casas de Misericordia e as giravam
para dentro, passando a tutela das criancas para a igreja, sem haver a necessidade de
identificacao.

Esse processo que durou quase 140 anos trouxe uma perspectiva de institucionalizagéo
muito forte ao pais, reforcado pela culpabilizacdo da pobreza e o estigma da caridade as
criancas. Nesse sentido, esses espacos sociais podem ser compreendidos como medidas de
politica de protecdo social, uma vez que, apesar de todo o contexto do periodo, buscavam
garantir a vida das criangas. Contudo, ndo garantiam condi¢6es minimas de uma infancia que
contemplasse as perspectivas de cuidado, amor, afeto, e/ou mesmo de prote¢do, ao contrério,

as desprotegem, conforme expdem Irene e Irma Rizzini (2004, p. 24)

[...] A escraviddo possibilitou um uso bastante particular do sistema no Brasil: a
exposicgdo de filhos de escravas, cujos senhores buscavam receber o pagamento pela
sua criacdo ou quem os criassem, indo posteriormente buscar o pequeno escravo em
idade que pudesse ser iniciado nas atividades laborais. Casos de escravizagdo ou
comercializagdo de criancas pardas e negras pelas amas-de-leite também séo
registrados pela historiografia [...].

Os negros e as negras trazidos/as para o Brasil e, em seguida escravizados/as, assim
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como seus/as descendentes, ndo eram pessoas e sim produtos. Uma mercadoria que poderia ser
vendida, trocada, violada ou mesmo descartada. Tal realidade € incorporada as criangas negras.
A infancia nunca foi uma realidade para esse publico, j& que até a sua existéncia era
condicionada, tendo em vista que as mulheres escravizadas eram obrigadas, por meio da cultura
do estupro, a terem filhos/as para a garantia de mao de obra no futuro. E logo que as criangas
atingissem uma determinada idade, que, segundo Matoso (1992) era de sete anos, eram
colocadas para o trabalho forcado.

No ano de 1871 e promulgada a Lei do Ventre Livre pelo governo imperial que permitia
a liberdade das criancas nascidas dentro da escravizagdo. A referida legislacdo era uma politica
ideoldgica-social que visava diminuir este processo e o contingente de escravizados/as; e que
concedia ao senhor desse publico duas opcdes: (i) entregar o/a recém-nascido/a para tutela do
Estado com o recebimento de uma indenizacao; e, (ii) a permanéncia e a escravizagao da crianca
até os 21 anos. “A Lei do ventre livre de 1871 ndo reverteu de forma contundente a situacao de
exploracdo da crianca negra. Com aproximadamente sete anos de idade, ela continuava
deixando de participar dos folguedos infantis para iniciar sua aprendizagem no trabalho [...]”
(VIVEIRQS, 2006, p. 3).

A realidade da entrega para o Estado previa a institucionalizagdo como forma de
cuidado, entretanto, somente 113 criangas negras foram entregues em todo o pais até 1885
(FONSECA, 2001), ou seja, apds os primeiros 14 anos de vigéncia da legislacao o processo de
escravizagdo permaneceu para essas criancgas, tirando-lhes a infancia e impondo o trabalho
forcado. Reflexdo que pode ser suscitada como a do ndo pertencimento social, uma vez que a
retirada da mae e a sua venda reiteram as posi¢des sociais do periodo: uma mercadoria. Processo
que deve ser analisado pela questdo da racializacdo dos corpos e ndo entendimento do contexto
do nuacleo familiar. Ainda que em 1869 seja instituida a proibicdo da separacdo das familias
negras, os/as adolescentes, a partir dos 15 anos, poderiam ser vendidos/as. Demonstrando,
portanto, que a questdo do nucleo familiar passa pelo controle dos corpos. A infancia, de acordo
com a interpretagdo Matoso (1992) e Viveiros (2006), cessava aos sete anos e aos 15 os/as
adolescentes eram considerados/as adultos/as aptos/as a mao de obra, partindo das normativas
legais.

A partir da Lei de Ventre Livre ocorre a ocupacdo do espago urbano pelas criangas
recém libertas, sendo permitido que elas pudessem transitar de forma livre pela primeira vez
em quase quatro séculos. Porém, elas estavam a margem social — ndo havia uma politica que
ndo fosse o acolhimento institucional e os seus pais continuavam cativos — assim, a ocupacao

delas se deu pelos espacos publicos como forma de moradia. Os autores Dourado e Fernandez
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(1999) relatam que estes/as foram os/as primeiros/as meninos/as de rua no Brasil.

Assim, ao mesmo tempo que se inicia um ciclo de “liberdade” instaura-se o ciclo de
repressdo para as criangas negras, diante de uma légica estruturada pelo racismo. “A partir de
1860, inumeras instituicbes de protecdo a infancia desamparada surgiram no Brasil, como
estabelecimentos de abrigo e de educagdo para menores “desvalidos”, de carater publico ou
privado [...]” (SIQUEIRA e DELL“AGLIO, 2006, p. 74). Ainda, segundo as autoras, ¢ neste
periodo que comeca a nova fase do assistencialismo no Brasil no que se refere a protecéo das
criangas, principalmente as negras. Dourado e Fernandez (1999) corroboram com o
posicionamento das autoras e destacam que a solucdo encontrada para as criangas que estavam
em situacdo de rua era o isolamento em institutos agricolas ou o recolhimento em instituicdes
para delinquentes juvenis.

Todavia, em contraponto com os autores, Roberto da Silva (1998) destaca esse periodo
como filantrépico e a partir de 1874 se instaura o periodo filantropico-higienista até 1922 como
forma de controlar as criancas pobres do Brasil, que eram hegemonicamente negras.

Em 1888 é oficializada a abolicdo da escravizacdo dos/as remanescentes em processo
de carcere racial em territdrio nacional, advento que demanda uma analise da resisténcia dos/as
negros/as e do avanco do incipiente capitalismo em escala global. Contudo, as criangas negras
estavam a margem de quaisquer direitos, uma vez que ndo houve nenhuma perspectiva social
ou educacional para elas no periodo pds-abolicdo.

Colocada, ainda que de maneira sintetica, a realidade de cada grupo social existente no
pais até entdo, tem-se a compreensdo que a infancia foi tratada de formas distintas. Sendo a
classe ndo hegemaonica financeiramente vilipendiada e exposta a interesses escusos. Ainda que
a populacdo branca tenha tido privilégios, a infancia branca até o periodo republicano nédo
garantia as suas subjetividades, sendo as criancas adultos em miniaturas (ARIES, 1981).

O contexto abordado no que se refere a uma perspectiva de protecdo social demonstra a
realidade de um processo historico de 388 anos no pais: a auséncia de direitos sociais, inclusive
do direito a vida para as criangas. A questdo da identidade de ser crianga era apagada pela
questdo da racializacdo, ou mesmo pela necessidade da imposi¢cdo de uma nova cultura,
trazendo os reflexos sociais que existem até os dias atuais. Pesando no que se entendia na
perspectiva de familia dos povos originarios e da familia negra, visto que familia passa a ser
moldada pela construcdo do eixo da branquitude, ou seja, as medidas adotadas pelo Império,
com ares de protecédo eram medidas de desprotecédo, porque elas ndo se consolidaram, e quando
consolidadas, as criancas e adolescentes eram institucionalizados/as, assim, como forma de

proteger o Estado desprotegia por ndo garantir a convivéncia familiar ou mesmo permitir que
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as criangas continuassem a ser escravizadas.

Essa perspectiva de desprotecdo pode ser analisada desde o achamento do Brasil pelos
portugueses no seculo XVI, porque vive-se sob a égide da escravizagdo, exploracdo e a
manutencdo de uma colonia de exploracdo, sendo que “[...] a heranga colonial ¢ a raiz do
capitalismo que por aqui se desenvolveu e produziu nossa “questdo social”” (LARA;
MARANHAO, 2019, p. 47). Onde grande parte da populacio era tratada como objeto, sem
garantias minimas de cidadania, sendo o Brasil, o Gltimo pais ocidental a abolir a escravizacao.
Isto posto, pode-se depreender da andlise de Carvalho (2008) sobre a prépria questdo do que
era ser cidaddo brasileiro, pois a cidadania se compreende em uma ordem de trés requisitos: (i)
direitos civis; (ii) direitos politicos; (iii) e direitos sociais (CARVALHO, 2008; MARSHALL,
1967). O que ndo contemplava a realidade brasileira, uma vez que a questdo econémica e a
questdo da raca/etnia, apesar de niveis diferentes, supria todas as questdes de ser cidadao/a até
a Proclamacdo da Republica em 1889.

A perspectiva abordada por Carvalho (2008) corrobora para a compreensédo da falta de
direitos no pais para determinados grupos. O contexto da populacdo negra como um produto
deve se sobrepor a questdo dos direitos, pois, se uma camada populacional, a maior em
contingente, ndo possui direito ao proprio corpo e a sua vida, questiona-se quaisquer formas de
interpretacdo de direitos sociais, civis e politicos vigentes no periodo, conforme sera
aprofundado. Ainda que o direito ao voto seja promulgado a partir da Constituicdo de 1824,
tem-se uma camada social sendo forcada a reproduzir criancas, a trabalharem de forma
desumana para atender um Estado e uma classe dominante que ndo os interpreta como seres
humanos com direitos e necessidades. “No Brasil, portanto, a escraviddo foi o limite do
liberalismo. Ou seja, a defesa dos principios capitalistas da acumulacéo, da livre iniciativa, do
direito de propriedade e da liberdade foi realizada no ambito do sistema escravocrata”
(NAKASONE; SILVA, 2021, p. 7).

O quadro do acolhimento institucional que tem viés na caridade pela igreja e coercitivo
pelo Estado durante esse processo histérico aponta as contradi¢fes de quase quatro séculos. A
perspectiva de direitos nunca foi suscitada, pois o Unico direito que sempre prevaleceu no pais
foi o da propriedade privada. A histdria € clara, 0os povos originarios deveriam se submeter ou
seriam escravizados e aos negros/as nem essa possibilidade ocorreu. Contudo, a forca da
propriedade privada e da incorporacdo dos corpos como elementos que s&o sujeitos a
mercantilizacdo esta visivel. Essa vertente de subjugar os corpos que sdo diferentes e estranhos
a logica mercantil atravessou os séculos; a questdo da hegemonia branca e o seu ideal propagado

desde 1500 ainda esta presente; a sobreposicédo da raca/etnia como um elemento de excluséo é
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uma vertente do processo histérico nacional, que ndo € superado durante o século XX,
considerado o século do iluminismo brasileiro e das novas interpretagdes sociais
(CARVALHO, 2008), uma vez que mesmo com as perspectivas de protecéo social o Estado
acaba desprotegendo ao mesmo tempo, como pOde ser observado a partir da Lei do Ventre

Livre.

2.2 A Republica brasileira e as contradic¢des sociais: inicio da institucionalizacdo em massa

A transicdo entre 0 governo monarquico e o republicano ocorreu por meio de um golpe
de Estado em 1889 (CARVALHO, 2008). O golpe articulado por setores militares e dos grandes
latifundiarios ndo alterou a forma de compreender a infancia. Ao contréario, inicia-se no periodo
a questdo policialesca do Estado brasileiro.

O Codigo Penal de 1890, em seu capitulo V, “Da subtrac¢do, ocultacdo e abandono de
menores”, entre os artigos 289 e 293, faz mencao a protecdo social dos infantes. Trazendo os
primeiros dispositivos reguladores de um cuidado social, instituindo a penalizagao para casos
de omissdes’. Outro fato importante do Codigo é que se pode fazer uma analogia da definicéo
da infancia, porque o paragrafo unico do artigo 289, reforca uma penalidade maior para os casos
de violéncia contra as criangcas que possuem até sete anos de idade e uma penalidade menor
caso tenha mais de sete e menos de quatorze. O que aponta para uma defini¢do do periodo sobre
a infancia e adolescéncia e os niveis de protecdo a época, compreendendo que apos 0s quatorze
anos seriam “quase adultos”, corroborando com a perspectiva imperial dos 15 anos em que
os/as adolescentes negros/as poderiam ser vendidos/as. Todavia, 0 mesmo dispositivo traz
marcadores contraditdrios e rigidos para as criangas, visto que em seu artigo 27 consolida que
as criancas acima de nove anos poderiam ser julgadas como adultas, sendo que ndo havia um
local especifico para o cumprimento da pena.

Esse panorama pode ser analisado no contexto do menino Bernardino®, adolescente

A legislacéo penal do periodo contempla trés dispositivos: abandono, sequestro, exposicio a vulnerabilidades e
riscos a sua vida. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso em 10 ago. 2021.

8Westin, (2015), por meio de uma anélise de uma reportagem retrata: Em margo de 1926, o Jornal do Brasil
revelou a estarrecedora histdria do menino Bernardino, de 12 anos, que ganhava a vida nas ruas do Rio como
engraxate. “Ele foi preso por ter atirado tinta num cliente que se recusara a pagar pelo polimento das botinas”. Nas
quatro semanas que passou trancafiado numa cela com 20 adultos, Bernardino sofreu todo tipo de violéncia. Os
reporteres do jornal encontraram o garoto na Santa Casa “em lastimavel estado” e “no meio da mais viva
indignag@o dos seus médicos”. (Fonte: Agéncia Senado, 2010).
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/07/criancas-iam-para-a-cadeia-no-brasil-ate-a-decada-d

e-1920#:~:text=0%20c%C3%B3digo%20de%201927%20foi,resistiu%20%C3%A0%20mudan%C3%A7a%20
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negro de 12 anos que residia nas ruas do Rio de Janeiro. Em 1926, durante a execucdo de seu
trabalho como engraxate, ele é culpabilizado por jogar tinta em um fregués que se recusou a
pagar, e € encarcerado com mais de 20 homens adultos, sendo abusado fisicamente e
sexualmente até ser encaminhado para um hospital onde o caso ganha repercussao nacional
sobre o tratamento dispensados as criangas e adolescentes do periodo (WESTIN, 2015;
WANQUIN; COELHO; GODOY, 2018). Entretanto, destaca-se que em 1922 foi alterada a
maioridade penal para os 14 anos, porém, diante do quadro acima, percebe-se a formalizagédo
da lei, mas néo sua efetivacgdo, prevalecendo a desprotec¢éo social.

A Constituicdo promulgada em 1891 nédo abarcou a prote¢éo infantil e ndo traz em seu
enxerto nenhuma mencao a palavra infante, que era utilizada no periodo para definir as criangas.
Com relacédo ao Codigo Civil de 1916, destaca-se que a maioridade civil cessava aos 21 anos,
instaurando questdes referente ao patrio poder e as obrigacdes que 0s genitores possuem para
com os seus filhos, os colocando como responséveis principais pelo cuidado e educagdo
(BRASIL, 1916). Nesse sentido, percebe-se 0 movimento contraditério entre a protecdo civil e
a punicao penal, o que corrobora para a compreensao da propriedade privada em detrimento da
protecdo social nas acOes estatais.

Isto posto, 0 marco regulatério da protecdo das criancas e adolescentes no pais foi o
Cddigo de Menores de 1927. O dispositivo foi a primeira legislagdo a contemplar de forma
direta todas as criangas e adolescentes em quase 430 anos de desprotecdo completa, e traz
marcadores importantes para a sociedade como o0 aumento da maioridade penal para os 18 anos,
além de medidas de protecdo socioeducativas impostas pelo judiciario. O que ja sinaliza um
movimento em contraponto as prisdes impostas até entdo. Silva (1998) denomina essa fase que
vai de 1924 a 1964 como assistencial, tendo em vista o carater e as medidas adotadas pela
legislacdo que colocava o Estado como mediador da assisténcia.

O cddigo trazia artigos especificos quanto a faixa etaria e o cumprimento de medidas
socioeducativas. Para os/as adolescentes entre 14 e 17 anos, a medida seria uma escola
reformatdria, onde receberiam educagdo formal e um oficio. Com relagdo aos adolescentes a
partir dos 14 anos, que ndo possuissem familiares, estes/as seriam encaminhados/as para a
escola de preservacdo, “[...] A tonica do atendimento a crianga, ja internada, passa a ser o
oferecimento de uma oportunidade para trabalhar” (SILVA, 1998, p. 35). E, aos adolescentes
mais jovens, que possuiam familiares, poderiam voltar para a sua casa, tendo 0s pais a

responsabilidade de garantir a sua ndo reincidéncia (BRASIL, 1927).

dos%20tempos. Acesso em: 10 ago. 2021.
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A palavra menor ganha sentido e conotagdo neste periodo, ficando estigmatizada em um
contexto de violéncia e auséncia de direitos em que as criancgas e adolescentes pobres ficaram
marcadas até os dias atuais com o estigma de “delinquentes”. Processo que Silva (2007) retrata
como a despersonificacdo da infancia e adolescéncia para os pobres diante da criacdo dos
contextos “menor abandonado ¢ menores delinquentes”. Dados que podem ser comprovados
por meio do levantamento efetuado nas prisdes do Rio de Janeiro entre 1907 e 1912 que
continham 16 mil encarcerados e, destes, 16,4% possuiam até 20 anos (WESTIN, 2015),
apontando que a politica de institucionalizar sempre foi uma realidade em detrimento de uma
politica social de protecdo plena de direitos.

A perspectiva promulgada em 1927, ainda que se tenha ressalvas das medidas impostas,
trouxe a repressdo ao trabalho infantil aos “menores” de 11 anos, a criacdo de tribunais
dedicados aos adolescentes com menos de 18 anos, além de questionar e punir castigos fisicos
violentos, o que ocasionaria na perda do poder familiar, em consonancia com o que o CAdigo
Penal de 1890 ja tratava.

A Constituicdo brasileira de 1934 também contextualiza vieses de protecdo social,
entretanto, vinculado a quest&o do trabalho, destacando em seu artigo 121, alinea d, “proibicdo
de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres” (BRASIL, 1934). Ja a Constituicdo de 1937,
contextualizada, ainda que de forma indireta, no modelo fascista de governar traz algumas

medidas em seu bojo.

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condicbes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispenséveis & preservagao fisica e
moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado
para a subsisténcia e educacgdo da sua prole. (BRASIL, 1937).

Desse modo, percebe-se que a infancia e a juventude e as garantias especiais de protecéo
sdo colocadas pela primeira vez na normativa legal, sendo em uma carta magna, entretanto,
entre 0 anacronismo da legislacdo e a realidade do periodo prevaleceu a institucionalizacao,
pois o Estado comeca a intervir de forma direta, criando raizes fortes na institucionalizacdo em

massa, tendo em vista que a propria constituicdo de 1937, em seu artigo 132 destaca:

O Estado fundara instituicGes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por
associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos
de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral
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e 0 adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres
para com a economia e a defesa da Nacéo. (BRASIL, 1937).

Ou seja, as medidas adotadas pelo Estado brasileiro foram interventivas, buscando a
disciplina e o adestramento como forma de pensar o futuro da nacgdo a partir desses corpos,

ajustando-os para o trabalho.

A Constituicdo de 1937 buscou ampliar o horizonte social e juridico da infancia e
juventude, bem como dos setores mais carentes da populacdo. O Servico Social passa
a integrar programas de bem-estar, como o Servico de Assisténcia ao Menor, criado
pelo decreto-lei n® 3.799/1941. Porém, a tutela da infancia, nesse momento histérico,
caracterizava-se pelo regime de internages com a quebra dos vinculos familiares, que
eram substituidos pelos vinculos institucionalizados. A preocupagao era correcional,
e ndo afetiva. (WANQUIN; COELHO; GODOQY, 2018, p. 101).

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)®, tinha o caréter coercitivo e corretivo para
as criangas e adolescentes desamparados/as socialmente e/ou que tivessem cometido alguma
infracdo, visando o “ajuste social”’. O modelo instituido teve intmeras criticas pela sua
perspectiva de ndo inclusdo social, apenas servindo como um deposito de criangas, assim como
teve uma perspectiva de cabide de empregos para o funcionalismo publico, onde somente havia
o0 repasse do dinheiro publico sem haver uma concep¢do de cuidado e protecdo (RIZZINI;
RIZZINI, 2004).

As autoras Rizzini e Rizzini (2004, p. 34) ainda apontam que: “[...] 0 SAM fez fama,
acusado de fabricar criminosos. No imaginario popular, 0 SAM acaba se transformando em
uma instituicdo para prisdo de menores transviados e em uma escola do crime [...]”. A
repercussao da violéncia, omissao e a corrup¢do dentro SAM, fez com que esse sistema fosse
reestruturado e reformulado em 1964 com a criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM). A perspectiva social era do Anti-SAM, e buscava “[...] a rejeigdo aos
“depositos de menores”, nos quais se transformaram os internatos para criangas e adolescentes
das camadas populares [...]” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 35). Contudo, a PNBEM foi

9Art. 2° Ao S.A.M. compete: | - sistematizar, orientar e fiscalizar os educandarios, inclusive os particulares, que
internam menores desvalidos e transviados; Il - proceder a investigaces para fins de internacdo e ajustamento
social de menores; I11 - proceder ao exame médico-psico-pedagdgico dos menores abrigados; IV - abrigar menores
mediante autorizagdo dos Juizos de Menores; V - distribuir os menores internados pelos varios estabelecimentos,
ap6s 0 necessario periodo de observacdo e de acordo com o resultado dos exames a que tenham sido submetidos,
a fim de ministrar-lhes ensino, educagao e tratamento somato-psiquico até o seu desligamento; VI - promover a
colocacdo dos menores desligados, de acdrdo com a instrugdo recebida e aptidGes reveladas; VII - incentivar a
iniciativa particular de assisténcia a menores, orientando-a para que se especializem os educandarios existentes e
0s que vierem a ser criados; VIII - estudar as causas do abandono e delinqiiéncia da menoridade; IX - promover a
publicacdo  periédica do resultado de seus estudos e pesquisas, inclusive estatisticas.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6865-11-setembro-1944-386457-publicacao
original-1-pe.html. Acesso em: 11 ago. 2021.
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instituida em um momento de um novo golpe nacional, a ditadura civil-militar (1964-1985),
momento em que agitacdes e qualquer tipo de delito eram punidos com a prisdo para resguardar
a seguranca nacional. Fase que Silva (1998) denomina como Institucional P0s-64 (1964 —
1990)%,

Assim, por meio da PNBEM ¢ instituida a rede nacional da Fundagdo do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), em 1970. Rizzini e Rizzini (2004, p. 43) apontam

Duas constatagBes encontradas nos proprios textos da FUNABEM, com base nos
levantamentos estatisticos, demonstram o manejo do internamento pelas familias.
Estas, desde os primérdios da criacdo da Fundagdo, buscavam internar os filhos em
idade escolar, desejando um “local seguro onde os filhos estudam, comem e se tornam
gente”. A preocupacgdo era a de garantir a formacao escolar e profissional dos filhos.

Essa andlise pode ser observada por Silva (1998, p. 18) ao falar de sua propria historia.
De acordo com o autor sua mée foi orientada a ir ao Juizado, se amparando na lei n.° 560/49
que previa a Cria¢ao de Colocagdo Familiar, junto aos Juizos de Menores. “[...] por esta lei, o
Juizado de Menores poderia oferecer um subsidio mensal & mée até que ela tivesse meios de
reconstruir as condicdes de vida. “[...] Ela informou ao juiz que ja tinha um emprego em vista,
e que, tdo logo fosse possivel, pretendia ter novamente os filhos consigo”. Diante da perspectiva
do autor, ainda que de forma analoga, depreende-se que o processo de institucionalizacdo das
camadas populares nao foi trabalhado de forma direta, sendo que uma das politicas para a classe
trabalhadora era a institucionalizacdo de seus/as filhos/as, visando o ajuste social e corretivo
para o trabalho.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor também invoca a atuacao dos estados neste
processo de protecdo social, sendo criadas as Fundagfes Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEM), tdo conhecidas e lembradas até os dias atuais, como uma instituicdo de criancas e
adolescentes problematicos e de conduta duvidosa (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No ano de 1979 ¢ instituido um novo Codigo de Menores, porém, a sua estrutura e 0s
moldes de conceber a protecdo era proxima ao de 1927, ainda que se tenha incorporado em
nosso ordenamento juridico os preceitos da Declaracao dos Direitos da Crianga da Organizacao

das Nac¢des Unidas (ONU) de 1959 e ratificada em territorio nacional em 1961.

10Cabe destacar que entre 1937 e 1967 houve a promulgacdo de duas Constituicbes Federais, a de 1946 e 1967.
Todavia, no que se refere a protecdo social para criancas e adolescentes, elas abarcam somente a questdo do
trabalho. A Constituicdo de 1946 proibia o trabalho noturno para os que tinham menos de 18 anos; pondera-se que
a palavra adolescente fora utilizada pela primeira vez em uma legislacdo magna. Com a relagdo a 1967 ela
retrocede na protecdo social e permite que a idade minima ao trabalho seja a partir dos 12 anos.
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Um dos maiores destaques do codigo foi a criagio da “situacdo irregular'!” para as

criancas e adolescentes. A compreensdo da irregularidade do periodo ndo compreendia somente
as criangas e adolescentes como anteriormente, ela contemplava a familia. Assim, a crianga que
tivesse alguma violagdo de direitos em seu domicilio era encaminhada para a institui¢do de
acolhimento — FEBEM. Ou seja, havia uma dupla punicdo a violéncia sofrida e a
institucionalizacdo compulséria (RIZZINI; RIZZINI, 2004; MARCILIO, 1998).

Como reflexao social deste processo de acolhimento Roberto da Silva (1998) destaca o
poder do Estado em relagdo a vida e a morte das criangas institucionalizadas e a auséncia de
voz delas, uma vez que a sociedade ndo compreendia o que ocorria dentro dos muros das
instituicdes, tendo em vista o contexto social do periodo de uma ditadura repressiva e que omitia
a realidade.

Desse modo, ha de fazer o paralelo que durante a vigéncia dos dois Cédigos de Menores
os/as adolescentes institucionalizados/as atingiam a maioridade aos 18 anos pelo processo da
desinternacdo (SILVA, 1998), sendo que a maioridade civil para os/as demais jovens era
aplicada pelo Cédigo Civil de 1916, ou seja, 21 anos, percebe-se, portanto, que ha uma
diferenciacdo dos corpos no contexto da protecdo social, pois esses/as jovens
institucionalizados/as atingiam a maioridade antes dos 21, ficando desprotegidos/as, uma vez
que o Estado os/as “liberava” da institucionalizagdo. Corroborando para a apreensdo de um
contexto de prote¢do para uns/umas e desprotecdo para outros/as, pratica realizada desde o
processo da colonizacdo e que se encontra na contemporaneidade, conforme expor-se-a.

Posto o contexto legal do pais no periodo do Brasil Republica tem-se que fazer as
consideragcOes da questdo extralegal. As legislagcbes sociais foram se ampliando em
contrapartida do processo de escravizacdo, todavia, em caminho conjunto, as desigualdades
sociais se solidificaram. A populacdo negra ndo teve uma perspectiva de incorporagcdo em nossa
sociedade, ficando refém de espacos de habitacdo precarizados como os corticos e as favelas,
dadas as condigdes de desprotecdo social pos-abolicdo. Além disso, o processo de migracgao do
campo para as cidades ocasionado pela expansdo industrial e a criagdo dos grandes latifundios
também provoca a ampliacdo do quadro das desigualdades sociais pela auséncia de politicas

publicas. Essa realidade € que solidifica o quadro da institucionalizacdo em massa no periodo,

1 [...] a privagdo de condicOes essenciais a subsisténcia, salde e instru¢do, por omissdo, a¢éo ou irresponsabilidade
dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos; por perigo moral, em razdo de exploracdo ou encontrar-se
em atividades contrarias aos bons costumes, por privacao de representacéo legal, por desvio de conduta ou autoria
de infragdo penal. Assim, as condi¢des sociais ficam reduzidas & acdo dos pais ou do préprio menor, fazendo-se
da vitima um réu e tornando a questdo ainda mais juridica e assistencial dando-se ao juiz o poder de decidir sobre
0 que seja melhor para 0 menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia (FALEIROS, 1995, p. 81).
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seja de criangas e adolescentes ou mesmo dos adultos pelo encarceramento (SILVA, 1998).

A populacao negra foi marcada pelo estigma da vadiagem pelo Cédigo Penal de 1890,
que trazia a prisdo como forma de instituir o que a hegemonia branca estipulava. Ou seja, pds-
abolicdo ndo havia trabalho formal, a populacdo negra se constituia em uma massa de
analfabetos/as, sem moradia e sem acesso a0s meios necessarios para se incorporarem no eixo
social do periodo (CARVALHO, 2008). A politica do café com leite que permaneceu até 1930,
baseada na exportacdo do café contratou a mao de obra europeia para esse servico, deixando a
populacdo negra que sempre atuou neste campo largada a prépria sorte.

Assim, a disputa se acentua no campo das relacGes urbanas, pois o Brasil que era um
pais estritamente rural e com poucos centros urbanos, vé a sua realidade alterada em menos de
30 anos depois da Proclamacdo da Republica. A migracao altera as conformacdes sociais e 0
encarceramento e a institucionalizacdo sdo uma dessas vertentes. Conforme exposto no tépico
anterior, ndo havia no Brasil uma questdo de igualdade racial e social, havia as relacGes do
poder pela propriedade privada e pela logica da branquitude. Realidade que infelizmente se
encontra vigente em nosso pais apds 133 anos da aboli¢do inconclusa'? da escravatura e 132 da
Proclamacdo da Republica.

Partindo dos elementos suscitados as criancas e adolescentes, em sua maioria, ndo eram
compreendidas como detentoras de direitos, e sim sujeitas a uma corre¢édo social, marcadas pelo
bindmio ajuste-correcdo, em que as familias eram as responsaveis diretas pelas condi¢cbes de
seus/as filhos/as e o papel do Estado era ajusta-las para a vida em sociedade por meio da
institucionalizacdo. Esse fato marca a nossa sociedade, ja que a partir das instituicdes e as
vertentes delas é que se ganha a transfiguracdo social do menor, principalmente para criancas e

adolescentes negros/as e pobres, ancorado pelo racismo estrutural.

[...] Mediante a auséncia de politicas protetivas, em favor de politicas disciplinares e
de embranquecimento, o Estado brasileiro definiu caminhos de subjugagdo das
criancas negras (meninas ou meninos). Fato € que o racismo estrutural naturaliza as
discriminacGes e alimenta a l6gica do trabalho extenuante e disciplinado na infancia,
estruturado desde o passado escravista colonial e imperial e que permanece nos dias
atuais [...]. (ALMEIDA, 2020, p. 12).

Silva (1998) destaca que até o inicio do século XX a hegemonia de criancas
institucionalizadas pela Roda dos Expostos era branca, até pela questdo da escravizacao, porém
0 processo se transfigura a partir da aboli¢do. Assim, as medidas adotadas a partir do Codigo

2A nomenclatura inconclusa se refere a completa negativa do Estado brasileiro em pensar politicas sociais no pds-
abolicédo e que se reflete até a contemporaneidade.
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de 1927, por meio da pobreza, incorpora as criangas brancas no processo de institucionalizagéo,
mas a sua hegemonia era de criangas negras, uma vez que as raizes do racismo estdo presentes
no processo de institucionalizacao.

Desse modo, as politicas sociais ndo incorporaram a populagdo negra, ao contrario, 0s
condicionaram como possiveis criminosos, a ideologia da racializacdo ganhou forga por meio
da eugenia social. O Estado brasileiro e a sociedade detentora do poder econémico
deliberadamente ndo observaram as contradicdes sociais de séculos de escravizacdo e a
apropriacdo das terras nacionais. Contudo, questionavam o papel do negro na sociedade e a
forma que eles/as seriam suprimidos/as, inicialmente pelo descaso claro pds-aboligdo e depois
pelo encarceramento e institucionalizacdo. Até chegar ao patamar da culpabilizacédo pelo seu
status quo, reforcado pela meritocracia, que direciona para o que se compreende em 2021 como
necropolitica (MBEMBE, 2011) que é a eliminacdo dos corpos descartaveis na logica
capitalista.

O negro foi exposto a um mundo social que se organizou para 0s segmentos
privilegiados da raca dominante. Ele néo foi inerte a esse mundo. Doutro lado, esse
mundo também néo ficou imune ao negro. Todos os que leram Gilberto Freyre sabem
qual foi a dupla interacéo, que se estabeleceu nas duas dire¢Bes. Todavia, em nenhum
momento essas influéncias reciprocas mudaram o sentido do processo social. O negro
permaneceu sempre condenado a um mundo que ndo se organizou para trata-lo como
ser humano e como “igual”. Quando se dd a primeira grande revolucdo social
brasileira, na qual esse mundo se desintegra em suas raizes — abrindo-se ou rachando-
se através de vérias fendas, como assinalou Nabuco — nem por isso ele contemplou
com equidade as “trés racas” ¢ os “mesticos” que nasceram de seu intercruzamento.
Ao contrério, para participar desse mundo, o negro e o mulato se viram compelidos a
se identificar com o branqueamento psicossocial e moral. Tiveram de sair de sua pele,
simulando a condi¢cdo humana-padrdo do “mundo dos brancos”. (FERNANDES,
2007, p. 33).

Durante o periodo do Brasil Republica as criangas e adolescentes indigenas néo séo foco
das politicas sociais, porém, este periodo consolida o término do genocidio indigena,
ocasionado pela ditadura civil-militar'®. Com a relacio as criancas brancas, iniciou-se a fase da
educacdo formal no inicio do século de forma timida e para um publico especifico, o masculino,
visando a sua incorpora¢do no mercado industrial que ganhava contornos no pais. Destaca-se a
questdo do género em que as mulheres pouco participavam de atividades educacionais formais,

ancorado pelo machismo estrutural socialmente imposto. E, para as criancgas negras, ficou o

130s relatdrios da Comissdo da verdade de 2014 destacam esse processo em que 0 avango dos militares sobre as
regides indigenas se acentuou, ocasionando um genocidio, que se encerra nos finais dos anos 1970. Assim, como
trazem as violagOes de direitos para as criancas e adolescentes cujos pais foram considerados inimigos do Estado.
Para maiores informacdes vide o v. 1, capitulo 10. http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 30 ago. 2021.

40



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

estigma social de um nucleo violento com pré-disposicdo a criminalidade, conforme ja
destacava Cesare Lombroso em 1876.

O contraste do periodo tem relagcdo com os preceitos da Proclamacao da Republica que
se baseavam nos moldes da Revolugdo Francesa de 1789. A ideologia francesa destaca a
liberdade, a fraternidade e a igualdade. Contudo, a sociedade brasileira trabalhou de forma
avessa aos principios propostos, a igualdade social nunca existiu, a fraternidade ocorria somente
entre os pares de mesma classe social e a liberdade era condicionada ao poder aquisitivo, pois
0 encarceramento dos negros era tangivel. Neste tocante, pode-se compreender a propria
concepcao do Brasil em relagédo a Francga, porque houve uma inverséo dos direitos ao iniciarmos
com os direitos sociais, por meio das politicas de assisténcia desenvolvidas no século XX,
principalmente na Era Vargas; os direitos civis que existiam pertenciam a uma pequena parcela
branca da populacdo, assim como os direitos politicos, condicionado ao fator censitario e do
alfabetismo. Ao enquadrar esses direitos em nossa sociedade vé-se que a construgdo da
cidadania € muito complexa e caminhou de forma estranha ao dos paises europeus na
consolidacao dos direitos, uma vez a conquista, em grande medida, foi impositiva pelo Estado
como os direitos sociais, e ndo por meio de lutas sociais (CARVALHO, 2008).

Apos a instituicdo do Cddigo de Menores de 1979, o pais se encontra em um eixo de
convulsdo social. A ditadura ndo se sustenta em ideologia e pela crise econébmica que o pais
atravessa. A repressdo, ainda que mais vigente do que nunca, ganha oposi¢ao nas ruas por meio
dos movimentos sociais. Movimentos esses que fazem eclodir o pedido de cidadania e respeito
pelo Estado, garantindo condi¢des sociais, politicas e civis que culmina na instituicdo da
Constituicao Federal de 1988, a qual ganha a alcunha de cidada.

No que se refere as criancgas e adolescentes 0s movimentos sociais advogam em prol da
protecdo e consolidacdo de direitos, frente a realidade que existia na FEBEM, tendo como
expoente o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Silva (2020, p. 151) aponta: “Na década de 1980, surge um amplo questionamento da
nocgdo de irregularidades e movimentos sociais pela infancia brasileira se organizam para a
defesa de outro paradigma - a protecdo integral”. Buscando maior dinamicidade e visibilidade
em prol dos movimentos dos Direitos Humanos, em especial a infancia e juventude. Assim, a

autora destaca:

[...] o projeto Meninos e Meninas de Rua de S&o Bernardo do Campo do Campo, a
Pastoral do Menor/CNBB, o Movimento Republica do Pequeno Vendedor do
Belém/PA, o trabalho com meninas e meninos vendedores de picolé em Jaboatdo dos
Guararapes-PE, o Movimento de Defesa do Menor em Sdo Paulo/SP, o | seminario
Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua,
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realizado em Brasilia/DF, em 1984, bem como o crescente engajamento de
Universidades. (SILVA, 2020, p. 151).

Esses movimentos foram essenciais para a luta e defesa do publico infantojuvenil em
uma perspectiva que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, alinhados a um outro
projeto de sociedade que nédo os existentes desde a colonizacdo brasileira. Processo que se
concretiza nos espacos de disputa politica para a consolidacdo da CF/88, primeira legislacdo
magna que contemplou a participacdo popular, incorporando em seu bojo a revogacdo dos
preceitos anteriores que eram utilizados como medidas de protecdo social, resguardando e
protegendo o melhor interesse da crianca e do/a adolescente. Sendo que, a partir da instituicdo
da doutrina da protecdo integral, pela primeira vez a questdo do desacolhimento institucional é
tratado em uma legislacdo, o ECA, pois antes existia o contexto da institucionalizagcdo, mas ndo
havia politicas efetivas para o processo de desacolhimento adolescentes destes espacos
(SILVA, 1998).

2.2.1 Familia como construcéo histdrica: pluralidade e conservadorismo social do papel

da mulher

O contexto da familia é utilizado em nosso pais desde a primeira Naus a aportar aqui.
Processo gque envolve a religido e o modo como fomos colonizados. Desse modo, ha de destacar
duas vertentes familiares: (i) a familia crista a partir do contexto religioso, diga-se, catélico, em
que os entes familiares deviam ser submissos ao homem pelo contexto divino, sendo ele o
responsavel e criador de normas e condutas, fundamentado no patriarcado; e, (ii) a familia
monogamica, em que se legitima o poder do homem sobre ela, inaugurando a protecdo da
propriedade privada e a transmissdo de bens por meio da heranga, este sendo o modelo
predominante da atualidade, porque contempla as necessidades do capital (ENGELS, 2012).

A familia patriarcal monogamica como construcdo social em nosso pais se remete desde
a colonizacdo até a contemporaneidade. E como se observou no topico anterior, da mesma
maneira que as criangas eram observadas, suas familias também o foram durante séculos, por
meio da culpabilizacdo e ajuste. Pensar na familia no contexto historico brasileiro é analisar um
contexto nuclear fechado em que o patriarcado prevalece sobre o matriarcado, de acordo com
0s preceitos biblicos. A mulher e seus/as filhos/as sdo submissos/as ao “chefe” nuclear, o
homem. Todavia, em um pais como 0 nosso em que a maioria da populacao era um produto e

ndo uma pessoa pensar em familia se remete a entender o contexto da branquitude social, o
42



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

papel da mulher na sociedade de classes e o racismo estrutural.

As configuracGes sociais no Brasil tém estritamente sua base em um contexto
conservador®*, ligado a religido de cunho racista. Por sermos frutos de colonizadores catélicos
até 1889 “[...] o poder da Igreja era interligado com o poder do Estado, era uma simbiose onde
um mantinha o outro em suas posicdes hierarquicas” (NAKASONE; SILVA, 2021, p. 6). Com
0 advento da Proclamacéo da Republica ha a formalizacéo da separacdo dos poderes, porém, o
processo religioso nunca se desligou efetivamente do aparelho estatal, pois mesmo que se crie
mecanismos civis como 0s cartorios, a presenca da Igreja pela caridade, filantropia e
assistencialismo continuou existindo, conforme se observa pela propria permanéncia da Roda
dos Expostos até 1961.

Tal perspectiva marca um aspecto importante nas relagdes sociais: a mulher ser
submissa ao homem e qual raca detinha o poder; além da interpretacdo do que se entende por
familia, esta nuclear, baseada em um contexto religioso e capitalista (ENGELS, 2012). Pensar
em nossa historicidade a partir da colonizacdo e como 0s grupos sociais que ndo eram
hegemonicos buscam meios para resistir aos ataques é de suma importancia para analisar a
contemporaneidade e 0s estigmas sociais ainda presente.

O papel da religido foi utilizado como forma de ressignificagdo da familia negra no
Brasil “[...] por meio do casamento religioso as pessoas escravizadas conseguiam se unir em
forma de resisténcia, pois a religido nao permitia a separacdo do casal” (NAKASONE; SILVA,
2021, p. 6). Esta, tdo negligenciada e apagada na historiografia, existiu e resistiu, e buscou
garantir a unidade com os/as seus/as filhos/as. Eurico (2020, p. 21) aponta

[..] Em relagdo a populagdo negra, podemos elencar as estratégias que visam
fortalecer as relacdes familiares e grupais, por meio da compra de cartas de alforria,
do confronto direto com as (os) opressoras (es), da formacdo dos quilombos, das

irmandades negras e, no limite, de atitudes radicais de alcance da liberdade individual
por meio do suicidio, do aborto, entre outros.

Entretanto, em grande medida, na sociedade contemporanea, 0 assunto ainda é pouco
abordado, uma vez que o viés da branquitude ganhou a pauta da historiogréfica. Com relagéo a

familia indigena, deve-se analisar que as estratégias se deram por meio das fugas para 0s

14 Souza (2016, p. 361), destaca que “[...] E implicado como conservador o individuo ou grupo politico contrario,
por exemplo, a luta pela universalizagdo dos direitos e as demandas pela radicalizagdo da democracia. Tal posicéo
costuma estar associada, também, a adesdo a ideologia do mercado, que envolve desde a defesa da mercantilizacéo
cada vez maior da vida social, até a agenda de combate ao avanco dos direitos humanos”. Diante desta perspectiva
que o trabalho advoga, entendendo que o conservadorismo esta ligado as politicas de protecao social e a logica
capitalista.
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interiores do pais como forma de manter a cultura existente do que experienciavam como
familia, que era por meio da familia extensa ou parentela. No contexto dos povos originarios as
criancas e adolescentes pertenciam ao grupo social, sendo assim, a familia ndo era s a
bioldgica, mas sim o grupo social no qual se encontravam (NASCIMENTO, 2014). Porém, o
genocidio dos povos originarios e a aculturacdo mudaram substancialmente o processo familiar
pelas reservas, que unia grupos distintos no mesmo territério o que gerou inimeros conflitos
culturais pelo nédo respeito a identidade étnica desses grupos.

Ao destacar as familias também deve-se romper com os dogmas nuclear patriarcal. A
familia extensa ou monoparental sempre existiu em nosso pais, seja pelo movimento religioso
por meio do apadrinhamento, principalmente nos interiores do pais, que configurava uma
responsabilidade direta aos padrinhos no cuidado e protecdo das criancas e adolescentes na
auséncia dos pais, baseado no contexto religioso®; a conformagéo das familias pelo vinculos
familiares com outros membros, avds, tios, primos, irmaos, ou seja, a familia nuclear criada e
estruturada pelo modelo capitalista ganhou a pauta nacional, mas ndo é a conformacdo de
familia existente na historiografia, visto que a pluralidade das familias foram das mais diversas
e variadas, demonstrando, desse modo, que mesmo que consolide um modelo de familia
tradicional®®, nunca houve um modelo padréo, a padronizagéo se deu por quem detinha os meios
de producdo e a ideologia propagada pelo sistema burgués a partir do século XIX (ENGELS,
2012).

O século XX busca romper com 0s contextos arcaicos existentes, principalmente a partir
da década de 1960 e as grandes manifestacdes reivindicatdrias que ocorrem em todos os ambitos
sociais (MORAES, 1981). Partindo dessa perspectiva de rompimento e das lutas pelos direitos
sociais e civis, e com a reestruturacdo produtiva do capital na década de 1970, é que a mulher
passa a ser inserida maci¢camente no mercado de trabalho publico. Outrossim, ela € inserida de
forma precarizada e sempre com baixos salarios, questfes que ainda ndo foram superadas, mas
gue ao mesmo tempo estdo interligadas ao cuidado da familia e sua prole.

Tal transformacéo do papel da mulher, no entanto, ndo rompeu com todas as atribui¢des

Binclusive, cabe destacar que no periodo do Brasil Colonia e Império as familias negras utilizavam o
apadrinhamento religioso com os senhores proprietarios de pessoas escravizadas como forma de manter o0s
vinculos com sua prole.

®para explicitar essa interpretacdo recorre-se a Eliane Gongalves (2013) em uma entrevista que destaca “Eu
comecaria dizendo que familia tradicional é um conceito historicamente construido e a configuracdo do modelo
de familia tradicional também o é. Sempre existiram na historia modelos plurais de familia. A familia nuclear,
com pai, mée e filhos, é um conceito moderno, recente, que somos convidados a entendé-lo como hegem®onico,
mas de fato, se olharmos empiricamente o0 mundo concreto, as familias sempre foram plurais, mais ou menos
extensas [...]".
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socialmente institucionalizadas desde os primoérdios que a ela foi atribuido, seja pelo viés
religioso ou pelo modelo burgués de familia (ENGELS, 2012). Em sentido estrito, o papel da
mulher era centralizado nos cuidados da casa, das criancas e do homem. Sendo que a
responsabilidade pelos/as filhos/as Ihe foi/é atribuida até os dias atuais. Desse modo, a
culpabilizacdo pela institucionalizacdo, em grande medida, é direcionada ao papel da mulher
na sociedade brasileira.

Mitchell (2006, p. 218) também pontua como o pensamento da sociedade trabalha

O destino bioldgico como mée torna-se uma vocagdo cultural em seu papel como
socializadora das criangas. Criando-as, a mulher atinge sua principal definig8o social.
Sua adequabilidade para a socializagdo nasce de sua condicdo psicolégica; sua
capacidade para amamentar e a relativa inabilidade ocasional para empreender [...].

Nesse sentido, as raizes institucionalizadas durante séculos ainda fomentam o papel de
submissdo e subserviéncia da mulher frente a0 homem; assim como os afazeres domésticos
como algo inerente ao “ser mulher” e ndo como uma constru¢do inicialmente religiosa e depois
incorporada e reinterpretada pelo sistema capitalista, conforme ja apontava Engels (1884) em
A origem da familia, da propriedade privada e do Estado; e que isso se reflete no papel da
mulher com eixo nuclear da familia nos cuidados para a reproducdo do sistema capitalista.

Abordar esse contexto € destacar o conservadorismo de nossa sociedade que ancora a
responsabilidade no corpo feminino, ou seja, ainda que se trate do contexto familiar, a
culpabilizacao sobre os dilemas ou problemas que surgem no ambito familiar recaem sobre a
mulher. Tendo em vista que 0 homem, por ser a figura que representa o trabalho e a manutencéo
do lar, ndo é cobrado da mesma forma. Desse modo, esse conservadorismo € 0 processo
histdrico nacional alterou as conformacdes sociais, dado que as familias ndo brancas e que séo
racialmente marcadas sdo enquadradas pelo contexto da familia nuclear burguesa, ou seja,
monogamica e branca, baseada no contexto da producéo e reproducdo do sistema capitalista,
delegando a essas familias suas mazelas sociais.

De acordo com Goldani (1994), essa construgdo burguesa conservadora se acentua no
Brasil a partir da década de 1990, uma vez que a implementacao do projeto neoliberal no pais
traz reflexos para a propria contextualizacdo da familia, tendo em vista o projeto de
autorresponsabilizacdo do individuo pregado pelo neoliberalismo. Assim, 0 movimento de
solidariedade se acentua, o que acarreta uma participacdo maior da familia nos cuidados com
0s mais necessitados. O que também impacta na formulacgao de politicas publicas pela omisséo
do Estado em cumprir suas atribui¢fes, pois ha o refor¢co que a familia que deve prover as

condi¢des minimas e que ele deve prover somente aquilo que as familias ndo conseguirem
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alcancar pela via do trabalho.

[...] a familia é recuperada como a alternativa para “solucionar” os “problemas sociais
¢ individuais” e para manter a ordem social. Isso porque, na medida em que as
condic@es objetivas diretas (salarios) e indiretas (politicas, bens e servigos publicos)
para a reproducdo da vida se tornam insuficientes, a familia — pela combinacéo de
salarios, cuidados e trabalho doméstico em geral dos individuos que a compdem — se
torna o meio indispensavel a propria sobrevivéncia. (CLEMENTE, 2021, p. 93).

Goldani (1994) também contextualiza o processo familiar no pais, trazendo elementos
que a familia brasileira hoje é reduzida e que a expectativa de vida e o desenvolvimento do pais
de rural para urbano moldaram as relacfes de construcdo do que é ser familia. Apontando,
inclusive, as relacBes de afeto, ndo necessariamente consanguineos. Nesse sentido, Moraes
(2014, p. 27), assinala “[...] ndo se trata mais de uma instituicdo nascida do casamento legal
heterossexual e sim da disposicédo de cuidar de outrem (crianga ou idoso, mais vulneraveis por
definicdo) [...]”. Rompendo, em grande medida, com os dogmas postos e impostos desde a
colonizagao.

Contudo, a familia, na atual estrutura nacional, em sua maioria, é composta por um
homem e uma mulher, porém, as familias monoparentais aumentaram nas ultimas décadas,
principalmente as geridas por mulheres. De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) de 20167, em 2015, 40,5% dos lares brasileiros eram estruturados
com base na figura da mulher como responsavel pelo lar e a sua manutenc¢do. O que traz um
marco relevante ao destacar que as mulheres ainda recebem 20,5%*® menos que os homens.

Nesse sentido, apreende-se que o papel da mulher na sociedade contemporanea tem um
outro status, contudo, ainda ha a prevaléncia da cultura patriarcal de o homem ser o cerne,
apesar dos dados demonstrarem que as familias comandadas por mulheres como figura central
na manutencdo do lar cresceram nos Gltimos anos. Viés que traz outros marcadores importantes
da construcdo da familia, pois ha dupla jornada de trabalho para as mulheres, que seria a
acumulacao dos afazeres publicos (remunerados) e os afazeres privados (sem remuneragéo).
Potyara Pereira (2004, p. 29) corrobora com a perspectiva da familia e o papel da mulher “[...]
pela participagdo (principalmente feminina) dos membros da unidade familiar nas tarefas de
apoio aos dependentes e na reproducao de atividades domésticas ndo remuneradas” (PEREIRA,
2004, p. 29),

7 http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html. Acesso em: 21 ago. 2021.
18http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/pesquisa-do-ibge-mostra-que-mulher-ganha-menos-em-
todas-ocupacoes. Acesso em: 20 ago. 2021.
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Esse viés moralizante é refletido dentro do contexto familiar como no ambito
profissional: os cuidados pertencem a mulher. Se algum membro da familia necessita de
cuidados, a mulher sempre é condicionada a auxiliar. E um papel tdo bem articulado
socialmente que ndo é questionado. A primeira pessoa a abandonar 0 emprego ou ter que largar
suas atividades é sempre o sexo feminino, conforme destaca Pereira (2004).

Ao abordar a perspectiva do processo da guarda familiar das criancas em caso de
separacao, na maioria dos casos, o papel recai sobre a genitora. Ao observar os cuidados com
os idosos, é sempre a figura da filha, ou seja, nascer mulher é estar condicionada a ser cuidadora.
Seja no processo de criagdo dos/as filhos/as ou no auxilio de quem necessitar.

Sendo assim, a questdo do processo de acolhimento, em alguma medida, esta presente.
Quando ha a retirada do poder familiar a mae é culpabilizada. E a culpabilizacdo nédo se estende
somente a esfera privada, mas também para a esfera publica, por ser uma mulher da classe
trabalhadora. Diante do quadro do acolhimento, a perspectiva da judicializagéo dos direitos
sempre tende a questionar a mée sobre 0 processo, sem considerar que existe responsabilidade
objetiva de ambos os genitores, assim como do Estado e da sociedade, conforme preconiza o
artigo 227 da Constituicdo Federal na questdo da doutrina da protecéo integral de criancas e
adolescentes.

Tais elementos corroboram para compreender a perspectiva do papel social da mulher,
uma vez que, ser mulher é ser tudo ao mesmo tempo: ser boa méae, esposa, funcionaria,
cuidadora e tudo o mais que a sociedade requerer. Assim, ainda que se fale em familia em um
contexto amplo e socialmente enraizado, a questdo do género é substancial na culpabilizacéo,
uma vez que a opressao para as mulheres é constitutiva da sociedade de classes. A familia,
apesar de ter como eixo de vinculacdo a figura masculina, tem todos 0s seus atravessamentos,
inclusive nos casos de acolhimento, direcionados a um género: o feminino. E, em sendo uma
mulher negra ou indigena, esse atravessamento se sobrepfe pelo contexto da branquitude e
como a construgdo social brasileira se estrutura. Tal processo € perene e reatualizado no século
XXI por meio da culpabilizacdo das familias e das mulheres nos cuidados de seus/as filhos/as
guando ha uma medida de acolhimento institucional.

Nesse sentido, o Estado ao eleger a familia como eixo protetor das criancas e
adolescente a desprotege, ja que a responsabiliza diretamente por suas condicGes
socioecondmicas, retirando, em grande medida, 0 seu papel de prover a promogao e a prote¢do

das familias como garantido na CF/88.
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2.3 Protecdo Social: breve resgate historico

A perspectiva de protecdo social como pdde ser observado depende da interpretacdo do
contexto socio-histérico de cada local e época que ela € instituida. “[...] Embora as condi¢Ges
para o surgimento e generalizacdo de politicas sociais tenham o referido tempo histérico, o
debate sobre 0 bem-estar na sociedade, sobre o que fazer com os pobres e - muito especialmente
- sobre o papel do Estado nesses processos, precede em muito esse tempo [...] (BEHRING,
2006, p. 2).

Polanyi (2000) destaca que o estado inglés criou algumas medidas sociais para trabalhar
com a questdo da pobreza e a falta de emprego nos séculos XVI a XVIII: (i) a lei dos pobres
elisabetana (1601) que permitia o trabalho forcado; (ii) o Act of settement (1662), que era o
Decreto do Domicilio em que a populagdo ficava vinculada a sua paréquia de nascimento, ndo
podendo se mudar dentro do pais; e (iii) a Speenharnland Law (1795), denominado sistema de
abonos para que a populacdo pobre pudesse comer, garantindo o direito de viver. A autora

reitera algumas medidas durante o periodo industrial como a nova lei dos pobres de 1834.

[...] sob Henrique V111, um vagabundo podia ser agoitado, ter as orelhas decepadas, e
ser enforcado; sob Eduardo VI, ter o peito marcado a ferro com letra “V” e escravizado
por dois anos; sob Elizabeth I, acoites e banimento para o servigo das galés e a Casa
de Correcdo. O cédigo criminal elaborado sob Eduardo VI ndo era muito menos
violento contra os sem propriedade e o que Autolycus chamou de “gatunos de
ninharias sem importancia”. Do mesmo modo, o Estatuto dos Artifices e a Lei dos
Pobres eram grandes esforcos legais para impor o trabalho aos pobres.
(LINEBAUGH, 1984, p. 19).

Tais medidas adotadas visam que a populagéo trabalhasse coercitivamente, o contexto
da histéria naquele periodo era dos grandes arroteamentos, ou seja, a expansao da agricultura
nos campos e a concentracdo de terras pelos nobres, o que impedia que a populacao obtivesse
subsisténcia minima, sendo a alternativa encontrada a migracao para as cidades que comecgavam
a se consolidar (MARX, 2013). Entretanto, pela falta de oportunidades de trabalho, a populagéo
ficava a mercé de politicas repressivas do Estado inglés por meio dos trabalhos for¢cados com
viés de politicas sociais de higienismo e moralizacdo, pois o trabalho edificaria a populagéo e
resolveria o problema da indigéncia. Assim surgem as workhouses que tinham como finalidade
“[...] atender ¢ formar a camada alijada da sociedade — homens, mulheres, enfermos, ociosos,
criminosos e criangas - nos padrdes requisitados pelo sistema que se organizava, € com iSsO
legitimar a formagao da nova sociedade” (DORIGON, 2006, p. 10). Dentro dessa ldgica o pobre

ndo era uma pessoa de direitos, mas sim um perigo a ordem publica (PEREIRA, 2011).
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Hobsbawm (1982, p. 51) advoga que

No fundo, o cédigo Tudor acreditava que os homens deveriam trabalhar (e, inclusive,
serem forcados a isso, caso ndo quisessem) por salarios fixados localmente, todo ano,
por Magistrados. Se por uma razdo ou por outra ndo pudessem trabalhar ou ganhar o
seu sustento, ai entdo deveriam ser sustentados, educados, ter atendimento médico e
ser enterrados por sua comunidade, isto é, por sua paroquia. Em outras palavras, 0
cddigo social provia, modernamente falando, tanto uma politica de produtividade
(trabalho obrigatdrio), uma politica de taxas e pregos, com um sistema de assisténcia
social que, com excecdo da primeira — tornar o trabalho obrigatorio era tarefa das
autoridades encarregadas da Lei dos Pobres -, ndo se generalizaram. A Lei dos Pobres
lidava com aquele tipo de pessoas que ndo se encontravam sob 0 outro grande
instrumento da Lei, o Estatuto dos Artifices. O complemento mais importante deste
cédigo era o Ato de Povoamento, de 1662, que restringia a ajuda estritamente aos
naturais da paroquia ou aqueles que ali se fixavam permanentemente.

Esse processo permanece em exercicio até meados do século XVIII, com a consolidagédo
da primeira revolucdo industrial que demandava uma forca de trabalho ativa na sociedade
inglesa. Hobsbawm (1982) discorre que por volta de 1750 ndo havia mais camponeses donos
de terras na Inglaterra, porém, com o aumento das cidades e dos grupos urbanos o Estado inglés
se reinventou em 1834, reatualizando a lei dos pobres.

As medidas adotadas pelo Speenharnland Law sdo revogadas, sendo que a populagédo
que recebia um abono para complementar a renda passa a viver diretamente da for¢a produtiva
pelo seu trabalho, aumentando a miserabilidade em prol do capitalismo inglés. Pereira (2011,
p. 70) destaca que o fim da Speenharnland Law e a reatualizagdo da lei dos pobres “[...]
representou um verdadeiro ato abolicionista para a emergéncia economia de mercado, pois a
libertava das rédeas do protecionismo estatal [...] principalmente, pela necessidade imperiosa

do credo liberal se implementar sem restri¢cdes”.

Poucos estatutos foram mais desumanos que a Lei dos Pobres de 1834, que tornava
qualquer socorro social “menos elegivel” que o mais baixo salario vigente, confinava-
0 a centros de trabalho com caracteristicas de penitenciaria, separando pela forca
maridos, mulheres e filhos, a fim de castigar os pobres por sua indigéncia e
desencoraja-los da perigosa tentagdo de procriar novos miseraveis [...].
(HOBSBAWM, 1978, p. 83).

As medidas adotadas dentro deste contexto historico, ainda que se difiram da
compreensdo das politicas de protecdo social contemporanea, sdo as praticadas pelo Estado
inglés para lidar com a questdo social do periodo, correcdo e conducdo para o trabalho. Em
grande medida, esses elementos foram transfigurados pela l6gica capitalista, em razdo de que
0 assistencialismo pelo Estado deve ser corretivo e moralizante e ndo um direito social, tendo

em vista que dentro da l6gica da produtividade a questdo do trabalho deve prevalecer
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independentemente da vontade dos sujeitos. Ou seja, o trabalho forcado é um elemento
estrutural para a logica de producao do capitalismo, uma vez que o Estado ndo deve prover
assisténcia e, em provendo, os cidad&os e cidadas precisam ter contrapartidas obrigatdrias para
0 recebimento.

Com o fim dos regimes absolutistas no século XVIII e a ascensdo da burguesia o0s
principios do liberalismo se soltaram das amarras impostas, criando mecanismos burgueses de
protecdo social (BEHRING, 2006). Assim, para a nossa compreensédo atual de protecédo social
recorre-se a0 modelo aleméo de seguridade social no final do seculo XIX, especificamente em
1883. Otto Von Bismarck, diante da presséo dos trabalhadores, criou o sistema contributivo de
beneficios previdenciarios. O modelo bismarkiano prevé a contribuicao direta pelo trabalhador
em sua folha de pagamento como forma de garantir auxilios futuros contra impossibilidades de
trabalho, sendo que a gestdo do recurso é pelo Estado. Também condiciona a participacdo da
empresa nos subsidios como forma de garantir um amplo fundo social para a populagdo
trabalhadora (BOSCHETTI, 2009).

De fato, a legislacdo do seguro social inaugurada por Bismarck, nos anos de 1880,
indicava, implicitamente, o reconhecimento das autoridades publicas de que a pobreza
no capitalismo era produto do préprio desenvolvimento predatério desse sistema que,
para ser preservado, exigia que o Estado protegesse o trabalhador contra as perdas de
renda advinda de doencas, acidentes, envelhecimento, mortes prematuras, dentre
outras contingéncias sociais. (PEREIRA, 2011, p. 60).

Tal modelo é adotado por Getulio Vargas em 1943, por meio da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), de acordo com Carvalho (2008) esse foi o primeiro direito garantido no
contexto da cidadania no pais, entendendo que os direitos civis e politicos s6 foram
consolidados a partir da Constituicdo Federal de 1988.

[...] Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao
de direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. [...]
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall
continuam inacessiveis a maioria da populagdo. A pirdmide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo. (CARVALHO, 2001, p. 219-220).

Essa perspectiva que margeia 0 estranhamento aos demais paises europeus apds a
Revolucéo Francesa, uma vez que eles conquistam primeiramente os direitos civis €, por meio
da liberdade social, instituem a partir da correlacdo de forcas, o direito politico, seguido do
direito social universal a partir de 1940, pelo modelo beveridgiano (MARSHALL, 1967).

A politica social por ndo ser sé uma forma de regulacdo, mas um processo dinamico
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resultante da relacdo conflituosa entre interesses contrarios, predominantemente de
classes, tem se colocado, como mostra a historia, a servico de que quem maior
dominio exercer sobre ela. E por isso que — vale insistir — dependendo dos regimes
politicos prevalecentes, da organizacdo das classes dominadas e dos paradigmas
tedricos em vigéncia, a politica social pode representar ganhos aos dominados e, ao

mesmo tempo, constituir para estes um meio de fortalecimento de poder politico [...]".
(PEREIRA, 2011, p. 87).

Boschetti (2009, p. 2-3) destaca que durante a Segunda Guerra Mundial, em outro
contexto econémico e politico, em 1942, institui-se o Plano Beveridge, apresentando criticas
ao modelo bismarckiano vigente com a proposicdo do welfare state. “[...] No sistema
beveridgiano, os direitos tém carater universal, destinados a todos os cidaddos
incondicionalmente ou submetidos a condi¢cdes de recursos, mas garantindo minimos sociais a
todos em condicdes de necessidade [...]”. Destaca ainda que o ““[...] financiamento é proveniente
dos impostos fiscais, e a gestdo é publica, estatal. Os principios fundamentais sdo a unificacéo
institucional e uniformizac&o dos beneficios [...]”.

Esses dois modelos existentes de seguridade social que ddo a ténica no Brasil atual,
ainda que o pais ndo tenha conseguido instituir o modelo do welfare state, denominado modelo
de Bem-Estar-Social, por conta das crises existentes e da ditadura civil-militar, eles acabam se
complementando no bojo constitucional de 1988 (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006).

Desse modo, o nosso sistema atual de protecdo social é margeado pelo modelo
bismarkiano no que se refere a previdéncia social contributiva obrigatoria aos trabalhadores
formais e as empresas; e 0 modelo beveridgiano em algumas politicas sociais como educagao,
salde e assisténcia social. Contudo, dentro do contexto da assisténcia social ela ndo é de forma
direta é necessario comprovar a necessidade para que se tenha tais direitos.

Dito isso, 0 modelo beveridgiano é o que contempla a proposta do presente trabalho:
direitos universais de carater amplo e irrestrito com responsabilidade estatal em sua execucao.
Onde o minimo social seja garantido para que a populacdo possa ter condi¢fes de viver e ndo
fique & mercé de politicas focalizadas e descentralizadas como o que ocorre dentro da atual
conjuntura e que afeta diretamente as politicas de protecdo social para criancas e adolescentes.
Contudo, esse € o campo de disputa que a atualidade nos condiciona, uma vez que mesmo com
minimas garantias estatais o Estado busca reduzir de forma direta o pouco que oferece
(PEREIRA, 2011).

2.4 As positivacOes sociais da Constituicdo Federal de 1988: movimentos, desafios e
ampliacdo de direitos sociais
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A CF/88 consolidou em seu bojo inimeras garantias sociais inexistentes até entdo, ou
que pertenciam a uma pequena parcela da populacdo. Para o contexto de protecdo social, as
mais significativas sdo as instituidas por meio da seguridade social que contempla a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, instituidas dentro dos moldes bismarkiano e beverdgiano. No
que se refere as criancas e adolescentes consolida um novo paradigma social, pois o Estado se
compromete com o cuidado e a protecdo em uma perspectiva de direitos, colocando-0s como
sujeitos de direitos prioritarios das politicas publicas sociais, assim como compreende 0 estagio
peculiar de desenvolvimento que o periodo merece.

A Constituicdo Federal também coloca a familia como objeto central da sociedade
brasileira, reservando protecdo especial a ela em seu capitulo VI, nos artigos 226 a 230. Indo
nessa esteira, garante todos os tipos de vinculos familiares, protegendo a pluralidade dos lagos
familiares, de acordo com as mudancas do nosso tempo.

O artigo 227 da CF/88 consolida a Doutrina da Protegcdo Integral para criangas e
adolescentes, assegurando direitos como a vida, a educacdo, a convivéncia familiar, educacéo,
salde, entre outros. Nesse sentido, que o ECA é promulgado no ano de 1990. O referido
Estatuto traz as diretrizes das garantias constitucionais, abarcando as situagdes de
desenvolvimento que ocorrem na infancia e adolescéncia e a forma de protecdo que vise 0
superior interesse da crianca e do/a adolescente.

Esta perspectiva rompe com 0s preceitos vigentes que, conforme foi apontado, era
baseado na auséncia de direitos, ou uma protecdo social de ajuste-correcdo com viés de

desprotecdo para criancas e adolescentes. Assim, 0 ECA

[...] Afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de especial
respeito a sua condicao de sujeito dos direitos, o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadoras da continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie
humana e o dever do Estado, da Sociedade em geral, da comunidade e da familia,
reconhecerem sua condicéo peculiar de desenvolvimento, por isso, assegurarem todas
as condigdes para o pleno desenvolvimento. (PINI, 2015, p. 11-12).

A partir deste momento tem-se uma compreensdo mais ampla da construcdo social de
ser crianca e adolescente, pois o artigo 1° do ECA institui que sdo criancas aquelas que tiverem
até 12 anos e adolescentes aqueles/as que tiverem de 12 a 18 anos. Esse movimento é de suma
importancia, porque existem necessidades especificas para cada publico em determinada faixa
etaria.
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O Estatuto é considerado um instrumento de vanguarda, pois no ano de 1989, a
Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), por intermédio da Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca, traria esta perspectiva de protecdo por meio de politicas publicas efetivas.

Sendo que o Brasil foi um dos pioneiros a incorpora-la em seu sistema normativo.

O ECA ¢ considerado uma das leis mais avancadas do mundo por inovar e estabelecer
diretrizes legais e institucionais comprometidas com os Direitos Humanos e com o
Estado Democratico de Direito, reconhecendo o direito a cidadania plena e
compreendendo a condi¢cdo do publico infantojuvenil como sujeito em peculiar
situacdo de desenvolvimento. (PINI; DUARTE; NAKASONE, 2021, p. 191).

Nesta esteira, elementos como a ndo discriminacao e a intervencao estatal junto a familia
como forma de garantir a protecdo das criancas e adolescentes foram primordiais para uma
compreensdo da totalidade dos dilemas sociais. A familia ganha uma importancia dentro da
CF/88, trazendo a perspectiva de uma protecédo especial. E que consolida uma incorporacao nos
mais diversos ordenamentos juridicos na construcdo das politicas sociais, conforme pode se

observar a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS):

[...] a construcdo da politica piblica de assisténcia social precisa levar em conta trés
vertentes de protecéo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu ntcleo
de apoio primeiro, isto é, a familia. A protecdo social exige a capacidade de maior
aproximacgdo possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem. (BRASIL, 2004, p. 15).

Essa perspectiva de protecdo social a familia é que incorpora a questdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria como algo inerente a protecdo das criancas e adolescentes,
visando a manutencdo dos vinculos familiares e sociais. Ou seja, a familia passa a ser um direito
social de criancas e adolescentes. A construgdo desta vertente € o que embasard a compreensao
do préximo capitulo. Como forma de abordar a questdo das politicas sociais de acolhimento
institucional e a questdo da convivéncia familiar e como ainda existem vieses de desprotecao
social, mesmo com a inauguracdo de um outro paradigma social.

Assim, percebe-se o paralelo histérico da infancia no pais, uma vez que o papel das
criancas se modifica, saindo do contexto de um produto ou do ajuste social, para a incorporagéo
da cidadania, um/a cidaddo/d@ com direitos e garantias que devem ser supridas também pelo
Estado.

As politicas publicas descartaram alternativas institucionalizadoras, tais como
orfanatos, internatos, manicomios, asilos, na oferta de protecdo necessaria a doentes
cronicos, idosos, jovens e adultos dependentes, ou a criancas e adolescentes
“abandonados”. Essa alteracdo tdo radical s6 foi possivel retomando a familia e a
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comunidade como lugares e sujeitos imprescindiveis de protecdo social.
(CARVALHO, s.d., p. 270).

Todavia, com a insercdo direta da familia na responsabilidade da prote¢cdo tem-se um
movimento do Estado de se ausentar nas politicas de prote¢do social. Potyara Pereira (2004, p.
36), destaca “[...] a familia ocupa um papel de destaque na politica social contemporanea como
um importante agente privado de protegdo social”. Dessa forma, com as novas determinagoes
legais a familia que passa a ser inserida de forma direta pela sua autorresponsabilizacéo,
criando-se o contexto de familismo®. Percebe-se, portanto, que o movimento iniciado nos
séculos anteriores é ressignificado, a familia como eixo central de cuidado, responsabilizacao e
culpabilizacéo é reforcado pelo contexto iniciado no neoliberalismo brasileiro (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2006). Carvalho (s.d., 269) destaca que havia um anseio social, a partir da CF/88,
de que a familia seria inserida no modelo de Bem-Estar-Social, entretanto, “[...] um conjunto
de fatores derrubou as nossas expectativas e vem exigir solugdes compulsoriamente partilhadas
entre Estado e Sociedade [...]”, tendo em vista que nem o minimo social foi garantido as familias
a partir de 1990, reflete-se em uma perspectiva de protecdo social precarizada para criancas e

adolescentes componentes desse grupo.

O Estado passa a defesa de alternativas que envolvem a familia, as organizacdes
sociais ¢ a “rede filantropica de solidariedade social”, abdicando de politicas
universais ancoradas no direito de cidadania. As medidas postas em pratica sao
reducionistas, voltadas primordialmente para situacfes extremas, com alto grau de
seletividade e focalizacdo, direcionadas a miséria e a pobreza absoluta, que néo
impactam de forma significativa os niveis de desigualdade social persistentes em
nosso pais. (RAICHELIS, 2013, p. 618).

Compreende-se protegao social, a partir da PNAS como “[...] uma nova situagdo para o
Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia a provisao
dessa protegao [...]” (BRASIL, 2004, p. 15). Dito isso, seguindo a contextualizacdo da categoria
profissional de Assistentes Sociais e o projeto Etico-Politico, os principios fundamentais
advogam em prol de um “Posicionamento em favor da equidade e justiga social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem
como sua gestdo democratica” (CFESS, 2012, p. 23), principios que a pesquisa compartilha em

um contexto beveridgiano de protecao social.

19« _..] No Brasil, a protecéo social sob a égide das politicas de austeridade vem delegando, em ritmo acelerado, a
incumbéncia das familias na provisdo de recursos e cuidados necessarios a satisfacdo das necessidades de seus
membros, independente da desigualdade estrutural do pais, expressa nos seus trés eixos: classe, género e raga”.
(nota de Rodapé 4). Nota Técnica da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS),
2021.
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A PNAS destaca a protecéo social brasileira como:

Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constituicéo
Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993, pautada na
dimensao ética de incluir “os invisiveis”, os transformados em casos individuais,
enquanto de fato sdo parte de uma situacdo social coletiva; as diferencas e os
diferentes, as disparidades e as desigualdades. Uma viséo social de protecdo, o que
supde conhecer 0s riscos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como
0S recursos com que conta para enfrentar tais situagdes com menor dano pessoal e
social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los. Uma
visdo social capaz de captar as diferencas sociais, entendendo que as circunstancias e
0s requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua familia sdo
determinantes para sua protecdo e autonomia. Isto exige confrontar a leitura macro
social com a leitura micro social. Uma visdo social capaz de entender que a populagéo
tem necessidades, mas também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser
desenvolvidas. Assim, uma anélise de situacdo ndo pode ser so das auséncias, mas
também das presengas até mesmo como desejos em superar a situagdo atual. Uma
visdo social capaz de identificar forcas e ndo fragilidades que as diversas situacGes de
vida possua. (BRASIL, 2004, p. 15).

Posto a contextualizacdo, a divisdo da protecdo social ganha contornos efetivos no pais.
Sendo dividida em: (i) protecdo social basica; (ii) protecdo social especial; (iii) protecao social
especial de média complexidade; e, (iv) protecdo social especial de alta complexidade
(BRASIL, 2004). Essa divisao no contexto normativo auxilia a apreenséao das politicas publicas,
entretanto, ndo ha como separa-las na questdo do acolhimento institucional, pois, conforme
expor-se-a, tanto a protecdo basica que esta vinculada a familia e a garantia das condicGes
minimas para a vida dos brasileiros também deve estar articulada com a alta complexidade, que
engloba a protecao social de criancas e adolescentes institucionalizados/as, visando a garantia
do Sistema de Garantia de Direitos que se constitui “[...] na articulacdo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente [...]” (CONANDA, 2018).

Esses dois elementos de articulacdo entre a protecdo social basica e a alta complexidade
serdo basilares para a apreensdo das politicas desenvolvidas na questdo do desacolhimento
institucional de adolescentes, porque, em grande medida, a fragmentacao das politicas sociais
acaba por trazer impactos diretos as familias, criangas e adolescentes de nossa sociedade pelo
ndo reconhecimento dos direitos como um conjunto articulado entre todas as esferas sociais das

politicas. Sposati (2018, p. 2324) informa que nessa fragmentacéo o Brasil

[...] Abandonou a intencdo de construgdo de certezas sociais para assumir
perversamente o papel de incentivo a desigualdade de condigdes de vida entre as
classes sociais e seus segmentos. Reduziu seu vinculo com o republicanismo, com a
laicidade e com os direitos sociais de cidadania.
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Posto isto, percebe-se que ha um avanco significativo dentro da sociedade brasileira no
que se refere a protegdo social a partir da CF/88, todavia, o caminho é &rduo para a consagracao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, principalmente diante de um Estado que ndo advoga
em prol da populagédo, mas sim das politicas de mercado em que o lucro prevalece sobre a vida,
sendo que atender os grandes capitalistas é o eixo central. Sposati (2018, p. 2324) ainda destaca
0 movimento do neoliberalismo a partir de “Sua mutagdo conservadora em face da matriz de
1988, delimitou o alcance e a visibilidade das expressdes de desprotecdo social na populagéo
brasileira a valor de per capita para aquisi¢cdo da commodity protecdo social”.

As politicas sociais, por meio da seguridade social em 1988, que se iniciam em uma
perspectiva de inclusdo, buscando romper com os séculos de descaso sdo instituidas, mas, ao
mesmo tempo sdo desidratadas pela lo6gica da privatizacao e de estado minimo, buscando inserir
somente politicas residuais e focalizadas. “O Brasil nunca alcangou a protecdo social dos
trabalhadores e trabalhadoras, seja via trabalho assalariado, seja via politicas sociais, ou ambos
associados, pois nunca se alcangou a construcdo de um projeto de redistribuicdo da riqueza
produzida nestas terras” (ABEPSS, 2021, p. 9).

Nesse mesmo caminho, o Estado ao direcionar a familia como eixo central condiciona
o movimento de culpabilizacdo por suas condi¢Bes socioecondmicas, criando o estigma da
meritocracia e reatualizando os principios liberais da autonomia dos individuos em que o papel
do Estado € intervir minimamente, delegando a responsabilidade de forma indireta a familia e
se ausentando dos compromissos assumidos na carta magna. Sposati (2018) advoga que a
protecdo social, conforme garantidas na seguridade social esta definhando e que as familias
estdo sendo atingidas pela financeirizacao das politicas sociais, ou seja, uma desprotecao social.

Os dilemas e os desafios que estdo postos, principalmente no contexto atual de pandemia
de Covid-19 que agudizam ainda mais as expressoes da questao social?®, demonstram o quadro
de fragilidade das politicas sociais e como a protecdo social € pensada para a classe

trabalhadora. Mascaro (2020, p. 11) pontua

Nem acaso da natureza nem ma-sorte: trata-se da crise de um sistema social ja
estabelecido e de contradicGes patentes. Ndo se pode limitar a pandemia do
coronavirus as chaves de explicacdo bioldgicas ou da natureza. Trata-se de uma crise
eminentemente social e historica. A reiterada fragilidade da relacdo humana com a
natureza corresponde a uma parcela pequena dos problemas presentes. No

28egundo Iamamoto (1998, p. 27) “A Questdo Social é apreendida como um conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”.
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fundamental, a dindmica da crise evidenciada pela pandemia é do modelo de relagdo
social, baseado na apreensdo dos meios de produgdo pelas méos de alguns e pela
exclusdo automatica da maioria dos seres humanos das condi¢cBes de sustentar
materialmente sua existéncia, sustento que as classes desprovidas de capital sdo
coagidas a obter mediante estratégias de venda de sua for¢a de trabalho. O modo de
producdo capitalista é a crise. (MASCARO, 2020, p. 11).

Desse modo, a crise pandémica encontra um terreno fértil de desprotecdo social em
nosso pais, principalmente a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016 e as politicas de
governos adotadas como a Emenda Constitucional de 95 que congela os gastos em areas sociais
por 20 anos que recrudesce de forma direta o financiamento das politicas de protecéo social e
que ndo foi alterada mesmo diante da maior crise sanitaria do pais nos ultimos 100 anos e dentro
da maior crise econdmica ja vivida no Brasil. Pensar na realidade brasileira é compreender que
estamos dentro de trés crises, a governamental, sanitaria e econémica?’.

Essas trés crises afetam de forma direta a vida de toda a populacdo brasileira, mas isso
ndo € colocado como pauta central da agenda governamental, porque, dentro do contexto de um
projeto vinculado com os interesses do mercado, a crise € um caminho para aumentar oS seus
lucros. E nesse sentido, o atual chefe do executivo que é ultraconservador no que se refere a
protecdo social ndo analisa 0 quadro grave que a sociedade brasileira estad passando como o
aumento da populacdo em inseguranca alimentar, o desemprego em massa e a hiperinflacdo que
é percebida por todos n6s da classe trabalhadora. Debate que sera de suma importancia nos
préximos dois capitulos e como sdo sentidos pelos jovens narradores sobre a sua percepcao de
protecdo e desprotecdo social.

Contudo, conforme destaca lamamoto (1997), ndo podemaos ser fatalistas diante do atual
cenario. A construcdo das politicas sociais em 1988, ocorreu por meio das lutas e dos
movimentos sociais no embate direto entre os interesses da classe trabalhadora e do capital,
sendo, portanto, necessario pensar em articulacfes para mobilizar a sociedade a lutar por seus
direitos diante do recrudescimento da vida e da agudizacdo das expressdes da questdo social,
tendo como horizonte uma nova ordem societaria que ndo seja pautada no sistema econémico
vigente, garantindo condi¢cdes de protecdo social dignas para toda a populagdo de forma

universal.

2lEntende-se que as crises sdo ocasionadas pelo modo de produgéo capitalista e as suas consequentes fases ciclicas
(NETTO, 2012), porém, elas se acentuam em um quadro amplo em que 0 executivo nacional ndo possui
sensibilidade, nem projeto governamental para resolvé-la, ancorando a responsabilidade da crise econdmica que
ja vinha desde 2016 no contexto pandémico.
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CAPITULO lII

HISTORIAS DE VIDAS
realidade social sob a oOtica das garantias de direito

Quando eu morder

a palavra,

por favor,

ndo me apressem,

quero mascar,

rasgar entre os dentes,

a pele, os 0ssos, 0 tutano
do verbo,

para assim versejar

0 amago das coisas.
(CONCEICAO EVARISTO, 2018).

A partir deste capitulo contextualizar-se-4 os desdobramentos da CF/88 e o ECA no
processo de desacolhimento com base nas narrativas. Expondo os avancos das regulamentacées
sociais na esfera do acolhimento a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
as OrientacOes Técnicas: servi¢o de acolhimento para criancas e adolescentes (2009), além das
regulamentacfes esparsas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, visando trazer o
contraponto dos avancos sociais e a perspectiva de direitos, além de como os narradores
perceberam esse processo em sua realidade.

Este capitulo também abordara os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), fazendo uma interlocucéo sobre o perfil dos acolhidos, os marcadores sociais da
diferenca (ZAMBONI, 2014), a interseccionalidade (CRENSHAW, 2002) e como se opera 0
processo do desacolhimento institucional de acordo com a legislagéo.

A questdo do desacolhimento ¢é ratificado no artigo 92, VIII do ECA que reza “As
entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverao adotar
0s seguintes principios: V111 - preparacdo gradativa para o desligamento” (BRASIL, 1990,
grifo nosso). Assim, em 2019, durante a minha pesquisa na graduagdo em Servi¢o Social houve
a problematizacdo da palavra desligamento.
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[...] a nomenclatura desligamento vem carregada de estere6tipos negativos. Contudo,
[...] desacolhimento, seguindo a proposicdo que a palavra denota um processo
gradativo de saida das instituicBes, pois os adolescentes se encontram na fase de um
acolhimento com cuidados e protegdo especial. Assim, o desacolhimento deverd
ocorrer em fases, com a participagdo de todos os envolvidos — Estado, instituicdo
acolhedora, a familia e o acolhido -, e ndo um processo institucional unilateral.
(NAKASONE, 2019, p. 4-5).

Ao abordar o contexto do ECA e a critica a palavra desligamento vem no sentido de
pensar a palavra desligar como algo automatico, desligar uma luz, desligar qualquer coisa que
tenhamos em nossa vida, como isso ndo trouxesse implicacdes diretas aos corpos que serao
“desligados”. Entendendo a tonica que os/as adolescentes estdo acolhidos/as, assim, haveria
uma preparacdo gradativa para o desacolhimento quando atingissem a maioridade civil,
conforme garante o ECA; além de o proprio contexto das politicas sociais por meio da doutrina
de protecdo integral, eles/as ndo seriam desligados/as. Segue-se, inclusive, o contexto de
Roberto da Silva (1998) que retrata a desinternacdo referente aos Cddigos de Menores
anteriores, dado que estavam ““internados/as”, assim, seriam desinternados/as. Nessa ldgica,
estdo acolhidos/as, logo, sdo desacolhidos/as.

Contudo, ainda que haja a problematizacéo da palavra, o que se percebe pelas narrativas
é que o processo realmente contempla a perspectiva de desligamento, conforme expor-se-a,
pois 0 processo € de ruptura institucional entre um espago e 0 acesso a Republica de Jovens.
Todavia, por entender a necessidade de uma consolidacdo de uma protecdo social ampla nos
cuidados, optou-se pela nomenclatura desacolhimento mesmo entendendo as adversidades de

se consolidar essa perspectiva diante da precarizacdo das politicas de prote¢do social.

3.1 Dos narradores: 0 protagonismo de uma historia

Abordar a historia de vida dos dois adolescentes traz pontos convergentes e divergentes.
Em primeiro plano ambos os jovens possuem 18 anos e sdo 6rfaos, perderam a sua genitora e
tiveram varios atravessamentos em sua vida desde entdo, principalmente pela auséncia de
vinculos com os demais parentes ou o genitor; Rafael perdeu sua genitora aos 15 anos; e,
Suellen, aos 13 anos. Residiram com a mée durante toda a infancia e adolescéncia até o 6bito.
Trazer o contexto da historia deles é resgatar o protagonismo que tiveram em sua vida desde a
adolescéncia a partir da sua leitura de mundo (FREIRE, 2007) e como enfrentaram as

adversidades que a vida os encarregou desde muito cedo.
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a — Rafael

Rafael, pseuddnimo que ele escolheu, € um jovem de 18 anos que aparenta ter mais
idade pela altura, mas percebe-se ainda os pelos no rosto crescendo, a fase de transformacéo
ainda esta visivel nele. E um jovem alegre, bem resolvido e que fala com fluidez. A histéria
dele é oposta a de Suellen no contexto do acolhimento. Ele nédo foi institucionalizado quando
adolescente, ele parte direto para o ingresso na Republica de Jovens, mas para acessar esse
servico, a realidade é complexa e cheia de violagdes de direitos.

Ao iniciar 0 nosso dialogo com eixo da historia de vida ele ja dispara a sua realidade.
Perdeu sua mée aos 15 anos, ndo tinha vinculo com os irmaos (irmdo e irmd) do casamento
anterior, sendo ele o cacula e, ndo possuia contato com seu genitor que residia na cidade vizinha
Santos/SP. Ele é natural de S&o Vicente, litoral de Sdo Paulo, e residia na Vila

Margarida/México 70, regido empobrecida da cidade.

Minha mae faleceu pouco tempo antes de eu fazer 16 anos, pouco tempo antes. Ela
morreu de diabetes. Como eu ndo tinha convivio com 0 meu pai; minha mée e meu
pai sdo separados, eram separados. [...] E ndo tinha contato com outros parentes,
porque sobre vo e v, ndo tenho, por parte de mée ndo tenho nem tia nem tio, por parte
de méde. Agora tio e tia, eu tenho, s6 que eu soube depois que minha mée faleceu e
fiquei morando com meu pai. (RAFAEL).

Ao trazer sua histdria informa que apds o 6bito da mée, por conta de uma diabetes, passa
a residir com a irma na mesma cidade, com quem pouco havia falado na vida. A situacdo ndo
ocorreu de forma satisfatoria, pois ela possuia cinco filhos e poucos recursos financeiros.
Assim, em virtude de diversos problemas, inclusive de um conservadorismo propagado pela

mae e reproduzido por ele. Eles se desentendiam constantemente.

E um pouco complicado a minha relagdo entre ela, tanto eu quanto ela. Era
complicado, como eu ndo convivi com ela e, sim, houve muitos desentendimentos
entre ela e minha mée no passado. E minha irmd, também, assim, eu tenho cinco
sobrinhos. E minha irm&, como eu tenho cinco sobrinhos, ela ndo tem aquelas grandes
condig¢Bes. Mas também havia outras relagdes comigo, por eu ter visto essa relagéo de
ela ter tido cinco filho eu ficava julgando essas coisas. E teve muitos
desentendimentos comigo. Ela queria que eu gostasse dela mesmo assim, porque eu
nunca cresci junto com ela. E na visdo que minha mae contava pra mim: ‘ahh, sua
irma tem filho, sua irm& fez muito errado, isso, aquilo. Eu dizia pra sua irmé néo se
encher de filho e se envolver com homens que ndo eram corretos estar’. Ai eu me
desentendi, e ai chegou um momento que eu fui morar com meu pai em Santos. Ai eu
ja tava com 16 j4, fui morar em Santos. (RAFAEL).

Apbs residir com sua irma durante um curto periodo e ndo ter dado certo diante da

fragilizacdo dos vinculos familiares, ele passa a residir com seu pai por mais de um ano.
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E a relagdo entre mim e ele era boa mais ou menos, porque assim, também tem que
ele ja esta na idade e, também, eu me desentendi um pouco com ele as vezes, também
pela questdo de beber. Mas néo era violento nem nada. Tipo, eu conversava com ele
e tal. Eu morava em um quarto com ele na Sao Francisco, no Centro. S6 que assim,
em algum momento, pouco depois que eu fui morar com ele, eu tava estudando
normalmente e ficamos sem luz, tal. E ficamos muito tempo sem luz em um ano. E eu
vendo muita coisa complicada, porque ele arranjava pessoa assim da rua que néo era
confiavel e, ninguém arrumou a luz. E como ele dizia que a casa tava ho nome dele,
ele falou pra mim, confessou que o dono da antiga casa, aquela casa tinha algum
problema la. Ou seja, tipo assim, devia ser roubada, eu néo sei, alguma coisa que ele
falou. Que também ndo podia chamar a policia que ia dar problema. Ai foi passando
0 tempo e ai chegou 0 COVID, né. E eu tava cansado dessa vida. De viver saindo com
meu pai, sabe. Tudo bem, eu ndo tava passando fome nem nada, gracas a Deus. SO
que eu queria fazer outra coisa da minha vida. Porque, imagina eu, com 16/17 anos,
em uma casa sem tv por um ano, sem luz, sem nada. O que eu tinha era so ir pra escola
e voltar. E ai na Covid nem escola tinha mais, e eu me desentendi com ele por motivos
bobos e tal (ele opta por ndo falar o motivo do desentendimento, porém se abre durante
os encontros). (RAFAEL).

Nesse caminho, ap0s desentendimentos com o seu genitor, acaba sendo expulso da casa

em que morava no centro de Santos/SP.

E eu acabei sendo expulso de casa, mas na primeira vez que fui expulso de casa eu
acabei conseguindo ficar na casa de um amigo até que meu pai me chamou de volta,
houve um outro desentendimento que meu pai ficou bravo (novamente ele opta por
nado falar). E ai eu fiz curso. Nessa segunda vez que eu fui expulso eu acabei me
entendo com a minha irm4. Dai eu voltei a morar com ela, eu j& tava com 17. Eu fiquei
um tempinho com ela. E rolava mais desentendimentos, porque eu também agi um
pouco errado, porque eu continuava julgando ela porque tinha um pouco de filho isso
e aquilo. E também, uma pessoa que minha mae trabalhava me dava um dinheiro. E
rolou uns desentendimentos assim: poxa eu sei que tenho que ajudar, mas também
tem a relacdo de eu querer meu dinheiro pra comprar uma roupa e ndo sei 0 que. E
minha irma queria o dinheiro todo, s6 pra ela, tipo assim, eu tinha que ajudar e tal. Eu
entregava quase todo o dinheiro pra ela e ndo ficava com quase nada. Eu entendo que
tem mistura, isso e aquilo, mas, assim, depois desse desentendimento, essa pessoa que
era ex-patroa da minha mée, que me ajudava, ela quis fazer uma coisa pra deixar tudo
certo. Assim: ‘ah, eu vou te dar um dinheiro pra vocé e vou dar um dinheiro pra sua
irmd, quase 0 mesmo valor’. SO que a minha irma ainda queria 0 meu e a gente se
desentendia e eu achava injusto dar todo o dinheiro pra ela e ndo ficar com nada.
Porque poxa, eu queria 0 meu dinheiro para comprar o que eu quiser, por que eu ndo
posso sair? N&o posso comprar uma roupa pra mim? Sendo que ela queria o dinheiro
e eu ndo podia gastar do meu jeito e tal. (RAFAEL).

Diante dos embates na casa de sua irmd, Rafael opta por buscar uma colocagéo no
mercado de trabalho e se dirige novamente ao centro de Santos/SP, onde consegue um emprego

em um bar.

Ai chegou um momento que nesse bar tinha uma moca que eu expliquei minha
situacdo pra ela e foi um dia bem complicado, porque assim, ela me falou que se eu
ndo ficasse em casa, avisar ou sei I4, eu ia ser expulso ou ndo ia mais dormir em casa.
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S6 que nesse mesmo dia que eu consegui o trabalho, eu tentei ligar e ninguém atendeu,
o celular dela (irmd) estava desligado. Dai eu voltei e expliquei a minha situacéo, ai
rolou mais coisas bobas. E ai minha sobrinha explicou algo errado pra minha irmé,
que eu tinha desrespeitado, sendo que eu ndo desrespeitei, e ai ela falou que eu podia
ir e eu fui no mesmo dia. Eu fiquei com essa pessoa que morava no Guaruja, e por ver
a minha situacdo e por ndo querer me deixar na rua eu fiquei morando 4. Eu ficava
assim tranquilo com ela. Ela trabalhava no bar e eu fiquei um tempo no bar e tal s6 de
final de semana. A folga dela era de fim de semana e eu ficava no bar de sabado e
domingo das 7h da manha as 7h da noite. Eu fui ficando um tempo e tal trabalhando
nos finais de semana depois na semana, de manha até de noite. Ai no comego desse
ano, eu fui vendo que o trabalho era muito, como se diz a palavra, exaustivo, e que
também eu ja ndo estava aguentando trabalhar assim, por causa dos clientes e tals,
porque era um lugar assim que também era de usuarios, era perto do centro na rua da
Constituicao. E ai houve uns desentendimentos. Ai pela situagdo no CAPS me falaram
de algumas coisas. (RAFAEL).

Ao indagar a questdo do Centro de Atendimento Psicossocial — Alcool e outras Drogas
(CAPS-AD) e qual motivo de ter ido para la que se inicia o contato com a Republica de Jovens
e 0s servicos socioassistenciais do municipio de Santos/SP. Diante do quadro de fragilizacéo
de seu trabalho, que ele destaca como exaustivo e em um ambiente ndo favoravel a um

adolescente, Rafael contrai pneumonia.

Eu fiquei internado um tempo. Eu fui no CAPS pouco tempo depois do tratamento da
pneumonia, e nesse tratamento que eu fiz 1a no Oswaldo Cruz, ndo lembro, é um
hospital que fica na Conselheiro, eu esqueci 0 nome. Quando eu fiquei 14 esse tempo
da pneumonia que eu tive, eles me indicaram o psic6logo, ai o psicdlogo perguntou
o0s assuntos meu e tal. Dai esse psicologo que estava 14, passou pra eu ir pro CAPS,
pra falar com pessoas e ai eu fui. E la eu fiquei falando com eles sobre o dia a dia, 0s
desentendimentos isso e aquilo. E nesse tempo que eu ficava no bar até eu sair, rolou
uma conversa assim no CAPS com a minha irma pra saber se tinha como voltar e
explicar a minha situacdo: ‘o Rafael esta trabalhando no bar e horas e horas e néo é
um local muito adequado pra ele, pela idade dele de ser de menor e por conta do
alcool’. Ai minha irmé falou que seu quisesse voltar eu podia, mas eu tinha medo de
eu voltar e rolar tudo o que tinha acontecido de novo. Ai eu fiquei pensando nisso,
fiquei mais um tempo la (bar) e quando eu passei no CAPS tava com a opgao de ficar
no abrigo, que seria 0 Seacolhe, isso eles estavam falando desde o ano passado. Em
setembro do ano passado rolou essa chance, mas eu ndo sabia o que era o Seacolhe.
Sé falaram que era um abrigo e era bom eu ficar temporariamente, e que ficasse em
vez de ser explorado em bar, e isso aquilo. Isso foi no ano passado, ai quando chegou
esse ano eu aceitei mais por causa do Projeto Fénix, tem duas coisas que eles queriam
me oferecer assim, o abrigo pra eu estar acolhido temporariamente e me cadastrar
nesse Projeto Fénix que eu ia comecar a trabalhar. Quando eu recebi essa proposta eu
pensei: ahh, vou aceitar que é melhor, eu vou ganhar um salario minimo e tal e vou
ficar temporariamente em um lugar. Ai foi falado a questdo da Republica também. Ai
eu pensei em aceitar que assim eu vou trabalhar e ficar na Republica e vou me cuidar
€ vou me virar, ndo vou precisar ficar no bar. (RAFAEL).

Rafael foi internado no hospital em agosto de 2020, e somente a partir de setembro que
a rede fica sabendo de sua existéncia e as fragilidades de protecéo social que o cercam, “Dai eu

entrei e fiquei no Seacolhe no final de fevereiro e fiquei até abril por ai. Dai eu consegui ir pra
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Republica” (RAFAEL). Cabe destacar que somente no final de fevereiro de 2021 que ele
acessou a Secdo de Acolhimento de Adultos, Idosos e Familias em Situacdo de Rua (Seacolhe
AlF), questdes que serdo levantadas a partir da compreensao das politicas sociais para 0s/as
adolescentes, pois 0 Seacolhe-AlF ndo é um servi¢o adequado para um adolescente, visto que
0 publico de atendimento é a populacéo em situacao de rua adulta do municipio. Rafael destaca
diversos pontos de sua vida, mas esses Sao 0s principais para compreender 0 acesso aos Servicos
de protecdo social e a partir de sua insercdo, como estdo ocorrendo as perspectivas dentro da

Republica de Jovens, onde se encontra no momento.
b — Suellen

Suellen, 18 anos, é natural do estado do Rio de Janeiro, mas ndo sabe especificar onde
vivia até chegar em S&o Paulo/SP, se era na capital ou na Baixada Fluminense. E uma jovem
alegre com sorriso na voz, ainda que tenhamos tido contato apenas por mensagem e pelos
encontros virtuais, sempre esteve disposta a compartilhar sua histéria e falar de forma critica
sobre o processo do acolhimento institucional e sua ida para a Republica de Jovens no
municipio de S&o Paulo/SP.

A histéria dela, em grande medida, é parecida com a do Rafael, porém, ela acaba sendo
institucionalizada na adolescéncia aos 13 anos. Ela perdeu a sua genitora aos 13 anos e ndo
possuia contato com os demais familiares e passando a residir com eles, saindo do estado do
Rio de Janeiro para vir morar em S8 Paulo/SP com a avd. Contudo, sem vinculos diretos,

ocorre a fragilizacdo da convivéncia e os embates familiares.

Bom, eu ndo morava em S&o Paulo, hoje em dia eu moro em Séo Paulo, mas eu ndo
morava. E ai, tipo, a minha méae faleceu e a minha v6 e meu irmao mais velho quis me
buscar, mas eu ndo conhecia eles, sé por nome e sabia que era minha vé e meu irméo.
E ai, tipo assim que ela morreu eles vieram pra ca me buscar. S6 que tipo, eu nao
conhecia eles, eles ndo me conhecia e ai, tipo, muita briga, muita confusdo. Ai o
Conselho me tirou da minha v6 e me deu pro meu irmao. E 0 meu irmé&o na época,
ele tinha na época, se ndo me engano, 17 anos. Entdo era uma crianca cuidando
de outra crianca. E ai, tipo, teve muito problema, porque a minha mae ndo criou ele
também. A minha mae, quando ele era pequeno, tinha dado ele pra uma pessoa que
nem era da familia. Entdo a gente ndo tinha sido criado junto. Ele ndo tinha sido criado
pela minha mée, entdo teve muita divergéncia. E ai também ndo deu certo com ele e
eu fui pro acolhimento. (SUELLEN, grifo nosso).

Houve o questionamento se ndo havia outros familiares para ficar com ela, se foi tomada
alguma medida que tentasse contato com outros parentes antes do acolhimento definitivo. E,

Suellen informa que somente houve contato com a avo e 0 irmao que eram os parentes que ela
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sabia da existéncia. Assim, ela fica com a avé durante um curto periodo, passa pela instituicao

acolhedora e retorna para viver com o irmdo, porém, sem éxito.

No comeco eles tentaram a visita com meu irmdo, mas como a gente néo foi criado
junto, minha mée abandonou ele. Ele também nédo gosta da minha vé, ele meio que se
privou disso. Quando elas marcavam entrevista, ndo sei como que fala, pra ir ver ele,
ele dava perdido. Ele nunca tava la. E a questdo da minha vo, fizeram visitas duas
vezes, sO que a minha vé ndo muda a fala dela, o que ela acha que eu sou, ela
permaneceu com isso na mente dela. E toda vez que o pessoal ia visitar ela, ela
continuava falando a mesma coisa. (SUELLEN).

Suellen aponta um conservadorismo moralizante de sua avé com relagdo a ela,
informando que a relacdo era bastante conturbada pela forma que ambas passaram a conviver,
de forma estranha e aleatoria pelo ndo vinculo familiar. Assim, a sua responsavel tinha um
estigma social pelo seu comportamento, o que pode ser analisado até pelas suas falas durante
o0s encontros. Com relagdo ao irmé&o, ela destaca que ndo tinha como ficar com ele porque eles
nem se conheciam. “Eu vi ele no dia que ele foi me buscar com a minha avé no Rio, mas nem
sabia que tinha um irmao” (SUELLEN).

Desse modo, ela passa pelo processo institucional aos entre 0s 13 e 14 anos e permanece
no espaco até completar os 18 anos, quando é transferida para a Republica de Jovens na capital

paulista, Zona Leste, onde se encontra atualmente.

3.1.1 O papel da politica social no fortalecimento de vinculos

A histdria dos dois jovens se baseia em: (i) orfandade; (ii) fragilizacdo/rompimento dos
vinculos familiares; (iii) transi¢do entre a adolescéncia e juventude. E, nesse passo, desde ja se
destaca que a aproximacao presencial com o Rafael contribuiu para a apreensao da realidade de
sua vida, pois ele me conhecia e estava mais propenso a contar 0os pormenores de sua
adolescéncia até a institucionalizacdo; enquanto o contato com Suellen se deu todo por meio
remoto, ainda que ela se abra no transcorrer dos encontros, ha uma diferenca, e é importante
demarcar esse processo durante a transcri¢do das narrativas.

Depreende-se, em primeiro plano, que ambos ficaram 6rfaos da figura materna, sendo
ela a responsavel pelo subsidio deles, o que corrobora para a compreensao do papel da mulher
em nossa sociedade nos cuidados e protecdo. Quando héa essa ruptura de afetividade, como no
caso em tela, as criancas e adolescentes perdem o seu eixo norteador de forma direta. Outro
fator que pode ser apontado ¢ a auséncia de contato com os genitores masculinos, Suellen ndo
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faz nenhuma abordagem sobre o seu e Rafael aponta a auséncia de didlogos durante sua infancia
até passar a residir com ele aos 16 anos. Desse modo, a fragilizacdo e o rompimento dos
vinculos familiares devem ser expostos.

Ambos passam a residir com a familia de lacos sanguineos, porém, pelo préprio relato
deles ndo havia nenhuma afetividade em relagdo a familia. Eram completos estranhos uns aos
outros, 0 que ocasionou, no caso do Rafael, a expulsdo de casa inUmeras vezes e diversos
conflitos familiares e para a Suellen a insercdo no Servigo de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes (Saica).

Nessa perspectiva, deve-se abordar o papel social do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), a politica publica, de acordo com a PNAS (2004, p. 15), “[...]
precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e
dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto ¢, a familia [...]”. O CRAS, por ser do nivel de

protecdo social basica, deve trabalhar na perspectiva de fortalecimento de vinculos familiares.

A protecdo social bésica tem como objetivos prevenir situacfes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). (PNAS, 2004, p. 33).

Diante do exposto, Rafael e Suellen, ndo passaram pelo processo de fortalecimento de
vinculos, dado que se percebe uma completa fragmentagdo entre os lacos afetivos. Como
também ndo houve destaque por nenhum deles sobre a inser¢cdo no Servico de Protegdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF). O PAIF € o principal servico da Protecdo Social Basica
que atua junto as familias (PNAS, 2004). Ele é responsavel pela realizacdo de acOes
socioassistenciais de prestagdo continuada as familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social. Desse modo, as medidas adotadas com o Rafael pelo CAPS-AD?? e com
a Suellen no Saica partiram de um contexto de entrar em contato com os familiares, mas sem
buscar subsidios com os elementos da rede de Assisténcia Social para potencializar o processo,
entendendo que o pertencimento social dos adolescentes com o novo arranjo familiar lhes era
estranho. Portanto, destaca-se que a questdo hegemonicamente enraizada que 0 sangue

prevalece deve ser analisada a partir do contexto social de cada grupo familiar, uma vez que o

22Santos/SP possui um Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil (Capsi), entretanto, Rafael ndo foi
direcionado a este equipamento, mesmo se enquadrando no perfil.
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exposto demarca que independente do vinculo sanguineo deve ocorrer um trabalho profundo

para o pertencimento social entre os pares daquele grupo.

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas fungdes basicas.
O importante é notar que esta capacidade resulta ndo de uma forma ideal e sim de sua
relagdo com a sociedade, sua organizagdo interna, seu universo de valores, entre
outros fatores, enfim, do estatuto mesmo da familia como grupo cidaddo. Em
consequéncia, qualquer forma de atencdo e, ou, de intervencdo no grupo familiar
precisa levar em conta sua singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além
de seus recursos simbolicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se
transformar e dar conta de suas atribui¢des. (PNAS, 2004, p. 35).

Ambos os relatos destacam um conservadorismo social, seja por parte do préprio Rafael
em reproduzir os ideais de sua genitora, como no caso de Suellen que era repreendida por sua
avo por estigmas sociais de comportamento. A politica de protecdo social basica que visa
subsidiar a relacéo entre os entes do grupo familiar ndo trabalhou de forma ativa no caso de
Suellen, pois, de acordo com suas falas, ndo houve uma articulacdo entre a rede da alta
complexidade de forma a contemplar a permanéncia no ambito familiar. Em ambos os casos se
depreende que havia o interesse entre os nicleos de composicao e cuidado, 0 que ndo ocorreu
foi um acompanhamento desses grupos familiares de forma a fortalecer os vinculos e evitar a
fragmentacdo ainda maior pelo rompimento. E, a partir das narrativas, percebe-se que a questao
do conservadorismo social é prevalecente e, também, a questdo material, como no caso do
Rafael. Ou seja, em grande medida, diante dos relatos, havia a possibilidade de existir a
permanéncia no eixo familiar se houvesse um subsidio que garantisse um espaco de formacéo
de identidade e fortalecimento afetivo e material entre o grupo familiar.

Trazer esses elementos sdo suscitar que as medidas adotadas para o acolhimento
institucional, que devem ser de violacbes objetivas, acabam passando pelo processo
desprotecdo social a convivéncia familiar, tendo em vista que os/as agentes nao realizaram um
acompanhamento direto das demandas, ndo executando as normativas das politicas de protecédo
social existentes. Fato que pode ser observado na atual conjuntura pelo desmonte das politicas
de protecédo social e a agudizacédo da vida social em que os/as profissionais ndo conseguem
atender a quantidade de demandas que lhes chegam, diante do recrudescimento cada vez mais
voraz de precarizacao social do Estado brasileiro em garantir os preceitos constitucionais da
dignidade humana.

A medida do acolhimento institucional devera ser excepcional e provisoria, sendo
admitida depois de esgotar todos 0s recursos para a manutencao da crianga e do/a adolescente

no lar de origem e na familia extensa, porém, ha de resgatar que a cria¢do de vinculos ndo é
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algo imediato, é necessario 0 acompanhamento técnico para que se efetive essa perspectiva,
todavia, conforme as narrativas demonstram, ndo ha um trabalho direto, e ambos passam a ser
institucionalizados pela fragilidade das politicas sociais.

Nesse sentido, o fortalecimento dos vinculos, que é uma responsabilidade do Estado,
passa a ser fragmentada e desmontada diuturnamente ao trabalhar que isso € um problema
exclusivamente familiar. Apesar de os avancos da PNAS (2004) em abordar a matricialidade
sociofamiliar, essa centralidade passa pela ldgica capitalista. “[...] A apologia dos
conservadores aos valores da familia tradicional, por exemplo, conecta-se as propostas de
privatizacdo e regressdo dos direitos sociais, na qual as familias sdo responsabilizadas pela
reproducao social em um contexto de desprotecao social” (SILVA, 2021, p. 102).

Diante do exposto, percebe-se que a suspensao da familia tradicional entra em conflito
com a realidade social brasileira, pois, dentro da I6gica burguesa conservadora, 0s arranjos
familiares e a questdo da familia extensa s&o aceitas socialmente se isso ndo acarretar custos ao
Estado. Sendo assim, a familia passa do ambito do patriarcado conservador para resgatar 0s
lacos consanguineos em prol de uma gestao de custos minimos. A responsabilizacdo da familia
na ldgica burguesa ou nos moldes do que o capital condiciona é um fator que deve ser analisado
em todas as esferas do processo do acolhimento institucional, porque, ainda que o ECA elenque
a responsabilidade da sociedade e do Estado em conjunto com a familia na protecéo social de
criancas e adolescentes, ha uma supervalorizacdo da familia quando existe necessidade e um
demérito muito grande no mesmo ambito quando ela for da classe trabalhadora mais

pauperizada ou racialmente marcada.

[...] criancas e adolescentes negros e suas familias, via de regra, ndo dispdem de
condi¢gBes minimas de vida e sofrem com a pobreza geracional, naturalizada como
fruto de incapacidades individuais, mas que, na esséncia, expressa 0 quanto o projeto
de sociedade racista permanece exitoso. Exito verificado na desprotecdo social das
familias negras ¢ na capacidade de proteger suas criangas ¢ adolescentes do “mundo
capitalista”, cujas bases estruturais tratam de maneira hierarquizada e assimétrica os
grupos étnico-raciais. Entretanto, é proprio das analises conservadoras atribuir a
incapacidade as familias, por serem negras e pobres. (EURICO; SILVA, 2021, p.
151).

Analisar os pressupostos dos vinculos familiares demandaria apreender inimeras
constru¢des sociais, contudo, diante das narrativas, pressupde que vinculos familiares ndo séo
forjados por mera liberalidade ou simples intencionalidade. Eles demandam uma apropriacéo
direta das diferencas para se construir as semelhancas, 0 que, no caso exposto, ndo ocorreu.
Havia armaduras sociais de cada individuo o que ndo possibilitou a formacao de um eixo em

comum entre os pares. O que pressupde a ndo garantia da convivéncia familiar, conforme
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preconizado na CF/88 e nas OrientacBes Técnicas: servi¢o de acolhimento para criangas e
adolescentes, demonstrando, portanto, que o ndo fortalecimento de vinculos pelo Estado

ocasiona a desprotecédo social das familias e o direito a convivéncia familiar.

3.2 Racismo estrutural, pacto da branquitude e os marcadores sociais: quem ¢ acolhido

na contemporaneidade?

A sociedade brasileira que possui a sua génese racista diante do regime da escravizagao
dos povos vindos do continente africano advoga em prol de um pacto da branquitude, o que
Bento (2002) traduz a partir dos privilégios simbolicos e materiais. A identidade nacional é
condicionada pela racializacdo dos corpos, onde a populacdo branca ressignifica uma suposta
supremacia para sobrepor e dominar as outras racas. Tal processo que emerge no inicio da

colonizacao se reflete de forma acentuada na contemporaneidade.

[...] o racismo — que se materializa como discriminacéo racial — é definido pelo seu
carater sistémico. Ndo se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério ou mesmo
de um conjunto de atos, mas de um processo em que condi¢des de subalternidade e
de privilégios que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos ambitos da
politica, da economia e das relagdes cotidianas. (ALMEIDA, 2018, p. 27).

Clovis Moura (1994, p.2) ainda acrescenta que

O racismo tem, portanto, em Ultima instancia, um contetdo de dominacédo, ndo apenas
étnico, mas também ideoldgico e politico. E por isso ingenuidade, segundo pensamos,
combaté-lo apenas através do seu viés académico e estritamente cientifico, uma vez
que ele transcende as conclusdes da ciéncia e funciona como mecanismo de sujeigao
e ndo de explicagdo antropoldgica. Pelo contrario superpde-se a essas conclusdes com
todo um arsenal ideoldgico justificatério de dominagéo.

Para além das questbes da racializagdo dos corpos existe o certame das condi¢bes
socioecondmicas que atravessam os individuos da classe trabalhadora. Entretanto, tanto a
questdo da raca como das condicGes socioecondmicas sdo marcadores sociais que nos
estigmatizam em uma sociedade de classes. Zamboni (2014) contextualiza que todos n0s somos
diferentes enquanto individuos singulares, porém, esses marcadores sociais da diferenca podem
ser positivos ou negativos, o que pode ser lido a partir da logica capitalista que condiciona os
individuos a partir de um conservadorismo social baseado na meritocracia em que raca/etnia,
orientacdo sexual, género, condicdo material, deficiéncia séo analisadas na forma de oprimir os

corpos.
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Os seres humanos se mostram como diferentes uns dos outros das mais diversas
formas e em mudltiplas dimensdes. Mostram-se diferentes nos formatos, cores e
propor¢des corporais, nos usos do corpo e da linguagem, nas maneiras de se alimentar,
de se vestir e de consumir bens e nos meios de se relacionar com outros - seja em
esportes, seja em brigas ou em praticas sexuais. Cada individuo compartilha com
outros algumas dessas caracteristicas e ndo as compartilha com outros. Entre essas
caracteristicas, algumas tém um peso profundo na definicdo da experiéncia dos
individuos. Elas estdo ligadas a relagdes de poder e sistemas de dominagdo mais
amplos, sendo responséveis pela producdo e reproducdo de desigualdades.
(ZAMBONI, 2014, p. 15).

Ao trazer os marcadores sociais da diferenca, analisa-se que mesmo com 0s avancos das
politicas de protecdo social a partir da CF/88 e do ECA para criancas e adolescentes a questdo
do acolhimento institucional continua atravessada pela raca e condicdo material. Ainda que a
pobreza como justificava para acolher seja vedada pelo ECA em seu artigo 23 “A falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo
do poder familiar” (BRASIL, 1990), o conservadorismo social prevalece em uma sociedade
que ndo analisa as contradi¢cdes geradas pelo sistema capitalista nem o racismo estrutural de
nosso pais (EURICO; SILVA, 2021).

Esses marcadores sociais sdo acumulativos de forma negativa, ndo ha separacao quando
se trata da perspectiva do acolhimento institucional, o que Crenshaw (2002) trabalha como a
interseccionalidade das opressfes. Todos os marcadores sociais partem do contexto de definir,
delimitar e condicionar os seres humanos em padrdes pré-estabelecidos e tais padrfes vao se
acumulando sobre os corpos gerando violagdes simbdlicas diante de uma sociedade que domina
0s corpos por meio das relacGes de poder, conforme acentua Zamboni (2014). Relagdes que se
pode entender na sociedade brasileira a partir da branquitude, pois quem detém o poder
econdmico e condiciona os ideais capitalistas é a burguesia branca. Sendo assim, fatores como
a condicdo socioecondmica e de moradia, mesmo vedada para o acolhimento, acabam sendo

uma realidade no Brasil.

[...] as condi¢des de moradia precarias das familias atuam como fator de desprotegao
social e favorecem a institucionalizagdo. E preciso advertir que 0 acesso & moradia
precéria, longe de ser uma escolha da familia, expressa as desigualdades sociais do
capitalismo, numa relacdo contraditdria entre o direito & moradia como um direito
humano e o direito & propriedade como um direito burgués. A posse da terra é um bem
inalienavel, que o Estado protege de maneira sistemética — inclusive com apoio do
Sistema de Unico de Seguranca Publica (Susp). Contudo, as barreiras impostas a
populagdo negra, durante e pds-escraviddo, se expressam na permanéncia maciga de
familias negras vivendo nas favelas brasileiras (EURICO; SILVA, 2021, p. 155).

As reflexdes suscitadas podem ser analisadas a partir do quadro de criangas e
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adolescentes acolhidos/as no Brasil na atualidade e pela prépria narrativa de Rafael que néo foi
acolhido no Saica, mesmo diante de todos os dilemas e marcadores sociais que ele trazia
consigo, demonstrando, portanto, a subjetividade do acolhimento pela materialidade financeira
e de moradia.

De acordo com o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 18 de setembro de 202122 ha 29.1562* criancas e adolescentes
acolhidos/as no pais. Sendo que 8.891 eram pretos/as e pardos/as e de 15.747 ndo ha informacéo
sobre a raca/etnia. A populacgdo branca institucionalizada representa 4.342, ou seja, menos da
metade dos/as pretos/as e pardos/as. Se houvesse a informacéo total a partir da racializacéo a
populacdo preta e parda, que ja € numericamente maior nos acolhimentos, seria infinitamente
maior. Eurico (2020, p. 141) ao dialogar com a problematica do acolhimento destaca que a ““[...]
invisibilidade do quesito raga/cor ¢ uma das expressdes mais comuns do racismo institucional”.
O que demonstra a questdo do racismo estrutural brasileiro condicionado com a questdo
socioecondmica tendo em vista que a populacdo negra ganha menos do que a branca.

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), em
seu Boletim Especial sobre os impactos da pandemia de 2020, a partir dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) destaca: “A desigualdade de insercdo e de
ocupacdo existe ainda, de forma acentuada, no mercado de trabalho brasileiro. Negros e negras
enfrentam mais obstaculos para conseguir uma colocacao, ganham menos e tém frequentemente
insercdo vulneravel e fragil” (DIEESE, 2020, p. 7). Os dados também apontam que a familia
negra foi a que mais perdeu renda pelo desemprego e que os postos de trabalhos formais
diminuiram para esse publico durante a pandemia, o que, em grande medida, pode acarretar um
acolhimento institucional maior de criancas e a adolescentes negros/as.

O levantamento realizado pela Fundacdo Abring (2020) com base nos dados de 2017,
disponibilizados pelo Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN-NET),
analisados no Caderno Legislativo da Crianga e do Adolescentes aponta que foram feitas 33.465
notificacOes de violacdes classificadas como negligéncia e abandono. O conceito da negligéncia
entra em um dilema social com relacdo aos marcadores sociais e a interseccionalidade, pois ha
uma objetividade material muito forte na perspectiva do acolhimento (EURICO, 2018),
entretanto, essa objetividade no Brasil passa pela subjetividade dos profissionais do

sociojuridico. Tendo em vista que o contexto de negligéncia, na maioria dos casos, recai sobre

Zhttps://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-h913-f74b5h5b31a2&sheet=4f1d9435-
00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 18 de set. 2021.
24 Os dados ndo englobam os/as jovens em RepUblica.
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as familias mais pauperizadas e que sdo racialmente marcadas.

[...] a questdo da negligéncia tem como base a objetividade pela condicionante
material, entretanto, ela ¢ manipulada pela subjetividade do/a profissional, pois se 0s
critérios adotados de negligéncia fossem utilizados de forma direta e objetiva nao
haveria acolhimento suficiente para todas as criancas e adolescentes do pais; sendo
que a subjetividade dos/as profissionais da area elegem os mais vulneraveis para o
acolhimento, portanto, pensar em negligéncia é analisar o duplo movimento entre a
questdo objetiva e subjetiva neste processo. (SANTOS; NAKASONE, 2021, p. 119).

Esse movimento pode ser observado pelo

O caréter classista das a¢Oes estatais em relagéo a infancia e adolescéncia faz com que
as questdes familiares, envolvendo a populagdo com baixo poder aquisitivo, sejam
deliberadas no ambito juridico, a quem se confere o direito de determinar quais
familias devem ou ndo perder o poder familiar, com viés conservador. (EURICO,
2020, p. 159).

Essa relacéo entre a objetividade e subjetividade e o carater juridico pode ser analisado
pelo caso do Rafael, as condigdes materiais que ele se encontrava eram as mais precarias
possiveis para um adolescente, trabalho, violagdes de direitos, local inadequado para moradia,
visto que ele passa a morar no bar enquanto trabalha, em um quarto nos fundos, ou seja, seu
tempo de vida se encontra em um ambiente indspito. Porém, a perspectiva adotada ndo foi a
sua insergédo no Saica, e sim no Seacolhe-AlF; ndo foi suscitada sua ida para um acolhimento

institucional.

Eu nunca passei por nenhum acolhimento que nao fosse o Seacolhe. Eles explicaram
a situacdo tanto pra Assistente Social e acho que também foi pelo juiz. O juiz decretou
0 seguinte: ‘esse garoto ndo esta com nenhum parente e esta trabalhando em bar e
sendo explorado’. Eles disseram que o juiz decidiu me deixar temporariamente em
um abrigo e que eu me inscrevesse no projeto do Fénix. Em seguida era ir pra
Republica, ficar um tempo no acolhimento, entrar no projeto e quando saisse do
Seacolhe, j4 estaria trabalhando, o que ndo ocorreu, infelizmente. Dai sai e fiquei na
Republica e ainda nédo estou trabalhando. Eu fiquei pela decisdo do juiz. (RAFAEL,
2021).

Cabe destacar que Rafael informa que “Eu ja tinha 17 anos, dai falaram que eu nao
precisava ir pro abrigo, eu podia ficar no Seacolhe”. Esse movimento de ndo 0 inserir no Saica
pode ser analisado pela subjetividade do profissional em eleger quem é acolhido ou néo; e pelas
proprias perspectivas para os/as adolescentes em acolhimento institucional. O SNA (2021)
informa que existem mais de 7.626 adolescentes entre 15 anos ou mais nos acolhimentos e a
perspectiva de ado¢do para eles € minima.

Roberto da Silva (1998, p. 61) também destaca esse processo de ndo adogdo, mas a
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época o processo era oposto “[...] no meu caso especifico, a minha adogéo por outra familia ndo
foi possivel devido a certeza do juizado de que eu possuia mée viva, ainda que ninguém me
possibilitasse encontra-la”.

A adocdo tardia no pais € um dos maiores embates no processo de permanéncia de
adolescentes nos acolhimentos, pois, via de regra, os/as candidatos/as a ado¢do querem
meninas, em especial com até trés anos de idade e, branca, entendendo que nessa fase elas ainda
ndo teriam “vicios” dos genitores anteriores. Ou seja, a regra da adogao tardia no Brasil ¢ a
partir dos trés anos de idade. Até essa idade ha uma possibilidade forte de ado¢édo, passado esse
periodo vai diminuindo e se a crianca for racialmente marcada® ou possuir deficiéncia o quadro
diminui ainda mais.

Os dados do painel do SNA em 18 de setembro de 2021 apontam que dos/as 32.915
candidatos/as a adogdo no pais somente 352 aceitam adotar um adolescente até 14 anos ou mais.
Assim, a adocdo para esse publico é minima ou quase nula. E nessa perspectiva de ndo adogédo
que se desenvolve o processo da Republica de Jovens no pais como forma de garantir
pressupostos de dignidade para os/as adolescentes que ndo foram adotados/as e nem retornaram
a familia de origem ou extensa.

Entretanto, cabe destacar que a ndo insercdo de Rafael no Saica é uma violagdo de
direitos, ou seja, independentemente de sua possivel adocéo, o Estado ndo o protegeu, uma vez
que o papel do Saica também é buscar a consolidacdo dos vinculos familiares, ao contrario, o
desprotegeu, tendo em vista que ele ndo era uma pessoa em situacdo de rua, o Estado estava o
tratando assim, caso que foi resgatado durante minhas conversas no Centro-Pop se confirma
com ele, além de ele trazer a seguinte informacdo que “[...] todos os jovens que estdo na
Republica passaram pelo Seacolhe” (RAFAEL), o que viola todas as garantias de direitos
preconizadas no ECA.

Desse modo, ha uma perspectiva racista no acolhimento institucional onde os corpos
sdo atravessados pelas interseccbes das opressdbes (CRENSHAW, 2002), e o fator
socioecondmico atua de forma conjunta. A populacdo negra que foi condicionada a ter seus
corpos controlados no processo do regime escravocrata, continua a ter seus corpos cerceados
pela logica da branquitude. A negligéncia material e a institucionalizagao t€m seus “alvos”,
que, na atualidade é a populacgéo pobre, esta, hegemonicamente negra em nosso pais (EURICO;

SILVA, 2021). A ndo institucionalizacdo por escolha do/a profissional é subjetiva, como visto

No Brasil a questdo de raga/etnia ¢ autodeclaratdria, como Rafael e Suellen ndo falaram sobre, e ndo havia o
contexto de racializa-los, ndo se abordard essa questdo, inclusive, na perspectiva da adocdo, uma vez que as
narrativas ndo contemplam essas questoes.
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no caso de Rafael, assim como a inser¢do no acolhimento que passa pelo controle dos mais
pobres e a seletividade juridica da pobreza (DUARTE, 2018; SANTOS; NAKASONE, 2021).

3.3 Desacolhimento Institucional e 0 acesso a Republica

O acolhimento institucional, que é uma medida excepcional e provisoria, infelizmente,
acaba se tornando, em muitos casos, uma medida permanente, seja pela ndo adogdo ou pela ndo
reinsercdo das criangas e adolescentes com a familia de origem ou extensa. Sendo assim, de
acordo com 0 ECA, as criancas e adolescentes devem ser acolhidos/as quando houver violacdes
diretas aos seus direitos, permanecendo no Saica, por, no maximo, 18 meses, de acordo com as
alteragdes de 2017. “A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”
(BRASIL, 2017). Essa realidade ainda que positivada por lei é anacrdnica, as criangas e
adolescentes passam um tempo muito superior dentro dos acolhimentos. Caso que pode ser
analisado por Suellen que ficou quatro anos acolhida.

Diante do quadro de ndo adogcdo e ndo reinsercdo, os/as adolescentes devem ser
preparados/as para o desacolhimento, que, em Santos/SP se inicia aos 15 anos (NAKASONE,
2019), e em alguns municipios do estado de Sao Paulo se inicia dos 14 aos 16 anos (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO, 2018). Contudo, ao escutar a perspectiva de Suellen, que
passou pelo processo de desacolhimento, a preparacdo gradativa ndo ocorre de forma a
contemplar as diretrizes das Orientagbes Técnicas: servico de acolhimento para criancas e
adolescentes (BRASIL, 2009).

A partir de 2009 é criada a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais como
forma de “[...] regulamentar, no territorio nacional, a organiza¢do e oferta de Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, no &mbito da politica de Assisténcia Social [...]”
(BRASIL, 2009, p. 17). Incorporando também a Republica para jovens entre 18 e 21 anos
depois do desacolhimento institucional compulsério pela maioridade civil. Como forma de
garantir os direitos sociais de adolescentes a partir da protecdo social especial de alta
complexidade. A PNAS (2004, p. 37) destaca que

A énfase da protegdo social especial deve priorizar a reestruturacdo dos servicos de
abrigamento - dos individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a
protec¢do e o cuidado de suas familias - para as novas modalidades de atendimento. A
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historia dos abrigos e asilos é antiga no Brasil. A colocacdo de criancas, adolescentes,
pessoas com deficiéncias e idosos em instituicGes para protegé-los ou afasta-los do
convivio social e familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes
instituicdes de longa permanéncia, ou seja, espagos que atendiam a um grande ndmero
de pessoas, que |4 permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda. Sdo 0s
chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre
outros.

Nesse sentido, as orienta¢Ges técnicas visam o fortalecimento dos vinculos familiares, a
regulamentacdo metodoldgica dos Saica, garantir a funcdo protetiva e de restabelecimento de
direitos pelo Estado para criancas e adolescentes (BRASIL, 2009). Entretanto, quando ndo ha
0 reestabelecimento dos vinculos, que, de acordo com as narrativas, € um processo complexo
de ser realizado dentro do Saica, é necessario preparar os/as adolescentes para serem
desacolhidos/as visando a autonomia e a preparacdo para a vida adulta. Figueiro (2012, p. 15)
destaca que “[...] quanto maior o periodo de institucionalizacdo, mais dificil se torna o
reestabelecimento de vinculos com a familia — principalmente quando ndo ha tentativas
eficientes de fortalecimento dos mesmos [...]”

A questdo do desacolhimento ganha uma pauta importante em nossa sociedade a partir
das novas interpretacdes das politicas de protecdo social por meio da PNAS em 2004.
Entretanto, o tema precisa ser aprofundado para apreender como ocorre esse processo de ruptura
institucional e se ele garante as condicGes pré-estabelecidas nas normativas legais com base na
autonomia e na individualidade dos sujeitos com base na dignidade humana. Ao interpelar com

Suellen sobre essa preparacdo gradativa ela destaca:

Nessa questdo eu acho muito falho, porque assim, eu entrei la com 13 pra 14 anos,
como eu disse, e quando eu entrei, eu ja entrei querendo trabalhar, porque, tipo, eu ja
tinha sofrido com meu irm&o, com a minha vo, eu ja tinha todo um contexto. E eu
achava que trabalhando eu j& ia ser responsavel por mim. E ai, tipo, eles me privaram
disso. Mas em questdo de curso eles deixaram bastante, eu acho que eu fiz uns seis
cursos. Eu fiz esses cursos, eu fiz um trabalho de um final de semana em uma padaria,
mas isso dai eu j& tinha 16 ou 17 anos. E eu fiz um curso que ndo era um trabalho, era
um curso de seis meses e que ganhava uma bolsa. Que era um negdcio de digital ndo
sei 0 que, que a gente aprendia a mexer naquelas maquinas que corta madeira e tudo
mais. A gente ganhava uma bolsa e no final a gente ganhava o diploma. (SUELLEN).

O trabalho ganha um peso de relevancia para os/as adolescentes acolhidos/as,
entendendo que eles/as precisam de uma ocupacdao formal para ter meios de subsisténcia,
conforme é destacado pelos dois narradores. Porém, a perspectiva da preparacao gradativa
também deve ser pautada em outras condicionantes para além do trabalho como a prépria
autonomia enquanto sujeito, que esta para além da concepcao do trabalho.
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As criancas e os adolescentes devem ter a oportunidade de realizar pequenas
mudancas nos espacos privativos, fazer escolhas e participar da organizacdo do
ambiente de acolhimento, segundo seu grau de desenvolvimento e capacidades.
Assim, de modo gradativo e estritamente com funcdo pedagogica, devem participar
da organizacdo da rotina diaria da instituicdo e assumir responsabilidade pelo cuidado
com seus objetos pessoais, com seu auto-cuidado e cumprimento de compromissos
(escola, atividades na comunidade, trabalho, etc). E importante ressaltar que a
participacdo das criancas e adolescentes nas tarefas relacionadas aos cuidados
domésticos devem ser estimuladas, sem detrimento, todavia, de qualquer outra
atividade ludica ou educativa. (BRASIL, 2009, p. 59).

As orientacOes técnicas também destacam a questdo dos/as adolescentes que serdo
desacolhidos/as pela maioridade e como o0s servi¢os devem se posicionar.
Atencdo especial deve ser dada aos adolescentes atendidos em servigos de
acolhimento, sobretudo aqueles cujas possibilidades de reintegracdo a familia de
origem foram esgotadas e tém reduzidas possibilidades de colocacdo em familia
substituta, face as dificuldades de se encontrar familias para os mesmos na realidade
brasileira. Para estes casos, 0 PPP deve prever metodologia voltada a construcéo e
fortalecimento de vinculos comunitarios significativos, a ampliacdo do acesso a
educagdo, a qualificacdo profissional e a progressiva autonomia do adolescente para
0 cuidado consigo mesmo e o cumprimento de suas responsabilidades. O atendimento
deve favorecer a construcdo de projetos de vida e o fortalecimento do protagonismo,
desenvolvendo gradativamente a capacidade do adolescente responsabilizar-se por
suas acles e escolhas. Visando apoiar os adolescentes acolhidos apds o alcance da
maioridade, devem ser organizados servicos de acolhimento em Republicas, como

uma forma de transicao entre o servico de acolhimento para criancas e adolescentes e
a aquisi¢do da autonomia. (BRASIL, 2009, p. 59).

A questdo acima no processo de desacolhimento encontra barreiras significativas, visto
que a logica de estado minimo que busca a desresponsabilizacdo do Estado em suas obrigacGes
perante as expressdes da questdo social, delibera as suas responsabilidades a partir da filantropia
e do terceiro setor (MONTANO, 2007). Ou seja, a institucionalizacdo que ganha contornos de
politica social de protecdo a partir da década de 1990, advogando na responsabilizacdo do
Estado na protecdo de criancas e adolescentes, direciona os acolhimentos para o terceiro setor
como forma de diminuir custos. O que afeta a articulacdo das politicas de protecdo social entre
0 publico e o privado.

Tal percepcgdo pode ser observada a partir da cidade de Santos/SP que possui um dos
maiores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, a0 mesmo tempo em que
concentra bolsbes de pobreza e a maior favela de palafitas do Brasil. Processo organico dentro
da l6gica capitalista de reproducdo das desigualdades e ndo distribui¢do dos lucros socialmente
produzidos (NAKASONE; SILVA, 2020). Nesse sentido, 0 municipio possui cinco
acolhimentos institucionais na modalidade Saica, sendo que todos séo pertencentes ao terceiro
setor, 0 que demonstra a fragmentacdo das politicas sociais, principalmente a partir da

concepcao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Isto posto, identifica-se que essa fragmentacdo entre a atuacdo da rede para os/as
adolescentes no municipio causa diversos atravessamentos para 0 ingresso na Republica de
Jovens, pois ndo é feito um trabalho de base entre os/as técnicos/as dos servigos que sao, mas
ndo deveriam ser, de niveis diferentes. Assim, o/a técnico/a do Saica, que é contratado/a pelo
terceiro setor ndo se articula com o/a técnico/a da Republica de Jovens, este/a vinculado/a com
a prefeitura, pela prépria estrutura do projeto.

Além do mais, 0os municipios direcionam e condicionam suas regras na questdo da
Republica, uma vez que ndo ha uma tipificacdo nacional, sendo os critérios criados a partir de
posicionamentos municipais quanto & permanéncia, acesso e saida (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO, 2018). Ocasionando um novo rompimento de vinculos e uma preparacao
desestruturada para o/a adolescente ou mesmo uma permanéncia com base na ansiedade e no
medo, conforme discorreu-se, tendo em vista que um dos requisitos para a permanéncia na
Republica € o trabalho.

A fragmentacdo da articulacdo pode ser observada pela propria estrutura de parceria dos
Saicas com a Republica “[...] Sempre que possivel, ainda, o abrigo deve manter parceria com
programas de Republicas, utilizaveis como transicdo para a aquisicdo de autonomia e
independéncia, destinadas aqueles que atingem a maioridade no abrigo (PNCFC, p. 42). Ou
seja, ndo é obrigatdrio, o que deixa uma lacuna para a ndo efetivacdo como é a realidade
brasileira.

Assim, as Orientagdes Técnicas (BRASIL, 2009, p. 94) definem a Republica como:

Servico de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens
em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de desligamento de instituic6es
de acolhimento, que ndo tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou de
colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para auto-sustentagéo.

A preparacéo para o desacolhimento que deve se iniciar quando verificada o ndo retorno
a familia de origem ou extensa a partir do Saica, encontra inimeros desafios para a sua
consolidacdo como forma de garantia a autonomia e a dignidade dos/as jovens, pois, para além
da fragmentacdo entre os setores da protecdo social ha uma preparacdo desconexa com a
realidade do pais e 0s anseios dos/as jovens quando sdo inseridos/as na Republica. O que pode
ser observado pela narrativa do Rafael em informar que os/as adolescentes de Santos/SP passam
primeiro pelo setor da populacdo em situacdo de rua para depois serem inseridos/as na
Republica. Tanto o Seacolhe-AlF como a Republica sdo geridos diretamente pelo municipio.
Contudo evidencia-se a fragmentagdo, pois os/as adolescentes estavam em servicos
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terceirizados, e a ndo articulacédo é evidente.

O Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servi¢o de Acolhimento
organizado por Assis ¢ Farias (2013, p. 151) aponta que “[...] Da mesma forma, as acdes de
acompanhamento pos-desligamento parecem ainda ndo ser uma pratica instituida e, as que
existem, ndo sao efetivas e carecem de mais investimento [...]”. Os dados da pesquisa destacam
que apenas 49,1% dos servicos de acolhimento realizam acbes efetivas para o pOs-
desacolhimento.

Tais dados sdo corroborados pelo Levantamento Nacional sobre os Servicos de
Acolhimento para criancas e adolescentes em tempos de Covid-19 (2020). A pesquisa aponta
que existem apenas 34 Republicas no pais, sendo que cada uma atende até 6 jovens. “[...] A
capacidade maxima de atendimento em 2019 era de 495 vagas, sendo 270 em Republicas e em
outros equipamentos 225 (BERNARDI, 2020, p. 127). Ou seja, se a dimensao de adolescentes
acolhidos/as com mais de 15 anos acolhimentos é de 7.626, o nimero daqueles/as que ndo serdo
inseridos/as nas Republica € alarmante, até pela propria auséncia desse equipamento em todos
os Estados e nas maiores cidades (ASSIS; FARIAS, 2013). Resultando em uma desprotecao
social, visto que entre o levantamento de 2013 e 2020 as politicas para os/as adolescentes que
serdo desacolhidos/as pouco avancaram em nosso pais, demonstrando a fragilidade na
consolidagdo das normativas a partir da PNAS, do SUAS e das Orienta¢des Técnicas para 0s/as
jovens de nosso pais.

Suellen destaca como foi 0 processo de transicdo para ela e como as politicas foram

adotadas.

Entdo, nesta questdo, eu acho que eles foram muito falhos comigo. Porque assim,
desde o principio eles sabiam que eu ndo ia voltar pros meus parentes, porque, tipo,
eu nao falava com ninguém. Ninguém me procurava. Entdo, no primeiro ano que eu
entrei no acolhimento eles deixaram eu passar, se eu ndo me engano, o Natal com a
minha av6. S6 que ai aconteceu uma situagdo que eu nao gostei e depois eu ndo quis
ir mais, e tipo, ela queria que eu fosse morar com ela, s6 que eu disse que ndo, que eu
queria ficar 14 até os 18 anos e tal. E acabei ficando. Quando chegou, tipo, um ano pra
mim sair eles queriam me aproximar da minha v4. E como eu falei no comeco da
conversa, a minha vé tinha uma visdo sobre mim e permaneceu. Ela ficava falando as
mesmas coisas do passado. E ai, tipo, eles queriam me aproximar porque queriam.
Eles queriam me jogar pra minha vo de novo, entendeu? Se eu sai de |4, por que
eu ia voltar? E ai tipo, eu ja tinha dito que quando eu era menor que eles podiam
cuidar de mim, me ajudar, eles ndo quiseram, eu ndo ia querer depois que estivesse
maior e pudesse fazer isso por mim. E ai, tipo, uns trés ou quatro meses perto de eu
sair, ai, nem comecaram a falar de Republica, s, tipo, falaram o basico. E ai uns trés
meses antes, ai falaram: ‘entdo vocé vai querer isso?’. Eu disse: vo. E foi isso. E ai,
dois meses antes eu fui em uma visita e conheci l4, e uns dias antes de eu ir eu fui
mais uma vez. Mas eles ndo preparam, tipo de conversa e tal, eles s6 perguntaram
assim: ‘vocé quer ir?’ E ai eu falei sim. E foi isso. (SUELLEN, grifo nosso).
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Uma das questbes que sdo observadas na perspectiva do desacolhimento é a
“devolutiva” do/a adolescente para a familia de origem ao atingirem a maioridade civil. Se a
crianca ou o/a adolescente foi afastado do convivio familiar em decorréncia de uma violacao
de direitos, por qual motivo ele/a retornaria ao atingir a maioridade? Em muitos casos, como
ndo h& um destino para o/a adolescente, a medida adotada pelo Saica € a reinsercédo direta para
a familia, sem observar as condicionantes afetivas e a fragmentacdo dos vinculos daquele grupo
(NAKASONE, 2019), conforme € narrado por Suellen.

Os dados da pesquisa de Assis e Farias (2013) ainda continuam vigente, ndo ha uma
preparacao efetiva que garanta a autonomia dos/as jovens ao atingirem a maioridade civil, ha,
no entanto, um rompimento de vinculo de um espaco para a sua insercao na Republica. Ou seja,
os lacos de afetividade que sdo precarios para esses/as jovens se acentuam na mudanca de
espaco a partir da maioridade civil.

Rafael, por ndo ter passado pelo Saica, resgata um processo parecido entre o Seacolhe-

AlF e 0 acesso a Republica.

[...] eu entrei e fiquei no Seacolhe no final de fevereiro e fiquei até abril por ai. Dai eu
consegui ir pra Republica. Ja fiz o cadastro do Fénix e era provavel que fosse pra ser
chamado em abril e ndo rolou nada. Ai ficou um tempo, quando eu cheguei na
Republica, fiquei um tempo I4 me acostumando, me adaptando. Eles chegaram
explicando as regras com um papel todo escrito explicando o principal que era manter
a casa limpa, tem proibi¢Ges que ndo pode beber, usar droga, relagdo sexual, essas
coisas assim. Coisas que eu ndo faco, o resto é manter a casa limpa tal e obedecer as
regras. [...] Acho que foi o pessoal da Republica que foi comigo, acho que é tudo
conectado, tudo junto. Que tem a Secdo Republica, e me levaram |4 pra conhecer e tal
me explicando como funciona as coisas. Quando eu fui sair do Seacolhe um carro la
me buscou e eu fiquei na Republica. Ai, além de manter a casa limpa, ndo beber, essas
coisas falaram aos 21 anos eu tenho que sair, ndo posso estar 14, mas a regra é também
estar trabalhando. (RAFAEL).

Assim, analisa-se que mesmo com as normativas para uma insercao direta com base na
autonomia o processo de acesso a Republica ainda é margeado pelo ndo conhecimento dos/as
jovens, eles/as sabem o contexto basico de acesso e o que a Republica representa, um lugar para
morarem depois do Saica, ou, no caso de Rafael, de sair do Seacolhe-AlF, mas 0s principios de
autonomia, auto-gestao, auto-sustentacao e independéncia (BRASIL, 2009) ndo sdo abordados
de forma direta.

Nesse sentido, ha de se destacar que o conceito de Republica ganha dimensdes a partir
de 2009 no pais, mas, Roberto da Silva (1998, p. 112) relata que os primeiros internos da Febem
ja tinham problemas com o desacolhimento, ou seja, é algo cronico do nosso pais. As criangas

e adolescentes sdo acolhidos/as, mas ndo se busca um projeto no desacolher, “[...] Os dados
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referentes a desinternacao dessa primeira geragdo de internos da Febem demonstram que, desde
0 inicio, a desinternacdo sempre foi um problema mais sério em todo o processo de tutela estatal
do 6rféo abandonado, e 0 momento mais critico para todos eles”.

Silva (1998) pontua que o0s jovens eram encaminhados para pensionatos para
conseguirem se estabilizar economicamente, 0 que continua em voga atualmente por meio das
Republicas. Entretanto, destaca que o numero de jovens que foram institucionalizados via
carcere foram “[...], daqueles que nao tiveram um encaminhamento especifico apds a
desinternacdo e ficaram abandonados a propria sorte” (SILVA, 1998, p. 113).

N&o houve a localizacdo de nenhum documento que subsidie tal perspectiva na
atualidade entre o desacolhimento e a insercdo no carcere, mas devem existir adolescentes
nestas condi¢des. Contudo, Rizzini e Rizzini (2004) apontam que existe uma cultura de
institucionalizar os/as jovens pelas condi¢des histdricas de sua infancia e adolescéncia, porém,
caso houvesse tal levantamento encontrariamos jovens no carcere que tiveram sua vida marcada
pela institucionalizagdo, como Silva (1998) exp0e: os filhos do governo.

Na contemporaneidade se trabalha com o contexto da necropolitica de controlar os
corpos que sdo descartaveis na logica do atual desenvolvimento econémico do capital
(MBEMBE, 2018). Uma ressignificacdo do passado, pois, mesmo diante dos avangos sociais,
existem jovens que dadas as condi¢des pos-desacolhimento encontram no mercado varejista de
drogas a forma de subsisténcia ou a partir de violacdes diretas pela criminalidade, conforme
Silva (1998) aponta em seus estudos. Martinez e Silva (2008), corroborando com Silva (1998),

destacam:

A saida do abrigo por causa da maioridade, num contexto de auséncia de programas
de reintegracdo familiar, de longo vinculo com a institui¢do e de pouca escolaridade
dos adolescentes, vai constituindo-se assim como um momento que faz aflorar as
contradic@es histdricas, a faléncia das politicas de prote¢do e 0 ndo cumprimento da
funcéo do abrigo, tal como assegura 0 ECA. (MARTINEZ; SILVA, 2008, p. 116).

As autoras ainda acrescentam que

[...] esses jovens, ao completarem a maioridade, serdo desligados do abrigo ainda sem
condic@es de pleno enfrentamento da nova situagdo de vida que exigira autonomia e,
principalmente, independéncia financeira. Se para os jovens em geral, a garantia do
acesso a educacdo significa instrumento necessario para a qualificacdo da sua forga
de trabalho quando na idade adulta [...] para os jovens dependentes de programas de
protecdo especial, a violacdo desse direito radicaliza o processo de marginalizagéo.
No caso dos adolescentes que estiveram sob a tutela do Estado, significa dizer que a
prépria politica, que deveria ter agido para dirimir possiveis efeitos da vitimizacdo das
criancas, produziu ou ao menos reforgou processos de desigualdade social.

Essa realidade da fragmentacéo das politicas de protecdo social, que gera a desprotecao
79



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

social, pode ser analisada pela realidade de inimeros/as jovens que apds o desacolhimento
ficam em situagdo de rua. “N&o raro, apds o desligamento, alguns jovens permanecem em
situagdo de rua e perambulando proximo de onde estiveram acolhidos” (TRIBUNAL DE

JUSTICA DE SAO PAULO, 2018, p. 39).

Alguns deles permanecem em situacdo de rua apds o desacolhimento e perambulam
préximo as Casas Lares onde moraram, pedindo alimentos. Alguns retornam para as
suas familias de origem com rompimento de vinculos de longa data, outros se agrupam
de modo autébnomo e ainda ha casos que sdo enviados para outros municipios pela
instituicdo de acolhimento para que fiquem em 'casa-lar'. Ha a urgente necessidade de
viabilizacdo do Servico de Republicas, o que é entendido diferentemente pelos 6rgéos
do Municipio, os quais se posicionam contrarios a essa medida. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, 2018, p. 17).

Diante do quadro exposto pensar em politicas de protecdo social para os/as jovens
institucionalizados/as ¢ um desafio em nosso pais, seja pela falta de suporte emocional e
material no processo de desacolhimento ou pela questao da fragmentacdo ou completa auséncia
de Republicas em alguns estados e cidades que condicionam os/as jovens a uma completa
desprotecdo social. O Estado assume a responsabilidade social de protecdo em conjunto com a
sociedade e com as familias, entretanto, segue relegando as familias em condigdes de
subsisténcia onde o minimo social deve ser alcancado pela via do trabalho, ou seja, prevalece
um conservadorismo social em que a familia deve suprir as condi¢cbes materiais. Esse
movimento entre a objetividade das leis e 0 contexto subjetivo do Estado de se afastar de suas
responsabilidades afeta de forma direta a vida dos/as jovens em processo de desacolhimento.

A perspectiva da Republica que visa subsidiar garantias sociais e a autonomia,
infelizmente, reproduz a légica capitalista de autorresponsabilizacdo dos/as jovens. Assim, em
grande medida, a Republica passa a ser um espago de ndo ressignificacdo social, sendo um
espaco que condiciona uma ruptura de vinculos entre o Saica até eles/as atingirem os 21 anos,
idade limite para serem novamente desacolhidos/as, analises que merecem destaque na atual
conjuntura do pais em que a pandemia acentua as desigualdades sociais e um nimero cada vez

mais crescente de jovens sem colocacdo no mercado formal de trabalho.

3.3.1 América Latina e o desacolhimento institucional

O contexto brasileiro no processo de desacolhimento ainda estd ganhando estruturacédo

social, seja pelos indicadores dos levantamentos nacionais que retratam a precarizacdo e
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auséncia das medidas efetivas de preparar o/a adolescente para o desacolhimento ou mesmo
pelo numero infimo de Republicas para os/as jovens. Assim, como forma de trazer as nuances
do processo na Ameérica Latina, a Associacédo Civil Doncel, como representante da Rede Latino-
Americana de Graduados em Protecdo, que contou com o0 apoio do Escritdrio Regional da
UNICEF para América Latina e Caribe e da Hope e Homes for Children (2020), em parceria
com institutos em cada pais, no caso do Brasil, o Instituto Fazendo Histdria, por meio de uma
série de cadernos de pesquisa chamados Mas autonomia + derechos, destacou o processo de
desacolhimento em seis paises: (i) Argentina; (ii) Bolivia; (iii) Brasil; (iv) Colémbia; (v)
México; e, (vi) Peru.

As pesquisas foram realizadas em grupos focais com técnicos/as dos acolhimentos e
os/as jovens em processo de desacolhimento e os/as que se encontram inseridos/as dentro do
que se denomina Republicas no Brasil. Assim, possui um caracter qualitativo e quantitativo da
realidade de cada pais pesquisado. Nesse sentido, buscar-se-a trazer 0s pontos mais relevantes
da pesquisa referente ao processo de desacolhimento e os direitos sociais em cada localidade
para que haja uma compreensdo ampla de quais medidas pode-se adotar a partir da realidade
dos paises ibero-americanos e como estamos nos desenvolvendo nesse processo.

Os dados gerais da pesquisa apontam que dos/as adolescentes institucionalizados/as
dentre os seis paises, a partir de um recorte etario, os/as adolescentes entre 15 e 19 anos do
México representam 17% da populacdo institucionalizada. J& a Argentina apresenta 40% e a
Bolivia 43% com a faixa etéaria de 13 a 18 anos, o Brasil aparece com 36% da populagédo
acolhida entre 12 e 17 anos. A Colémbia e o Peru ndo apresentam seus dados por faixa etéria
(CIVIL ASSOCIATION DONCEL, 2020).

A Argentina tem um sistema de protecéo integral desde 2005, entretanto, ele continua
em fase de implementacéo para a consolidagdo dos direitos sociais de criangas e adolescentes.
O texto aponta que hd uma dificuldade em se solidificar a convivéncia familiar devido a
burocracia estatal; além de que os/as jovens argentinos/as em processo de desacolhimento se
sentem sozinhos/as e desamparados/as no processo. “[...] En muchos casos, estos tipos de
egresos, encubren situaciones muy fragiles en la que los/as adolescentes sienten que son
expulsados del sistema de proteccion sin ningun tipo de apoyo [...]” (DONCEL, 2020, p. 11).

O sistema de protecdo integral para criancas e adolescentes na Bolivia foi instituido em
2014. E a pesquisa destaca que um dos maiores problemas para o rompimento de vinculos
familiares é

La precariedad de la situacion econdmica de las familias de origen es uno de los
problemas centrales. En efecto, la separacion de los/as NNA de sus familias se debe
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fundamentalmente a la situacion de pobreza estructural en la que ellas se encuentran,
asi como al escaso trabajo realizado para revertirla. (FUNDACION TIA BOLIVIA,
2020, p. 11)

A partir do rompimento dos vinculos familiares e 0 ndo retorno pela maioridade civil, a
perspectiva da juventude boliviana é a desprotecdo social, ja que ndo se consegue efetivar uma
perspectiva que vise a autonomia dos/as jovens. “El transito a la vida autdbnoma de adolescentes
separados/as de sus familias resulta ain mas complejo y desigual que para el resto de las
juventudes cuando la asistencia que el Estado debe brindar a sus entornos familiares y
comunitarios es escasa e insuficiente [...]” (FUNDACION TIA BOLIVIA, 2020, p. 8). Nessa
perspectiva, ainda destacam que as institui¢cGes acolhedoras nao garantem uma dignidade social,
pois existem inumeras violagdes de direitos.

A pesquisa na Coldémbia, aponta 0 avanco na protecdo de jovens em processo de
desacolhimento, destacando que “Es indudable el avance del sistema de cuidados alternativos
en Colombia respecto del acompafiamiento de adolescentes en transicion hacia la vida
autébnoma, pues en los Gltimos cinco afios se han estructurado acciones y programas de
proteccion con mayor énfasis en las transiciones [...]” (ASSOCIACION COLOMBIANA DE
EGRESO DE PROTECCION ESTATAL — ASCEP, 2020. p. 7). Entretanto, destaca-se que ha
a necessidade de um debate coletivo e aprofundado em como realizar o desacolhimento dos/as
adolescentes com base na dignidade e na igualdade social. Os dados também apontam a
necessidade de se aprofundar na temética da orientagdo sexual dos/as jovens, visto que existem
casos de discriminagdo e abuso de autoridade por partes das autoridades responsaveis dos
acolhimentos. Além de que a pesquisa retrata a questdo da salde mental e o sentido de

pertencimento dos/as jovens em processo de transi¢do entre a adolescéncia e a maioridade civil.

Los jovenes en transicion se enfrentan a un transito emocional de incertidumbre
respecto a donde vivir, el estigma de “ser de una fundacion” y no sentirse en igualdad
de condiciones a otros jovenes, al desempleo juvenil y la imposibilidad de contar con
redes de apoyo inmediato o una comunidad de pertenencia para tramitar estas
emociones. Muchas de estas situaciones, en vez de ser abordadas, son reforzadas por
el mismo sistema de proteccién, sobre todo en lo que respecta a larga
institucionalizacion de los/as nifios/as y adolescentes que deteriora alin mas los lazos
familiares y comunitarios o a las practicas homogeneizantes que limitan el desarrollo
de la autonomia y dificultan alin mas la transicion hacia una vida por fuera de la
institucion. Teniendo en cuenta este contexto, es inminente la transformacion del
mismo sistema de proteccion en clave de derechos y autonomia progresiva. Las/os
jévenes resaltan la necesidad de que, durante el proceso de transicion, se cuente de
manera formal con referentes emocionales, estables y cercanos que les garanticen un
acompafiamiento cotidiano [...]. (ASSOCIACION COLOMBIANA DE EGRESO DE
PROTECCION ESTATAL — ASCEP, 2020. p. 10).

O México destaca seus avangos, uma vez que “[...] esta transitando desde un modelo
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asistencial desarticulado en la implementacién de politicas pablicas, a un modelo de proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes [...]” (CATEDRA POR LA INFANCIA
DE LA UNIVERSIDAD DE MONTERREY; PROGRAMA INFANCIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA XOCHIMILCO; FUNDACION
PEQUENOS GIGANTES MEXICANOS A.C, 2020, p. 7). Contudo, os desafios se consolidam
na dificuldade de subsidiar os dados das criancas e adolescentes, pois estes sdo imprecisos e
ndo representam a histéria de vida de criancas e adolescentes. Além do mais, destaca a
autorresponsabilizacdo dos/as jovens no processo de desacolhimento e a auséncia de politicas
e programas de protecéo social para dar alicerce ao processo de transi¢do entre a adolescéncia
e a maioridade civil.
La nocidn de egreso se encuentra asociada al cumplimiento de la mayoria de edad, al
inicio de la adultez y en consecuencia a la culminacién de la responsabilidad del
sistema de proteccidn de infancia. El apoyo al egreso y su preparacion, cuando hay,
esta limitado a la finalizacion de estudios y al ingreso al mundo laboral, y en menor
medida se abordan otros aspectos, que sin embargo son fundamentales para las/os
jovenes, como el apoyo emocional y el fortalecimiento familiar. Este modo de abordar
la transicion, genera una sobre-exigencia a las/os jovenes para encarar ese proceso
abrupto de asuncion de responsabilidades. (CATEDRA POR LA INFANCIA DE LA
UNIVERSIDAD DE MONTERREY; PROGRAMA INFANCIA DE LA

UNIVERSIDAD ANUTC)NOMA METROPOLITANA XOCHIMILCO,;
FUNDACION PEQUENOS GIGANTES MEXICANOS A.C, 2020, p. 8)

Com relagdo ao Peru, o pais sancionou o Cédigo das criancas e adolescentes em 2000 e
desde entédo busca consolidar uma perspectiva de protecdo social que contemple a dignidade e
a autonomia para os/as adolescentes em processo de desacolhimento institucional. Entretanto,

os desafios destacados na pesquisa sdo inimeros.

La falta de informacion confiable constituye otro un obstaculo de importancia para el
desarrollo de politicas publicas sustentadas en el enfoque de derechos. Aunque hay
iniciativas novedosas, como el censo nacional de NNA separados de sus familias , ain
en el Per( no existe un sistema de informacion oficial y definido para establecer el
nimero de NNAJ que se encuentran en dispositivos de cuidado, cdmo se encuentran
y cual es la situacion actual de sus familias, tampoco hay informacion sobre dichos
dispositivos. (BUCKNER PERU, 2020, p. 7).

O levantamento ainda aponta que ndao ha uma contabilizacéo de criangas e adolescentes
institucionalizados/as no pais, instando a perspectiva da fragilidade de as politicas se
articularem “[...] Las trabas burocraticas para gestionar salidas, las aulas puertas adentro, el
paso por distintas instituciones y el egreso implican, en la mayoria de los casos, que las y los
adolescentes deben “romper con sus vinculos” (BUCKNER PERU, 2020, p. 9). A pesquisa

ainda pondera “[...] En efecto, las politicas y acciones para acompaiar el egreso, deben tener
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una mirada integral que aborde todo el proceso desde el primer contacto del nifio con los
servicios de proteccion hasta mas alla de la salida del joven del dispositivo (BUCKNER PERU,
2020, p. 10). Desse modo, se demonstra a tentativa de consolidagdo de uma perspectiva que
garanta a protecdo integral, mas que as barreiras burocraticas s&o um entrave para a sua
efetivacéo.

Por fim, deixou-se o Brasil por Gltimo, pois far-se-a os contrapontos dos outros paises e
os achados da pesquisa em territério nacional. Diante do quadro exposto, percebe-se que a
consolidacdo dos direitos das criangas e adolescentes ainda se encontram em desenvolvimento
nos paises da América Latina e que a perspectiva do desacolhimento ganha uma determinada
centralidade para garantir a dignidade humana e social dos/as jovens ibero-americanos/as.

Contudo, cabe resgatar que todos os paises pesquisados passaram pelos mesmos
processos, escravizacdo de um grupo, genocidio de outro, ditaduras civis-militares, ajustes
fiscais a partir da década de 1990 pelo Consenso de Washington e as diretrizes norte-americana
de gestdo fiscal. Sendo que todos sdo considerados paises periféricos na logica capitalista.

Assim, ao compreender os dilemas da América Latina tem-se que subsidiar que as
politicas de protecdo social, em grande medida, séo atravessadas pela l6gica neoliberal e os
ajustes fiscais sistémicos (BRESSER-PEREIRA, 1991). As abordagens dos paises resgatam
que h&, em primeiro plano, a fragmentacdo da politica de protecdo social pela dificuldade em
se estruturar uma intersetorialidade plena, visto os desafios de uma gestdo burocrética, caso que
pode ser observado no Brasil. Assim como a falta de aporte financeiro para garantir mecanismos
que efetivem a dignidade humana.

Em grande medida, ainda que o Brasil esteja ao largo de consolidar uma perspectiva
efetiva de protecdo social, percebe-se que estamos mais avancados em alguns parametros das
garantias de direitos, pois, ao se analisar que o Peru sequer consegue contabilizar a populacao
acolhida em seu pais tem-se uma grande problematica na protecdo das criancas e adolescentes
daquele pais. Os avancos sdo percebidos, inclusive, pelo nosso Estatuto da Crianga e do
Adolescente ser de 1990, enquanto os demais paises promulgam a protecéo para esse publico a
partir dos anos 2000.

Outro elemento que se mostra presente em todos os paises € a desarticulagdo das
politicas de protecdo social, assim como no Brasil, ndo ha uma efetividade plena em consolidar
os paradigmas elencados nas normativas, tendo em vista que os/as jovens desacolhidos/as
passam pelos mesmos dilemas: inefetividade das politicas; desarticulagéo entre os setores; falta
de organizacéo e planejamento, aléem da ndo compreenséo direta de como garantir a autonomia

dos/as jovens que serdo desacolhidos/as.
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A pesquisa realizada no Brasil se concentra no foco da auséncia de Programa de
Republicas, demonstrando a fragilidade no desacolhimento institucional que vise a protecdo
plena de direitos, conforme assegurado nas normativas legais. Destacando, os medos e anseios
dos/as jovens desacolhidos/as e a sua perspectiva entre a transicdo da adolescéncia e a
maioridade civil, anélises que subsidiardo o préximo capitulo.

Desse modo, os dados nos remetem a apreensdo que os desafios de se consolidar um
desacolhimento que vise a autonomia ndo sdo exclusivos do Brasil, ele esta presente na
realidade latino-americana, que ainda tenta, mesmo com as diferengas territoriais e culturais,

garantir um processo que prevaleca a dignidade e a protecdo de direitos dos/as jovens.

3.4 Saude mental: invisibilidade do debate no desacolhimento de adolescentes

O debate do desacolhimento institucional, de acordo com levantamento da pesquisa,
possui uma profunda relacdo com a psicologia, visto a compreensdo da salide mental dos/as
adolescentes em processo de desacolhimento. Entretanto, pesquisas como as de Figueird (2012)
e Ferreira (2017) ainda que abordem uma concepcao critica da realidade dos/as jovens nao
questionam a salde mental a partir das politicas elencadas nas medidas do desacolhimento
institucional, partindo do contexto subjetivo do bem-estar emocional.

Dentro do a&mbito do Servi¢o Social, a partir das leituras de Portella (2012); Santos
(2011) que trabalham com o desacolhimento, também n&o ha a inser¢do desta perspectiva.
Nesse sentido, diante das narrativas de Rafael e Suellen e as pesquisas dos paises latino-
americanos, cabe trazer esse debate ao campo de discussdo, entendo a fragilidade que o
momento de ruptura demanda aos/as que sdo desacolhidos/as pela maioridade e quais as
medidas adotadas pelas politicas de protecdo no Brasil com relagdo a satde mental.

As Orientacdes Técnicas (BRASIL, 2009, p. 60), destaca que

A crianga e 0 adolescente em processo de desligamento devem ter a oportunidade de
conversar, ainda, sobre suas expectativas e insegurancas quanto ao retorno ao
convivio familiar, bem como sobre o sentimento de saudade do ambiente de
acolhimento, da familia acolhedora, dos profissionais do servico e dos colegas. Os
educadores/cuidadores ou familias acolhedoras, particularmente aqueles que mantém
vinculacdo afetiva mais significativa com a crianca e o adolescente, devem ser
preparados e receber especial apoio nesse momento. Nesse sentido, é importante que
no servico de acolhimento seja viabilizado um espaco de acompanhamento continuo,
no qual possam expressar, inclusive, a dor pela separagdo da crianga ou do
adolescente.

85



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

Essa medida de compreensdo da realidade emocional das criangas e adolescentes, via
de regra, é abordada no contexto do desacolhimento pela adogéo e reinsercdo com a familia de
origem e/ou extensa, mas ndo na perspectiva do desacolhimento pela maioridade
(NAKASONE; SANTOS, 2020). Tanto a PNFC quanto a PNAS e as Orientag¢Oes Técnicas ndo
trazem em seu enxerto as medidas de protecdo da salde mental para esse publico.

A pesquisa realizada pelo Instituto Fazendo Historia (2020, p. 11) destaca a percepcao
dos/as adolescentes neste processo como um conjunto de “[...] sentimentos negativos
experimentados antes e durante o desligamento, como desespero, soliddo, inseguranca, medo e
desamparo. Junto as experiéncias de desligamento, predominantemente negativas, 0S
entrevistados refletiram criticamente acerca da preparacdo para a saida”.

Fato que se parece consolidado é que as politicas publicas de protecdo social, ainda que
devam trabalhar de forma articulada, acabam se segmentando entre os setores como se a
Assisténcia Social e a Salde estivessem em campos distintos de protecao social, o que contraria

a prépria perspectiva constitucional.

Do ponto de vista das politicas publicas de salde, entende-se que insistir na separacédo
entre o social e a sadde significa contrariar o principio da integralidade. Reforca a
fragmentag&o da vida e constroi atalhos contrarios as diretrizes do Sistema Unico de
Satde. Abordar os acidentes e as mais variadas formas de violéncia como ‘causas
externas’ ao setor saude ¢ reduzir a capacidade politica de todos os atores sociais para
agir perante essas complexas questdes sociais. (GARBOIS; SODRE; DALBELLO-
ARAUJO, 2007, p. 74)

Em 2020, realizei uma pesquisa sobre a satde mental e o processo de desacolhimento
compulsorio, apresentado no IX Congresso Nacional de Servico Social em Satide®® em que se
destaca que “[...] 0 processo acolhimento altera significativamente o modo de concepcao da
vida. Por ser uma medida extrema, ela devera ser fundamentada, visando, acima de tudo,
resguardar a integridade fisica e psiquica [...] (NAKASONE; SANTOS, 2020, p. 186).
Entretanto, na perspectiva do desacolhimento os resultados apontam que as politicas sociais e
as Orientacdes Técnicas ndo estabelecem um padrdo especifico para garantir o desacolhimento
em que a saude mental seja levada como prioridade, 0 que ocasiona em um novo rompimento
de vinculos emocionais. Percebe-se que as criancas e os/as adolescentes passam pelo sofrimento
social e psicoldgico na insercdo no Saica pelo rompimento de vinculos originarios, sendo que

criam vinculos na instituicdo e, quando ndo ha o retorno para familia de origem e/ou extensa,

%Trabalho apresentado ao 1X Conasss. Disponivel em: https://www.conasss.com.br/docs/20210304anais_complet
o-final.pdf.
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ou mesmo a adocdo, sofrem uma nova ruptura institucional pelo desacolhimento, seja pela
insercdo nas Republicas com a nova realidade e pela inser¢cdo com outros/as jovens que Ihes
sdo estranhos/as, ou para enfrentarem os desafios da vida adulta (NAKASONE; SANTOS,
2020).

O Instituto Fazendo Historia (2020, p. 9) destaca que “A atengdo a satide mental e ao
sofrimento psiquico deve considerar a singularidade de cada histéria. Muitas criancas e
adolescentes encontram no acolhimento e em relacdes afetivas significativas 0s recursos
necessarios para olhar para as préprias vivéncias e desafios”.

Tal panorama pode ser observado pelo relato de Suellen que destaca que o processo do
desacolhimento foi assustador e que ndo teve o suporte necessario. Além de destacar a angustia

sobre o seu futuro.

Entdo, no comego nao foi muito facil. Porque como eu disse eu ndo fui preparada, ndo
sabia 0 que que era. Eu ndo era familiarizada, eu ndo imaginava como funcionava,
tipo, a primeira semana foi muito ruim pra mim. Porque na primeira semana, a menina
que dividia o quarto comigo, ela ndo estava la. E eu fiquei sozinha, e ai eu falei: meu
Deus, o que vai ser da minha vida? E nessa época eu ndo tinha arrumado emprego. E
ai, eu fiquei, tipo, muito assustada e tal. E ai o cara de la, acho que era o assistente
social s6 falou assim: ‘é normal se sentir assim, ndo sei 0 que. Logo vocé esquece’. A
primeira semana foi dificil, depois eu fui me acostumando, mas o que eu acho que foi
mais importante pra mim que no comego ja eu comecei a procurar emprego. Ja
procurei, entreguei curriculo e tal e ai eu consegui arrumar rapidinho. E hoje em dia a
vivéncia é bem tranquila pra mim, porque tipo, eu s6 fico de noite 14 pra dormir e de
final de semana as vezes. (SUELLEN).

Rafael, que foi inserido diretamente na Republica aponta “Ta complicado, eu ainda ndo
sei o que eu vou fazer da vida”. Ainda, ao destacar o processo e como o0 atendimento psicologico

foi trabalhado durante o acolhimento aborda que

Tinha um psicélogo 14, mas ele saiu. Ele foi pra outra fungdo. Mas tinha um psicélogo,
mas a maioria tem 0 mesmo pensamento, que ir I4, vai, tal e ir embora. A maioria t&
nem ai pra gente l&. Eles tdo nem ai pra gente, praticamente. O outro que t& ha anos ja
falou: ‘esses caras t3o nem ai pra gente. Vem aqui, olha a casa, s6 vem visitar e olha.
Ta nem ai’. Quando ele chegou ele disse que ninguém tava nem ai, ele que teve que
conseguir um trabalho. (RAFAEL).

Essa realidade, que deve ser combatida, € presenciada pelos/as adolescentes em
desacolhimento nos paises pesquisados na América Latina. O medo e a anguUstia sdo
sentimentos que devem ser apreendidos a partir da compreensdo de que eles/as se encontram
sozinhos/as no processo de desacolhimento e a que a vida adulta se torna assustadora pelos
desafios que enfrentardo. Nesse sentido, tanto os/as Assistentes Sociais quanto os/as

Psicélogos/as, alem dos membros do judiciario, que fazem parte do sociojuridico devem se
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subsidiar na interdisciplinaridade, baseada na troca de saberes, conciliando o respeito e
autonomia dos conhecimentos “[...] visando uma construcdo coletiva para as garantias de
direitos que englobem a saude mental e a assisténcia social, de forma articulada e priorizando
a protecdo integral dos/as adolescentes (NAKASONE; SANTQOS, 2020, p. 189).

Compreende-se que as apreensdes elencadas demonstram que muitas das perspectivas
para os/as adolescentes e os/as jovens estdo elencadas na autorresponsabilizacdo pela insercao
no mundo do trabalho e nos cursos formativos, contudo, sem observar que existem demandas
psicoldgicas que precisam ser levadas em consideracdo. Essas demandas ndo séo exclusivas da
salde, pois como bem aponta Garbois, Sodré e Dalbello-Aradjo (2007) é necessario um
trabalho de intersetorialidade para que a autonomia também contemple o viés integrador das
politicas de protecdo social para que ndo haja uma supervalorizacdo do trabalho e que a satde
mental seja analisada de forma conjunta, tendo em visto 0 novo movimento de ruptura de
vinculos institucionais.

Consolidar uma perspectiva de desacolhimento autbnomo com base na dignidade
humana pressupde, em grande medida, compreender a realidade a partir de cada individuo.
Analisando os desafios instados para cada um/a por meio de suas potencialidades e como se
encontram subjetivamente para que a saida da instituicdo ndo seja um momento traumatico,
mas um momento que eles/as possam garantir e entender suas particularidades e como se veem
enguanto sujeitos de direitos na sociedade brasileira.

Ao destacar que ndo ha um processo que consolide a perspectiva das subjetividades
diante do novo rompimento de vinculos, resgata-se que mesmo que se avance nos ultimos 31
anos da promulgacdo do ECA ainda ha desafios que precisam ser trabalhados dentro das
politicas de protecdo social, porque, percebe-se uma desprotecdo social ao se falar na
perspectiva da satide mental em que o desacolhimento gradativo e compulsorio acaba elegendo
as politicas para o trabalho sem observar os medos, anseios, angustias que 0 processo que a
maioridade civil traz a esses/as adolescentes que possuem vinculos frageis e/ou completamente
rompidos com suas familias. Movimento que se caracteriza como “[...] uma situagdo que
poderiamos chamar de desenraizamento, quando sai de um lugar seguro (abrigo) para um lugar
ainda nao conhecido [...]” (MARTINEZ; SOARES-SILVA, 2008, p. 124). Principalmente na
perspectiva que, nos Saicas, enquanto acolhidos/as, existem inimeros/as funcionarios/as e um
suporte especializado para Ihes auxiliarem e, apos o desacolhimento se encontrardo sozinhos/as,

via de regra, a mercé da propria sorte.
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CAPITULO IV

DESACOLHIMENTO E DESPROTECAO

“eles ndo ligam pra nos”

Sim, eu trago o fogo,

0 outro,

aquele que me faz,

e que molda a dura pena
de minha escrita.

é este o fogo,

0 meu, 0 que me arde

e cunha a minha face

na letra desenho

do auto-retrato meu.
(CONCEICAO EVARISTO, 2018).

A partir de agora buscar-se-a trazer os elementos das narrativas que consolidem o
panorama direto da Republica, abordando as politicas instituidas nesse processo com base na
autonomia dos/as jovens, a partir da sua compreensdo das politicas de protecdo social e a
efetivacdo dos direitos garantidos no novo acolhimento institucional, tracando um paralelo
sobre os desafios percebidos por Rafael e Suellen, como a questéo do trabalho.

Nesse sentido, o contexto da juventude e as juventudes, também sera analisado diante
da atual conjuntura brasileira que se ancora no racismo estrutural para determinados/as jovens
(EURICO, 2020), por meio das acdes oficiais do Estado. Incorporando o desacolhimento
institucional em tempos de Covid-19 e como a crise pandémica acentua o quadro de fragilizacéo

das politicas de protecédo e o que a realidade atual nos propde como desafios.

4.1 Republica e maioridade civil: o que € ter autonomia?

As Orientagdes Técnicas: Servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (2009,
p. 112) reza que a Republica ¢ o “[...] Acolhimento Institucional que visa a transi¢do da vida

institucional para a vida autbnoma, quando atingida a maioridade, sem contar necessariamente
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com caracteristicas de ambiente familiar. Moradia onde 0s jovens se organizam em grupo com
vistas a autonomia”. Diante desse quadro, o0 processo de autonomia deve se iniciar no Saica e
seguir quando os/as adolescentes forem encaminhados/as para a Republica, entretanto, a propria
perspectiva de Suellen destaca que ndo houve essa preparagdo. Assim, o novo acolhimento
passou a ser um lugar estranho e que Ihe causava medo, pois ela ndo sabia o que esperar da
Republica.

[...] @ medida que avanga a adolescéncia, aumentam as preocupagdes do jovem com
sua inser¢do no mundo do trabalho e a entrada na vida adulta. A partir de um processo
permeado pelo autoconhecimento, constru¢do da identidade e desenvolvimento da
autonomia, de modo crescente o adolescente fara escolhas e se responsabilizara pelas
mesmas, adquirird maturidade e, enfim, tornar-se-a adulto. (PNFC, 2006, p. 28).

Contudo, cabe ponderar o que é ter autonomia? Algo tdo destacado pelas normativas de
protecdo para criangas e adolescentes, mas que nao é especificado de forma direta. A sociedade
brasileira contempla que a partir dos 18 anos os/as jovens passam a responder civil e
criminalmente pelos seus atos. Sendo autbnomos/as em direitos e deveres.

De acordo com Fleury-Teixeira et al. (2008, p. 2118) “[...] A idéia de autonomia (auto=
préprio, nomos= norma, regra, lei) conduz o pensamento imediatamente a idéia de liberdade e
de capacidade de exercicio ativo de si, da livre decisdo dos individuos sobre suas proprias agcoes
e as possibilidades e capacidades para construirem sua trajetéria na vida”.

Tanto Fleury-Teixeira et al. (2008) e Reichert e Wagner (2007) abordam a perspectiva
de autonomia como o direito de decidir e agir por si proprio, criando mecanismos de
compreensdo sobre suas responsabilidades. Porém, ao contextualizar a base dessa autonomia,

Reichert e Wagner (2007, p. 47) destacam que

Cada jovem, ao ingressar na adolescéncia, terd um incremento das influéncias que
contribuirdo ou ndo para o seu desenvolvimento. Nesta perspectiva, é consensual entre
os estudiosos do tema que as alteracBes ocorridas na contemporaneidade tém
modificado as relagBes familiares. Porém, a familia continua sendo a instituigdo
favorecedora da formagdo da pessoa, com a funcédo de protecéo, apoio e afeto.

Os autores ao destacarem que uma das bases para a consolidacdo da autonomia é a
familia, como os/as jovens em processo de acolhimento encontram subsidios para fortalecer
essa autonomia? Ainda que as OrientacGes Técnicas (BRASIL, 2009) destaquem pequenas
atividades, cursos e projetos nos espacos de acolhimento para garantir a autonomia dos/as
adolescentes, é a partir da familia que, em grande medida, se incorpora as responsabilidades
para a vida adulta. Tendo em vista que n6s nos espelhamos nas atividades de nossos pais e/ou
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responsaveis para consolidar um padrdo de reproducdo e sentido social. Nossas escolhas de
vidas, gostos, identidade se desenvolvem a partir de um processo de liberdade concedida desde
a infancia para sabermos quem somos e COmMO queremos ser e, no caso das criancas e
adolescentes institucionalizados/as esse processo ndo ocorre, pois, as escolhas partem de
construcdes j& consolidadas e regras pré-estabelecidas dentro dos espacos de acolhimento.
Ainda que cada familia tenha suas regras e seu perfil pré-estabelecido ha uma maleabilidade no
processo formativo pela individualidade das familias, sendo que 0s espacos ndo conseguem se
adaptar aos desejos de todas as criangas e adolescentes. Assim, eles/as acabam permeados/as
pelo contexto hierdrquico formalizado pelas regras dos espagos.

Ante 0 exposto, a autonomia ndo pressupde apenas ensinar a ser autbnomo. Mas sao as
condigdes sociais e psicoldgicas que garantam a identidade pessoal que visara na construcao da
autonomia a partir das singularidades. Todavia, a questdo da autonomia passa pelo contexto do
trabalho em nossa sociedade, pois a autonomia estd diretamente vinculada com as questfes
materiais. E as politicas consolidam essa perspectiva ao trazer desde a prepara¢do para o
desacolhimento o trabalho como elemento chave para a aquisi¢do da autonomia.

Tal perspectiva pode ser analisada no contexto de Rafael que relatou que seus objetivos
estdo contextualizados no trabalho diante das necessidades basicas humanas como moradia e
alimentacdo. Além do mais, uma das condicionantes para se permanecer na Republica em

Santos/SP ou mesmo acessa-la é o/a jovem estar trabalhando.

Eu estou trabalhando de fim de semana na feira na Francisco Glicério perto do Extra,
de sébado na direita e de domingo na esquerda. Eu trabalho de final de semana por
enquanto, entdo, o trabalho que eles ofereceram, assim, o Fénix faz parte, mas aquilo
¢ da Prefeitura com a Republica e tal. Por isso que eu estou esperando, mas
trabalhando. Ndo tem como eles me cobrarem algo que é deles, o trabalho ainda ndo
comegou. E ai eu falei entdo ta, vou ver se acho um trabalho pra conseguir um
dinheiro. Ai eu comecei |4 na feira desde abril todo fim de semana, dai eu fiquei
trabalhando e estou esperando até hoje o Fénix, que talvez esse més possa ter. L4 eles
ajudam coletivamente com sabdo em pd, um cloro, um detergente, tal. Mas o foco
mais € vocé trabalhar. (RAFAEL).

Dentro desse contexto ele relata que ganha R$ 140,00 semanalmente como auxiliar de
feira livre, 0 que totaliza, em média, R$ 560,00 por més. Como um jovem conseguira consolidar
uma autonomia financeira para a saida da Republica com téo parco valor? Tal dilema deve ser
analisado diante das politicas de protecdo social do municipio. Ele esta acolhido na Republica,
inserido no mundo do trabalho sem protecdo ou direitos sociais algum e nada ¢ feito diante

desse quadro. Ou seja, € clara a desprotecdo social para ele.

91



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

Eu ganho R$ 140 é pouco, mas como eu sou sozinho da. Eu trabalho de fim de semana
na feira e ganho R$ 140,00 por final de semana, mas quando é fichado eles pedem o
comprovante de salario. O que eles pediram pra mim € o histérico da escola quando
eu terminar. E nossa, calma, ficam sempre cobrando, parece que eu estou devendo
algo. Poxa, eu morei com a minha maée e tal, de repente aconteceu toda essa loucura
na minha vida e eu ndo tenho condi¢des de me sustentar, eu ndo sei como trabalhar,
ndo tenho experiéncia, fiquei achando injusto tudo isso que foi rolando comigo com
o tempo, é complicado. O Projeto Fénix eu vou pra ter uma experiéncia, mas eles
foram comigo no PAT no Poupatempo. E eles te indicam pra trabalhar como aprendiz
e tal. E eu me inscrevi, talvez trabalhar no mercado, ou caixa, reposicao, sei la. Ai eu
dei 0 nome. E também ndo chamou, ainda, mas dei meu nome ta la. (RAFAEL).

Cabe ponderar que ele destaca em todos 0os momentos, e com muita expectativa, o
ingresso no Programa de Inclusdo Cidada Fénix, pois entende que a condicionante da
permanéncia na Republica é o trabalho. Sendo que ele resgata a angustia da inclusdo no
programa para permanecer dentro do acolhimento, visto que ndo possui vinculo empregaticio.
Porém, por entender que prometeram uma vaga para ele, espera que ndo seja “desligado da

Republica”.

O Fénix é um salario minimo, me falaram que eu trabalho de segunda a sexta, menos
de fim de semana. VVocé vai trabalhar de seis a oito horas. Se eu ficar direitinho no
projeto e tal pode ser que eles prorroguem, mas assim, eu tenho que ir pro Fénix,
porque ou eu trabalho ou sou mandado embora. Eu acho injusto eles mandarem
embora e a pessoa nao ter recursos para onde ir, ficar na rua sei la. Que era o que
acontece no Seacolhe, depois que sai vai embora. (RAFAEL, grifo nosso).

Todavia cabe ponderar que o Programa de Inclusdo Cidada Fénix é um programa para
a populagédo em situagdo de rua do municipio de Santos/SP. “As pessoas que vivem nas ruas de
Santos tém nova oportunidade de conseguir trabalho e estudar para garantir uma vida digna. O
Programa de Inclusdo Cidada Fénix é uma alternativa para a recuperacao da auto-estima dessas
pessoas e visa inclui-las na sociedade, por meio de um oficio [...]” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS, 2005).

Durante as narrativas, até como troca de informacdes, destaquei essas indagacdes, pois
0 programa néo € vinculado com a Republica, a condicdo a qual tratam ele que é de populacéo
em situacdo de rua. Conforme exposto, como estagiario do Centro-Pop de Santos/SP, eu via
inimeras pessoas em situacdo de rua que trabalhavam no espaco pelo Projeto de Inclusdo
Cidada Fénix. Além de que, como extensionista do Censo da Populacdo em Situacdo de Rua
do municipio de Santos/SP entre 2019 e 2020, havia pessoas do Fénix que estavam vinculadas
a pesquisa como forma de garantir a participagdo coletiva de todos os publicos no Censo.

Assim, as pessoas que estao inseridas no Fénix recebem um subsidio mensal, bolsa, em
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média, no valor de um salario minimo?’, via contrato, sem garantias trabalhistas nenhuma, e
eles/as sdo inseridos/as nos postos de trabalho mais precarizados como limpeza, faxina, ou seja,
0 projeto ndo cria condicOes para que eles/as desenvolvam um trabalho efetivo a partir de suas
potencialidades e desejos, eles/as sdo colocados/as nos espagos que comumente estdo
inseridos/as os/as profissionais terceirizados/as.

Diante desse dilema, qual autonomia pretendem desenvolver com o Rafael? Ele busca
ser dublador, mas o trabalho que Ihe incumbirdo sera o mais precarizado. “Eu estou terminando
0 Ensino Médio e fazendo um curso de teatro, arte cénicas, ator, dublador, € um curso que tem
bolsa e eu passei no curso e ganhei a bolsa. Eu quero muito ser dublador, eu acho interessante”
(RAFAEL).

Com relacdo a essa perspectiva de incorpora¢do no mundo do trabalho e os desafios de
se consolidar dentro do contexto da autonomia ele destaca “Mas tem essa questdo que
praticamente eles ndo ligam nada, estdo nem ai. A mulher s6 quer chegar 14, exigir e ir embora.
Eles ndo ligam pra nos, da pra perceber isso. Eles tdo nem ai pra gente” (RAFAEL, grifo
n0sso).

Ao realizar buscas no site da Prefeitura de Santos/SP encontrou-se o Programa
Qualificacdo de Jovens - Novo Rumo - que tem como objetivos “[...] estimular a insercéo
socioecondmica, valorizar as vocagdes ocupacionais, desenvolver a formacdo, a
experimentacao e a habilitacdo profissional no local de trabalho, bem como facilitar a reinsercao
na vida escolar ¢ a continuidade dos estudos dos jovens”. A site ainda destaca que “[...] O
programa capacita jovens em situacao de vulnerabilidade social, estimulando o seu ingresso no
mundo do trabalho. Os participantes recebem beneficios e sdo encaminhados para o Centro
Publico do Emprego, em busca de uma vaga de trabalho”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTOS, 2018). As informac0es disponiveis em relacdo ao més de agosto de 2021 informam
que havia 32 jovens cadastrados/as recebendo bolsas no valor de R$ 1.100,00. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS, 2021).

Hé& também no site o Programa Estadual A¢do Jovem, que garante uma transferéncia de
renda aos jovens de 15 a 24 anos no valor de R$ 100,00 e o Programa de Valorizacéo do Jovem
— PVJ, municipal que realiza uma transferéncia de até R$ 130,00 diante dos critérios
socioecondmicos, dos quais Rafael se enquadra. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS,

2021). Ou seja, nota-se que ndo houve a sua inser¢cdo em nenhum programa de transferéncia de

2’De acordo com o site da Prefeitura em agosto de 2021 havia 48 pessoas cadastradas e o valor de pagamento
oscilava entre R$ 843,00 e R$ 1.100,00 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, 2021). Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/beneficios-assistenciais-e-auxilios. Acesso em: 20 set. 2021.
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renda para jovens nem mesmo o Bolsa Familia. Ainda, ha a questdo de existir o Programa
Qualificacdo de Jovens - Novo Rumo, muito mais adequado a realidade dele, porém, pela
questdo da situacdo de rua que ele foi condicionado, assim ainda o é tratado.

A clara violagdo de acesso a informacdo pelos/as técnicos/as € que o municipio de
Santos/SP instituiu um Auxilio Emergencial durante a pandemia, nos moldes do Governo
Federal, Rafael ndo se inscreveu nele, pois ndo era elegivel a época, por ter 17 anos. Assim, o
programa santista prevé um “[...] conjunto de ac@es intitulado Incentiva Santos, que consiste
em transferéncia de renda a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, além de distribuicdo de
cestas basicas, isencdo de tributos, perddo de dividas com o Municipio e cursos de capacitacdo
profissional com bolsa de até R$ 300” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, 2021).
Contudo, Rafael ndo foi inscrito, mesmo sendo elegivel dentro dos critérios.

Diante do exposto, é notdrio que o processo de acolhimento dele que comeca de forma
violadora pelos servicos da populacdo em situacdo rua ndo se altera durante o acolhimento na
Republica, a autonomia tdo destacada nas normativas legais encontra suas fragilidades a partir
dos territdrios, visto que nem as politicas sociais adotadas de forma mais ampla Ihe foram
ofertadas, sendo que ele estd indo ao CRAS e as informacg6es ndo estdo sendo repassadas a
partir da garantia das politicas sociais. “Eu estou pegando uma cesta basica no CRAS, todo més
eu vou 14, falaram pra eu me cadastrar eu fui e pego uma por més” (RAFAEL).

Ao dialogar com a Suellen sobre o processo da autonomia dentro da Republica ela
destaca que: “Entdo, uma vez por més, tem uma palavra certa, que eu esqueci o nome. Eles
fazem um negdcio Ia com a gente, de negécio de vida, projeto de vida. E uma vez por més a
gente conversa pra ver se n2o mudou nada, se ndo mudou o foco”. Nesse sentido, questionou-
se como funciona a permanéncia dentro do espaco em comparativo ao municipio de Santos/SP
e a questdo de o trabalho determinar a permanéncia. “Aqui eu acredito que ndo. Porque tem
uma menina la que ela ndo trabalha desde que eu entrei. Entdo ai eu ndo sei se € igual, mas tem
esse requisito e estudar”.

Rafael ao contextualizar a questdo do trabalho como condigdo de permanéncia destaca

como lhe informaram sobre tal exigéncia

[...] ‘Se vocé ndo estiver trabalhando a gente s6 da um més pra tu arrumar um
emprego’. Ai, la nessa Republica, tem um outro colega que ja esté la ha muito tempo
e ele disse que ficou uma garota la assim. Ele explicou o que houve na situacéo dela,
que assim, ela tinha saido do trabalho, tava fazendo estagio no CIEE e o problema que
ela ndo fichou, sei la, acabou que ela ficou sem trabalho. Dai descobriram que ela
estava sem trabalho e claro, deram um més pra ela se arrumar. Ela foi procurar outro
emprego e ndo conseguiu, dai simplesmente tiraram ela da Republica. Ele disse que
ela foi pra uma colega dela no Rio de Janeiro, mas eles expulsaram ela da
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Republica. (RAFAEL, grifo nosso).

Chocante e revoltante é a expressdo que se depreende da narrativa. Como expulsar
alguém por ndo arrumar um emprego em um prazo tdo curto? O que aconteceu com essa jovem
realmente? Questdes que ficam no ar e consolidam a perspectiva de uma sociedade que ancora
a autorresponsabilizacdo dos individuos no contexto do bindmio protecdo-desprotecdo. Em
contraponto com essa realidade, Roberto da Silva (1998), passa pelo movimento contrario em
sua vida, pois aos 15 anos foi mandado embora da Febem, visto que ele possuia dois empregos,
sendo que ja poderia se sustentar, 0 que demonstra uma desprotecdo social da infancia, tendo
em vista que em seguida ele foi dispensado dos empregos e se tornou um menino de rua.

Denota-se, desse modo, que o0 espago da Republica que deveria ser garantidor de direitos
passa a ser um espaco violador. A desprotecdo social e a forma como os/as jovens sdo
tratados/as realmente ndo os/as preparam para os desafios da vida adulta de forma digna. Rafael
destaca que nem a alimentacdo ele faz na Republica, 0 encaminham para pegar comida

(marmitex) em um espago?®.

Como eu ndo cozinho, eu pego comida como eu nado estou trabalhando; ai decidiram
iSSO que eu pego comida temporariamente e esquentar e comer em casa. Eu vou
buscar, mas eles ndo trazem, eu vou buscar. E assim, eu pego comida, quando acaba
eu aviso e vou buscar. E ta funcionando assim. (RAFAEL)?°.

As condicionantes elencadas como o trabalho, fora as regras sociais que Suellen e Rafael
abordam como ndo namorar dentro do local, estudar, dormir dentro da Republica sempre, ndo
consumir nenhum tipo de bebida alcodlica, ndo receber visitas, ndo pressupdem uma autonomia
gue os/as jovens contemporaneos necessitam. Silva (1998, p. 71) retrata essa contradi¢do entre
a legislagcdo e a realidade no nosso pais que “[...] por um lado, adota posturas avancadas na
legislacdo, acompanhando os principais avangos consagrados nos tratados e nas convencoes
internacionais, mas, por outro, essa mesma legislacdo avancgada serve para mascarar e camuflar
uma pratica arcaica e discriminatoria”.

O autor ainda destaca

Refiro-me a tentativa de, a qualquer custo, a instrucéo reduzir, até o ponto da completa
anulacgdo, a capacidade de reacdo da crianca ao processo de institucionalizacdo. A

ZEm um dos encontros ele menciona que antes de realiza-lo tinha ido buscar sua alimentag&o. Processo que me
marcou muito pela clara violagéo de direitos, tendo em vista que ha outras necessidades basicas alimentares para
além do cléssico arroz e feijéo.

29Rafael nao sabe precisar o endereco de cabeca, em qual instituicdo pega a alimentag8o. Ele informa que sabe
chegar, porque vai todo dia.
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necessidade da obediéncia incondicional e da submissdo absoluta aos ditames da
instituicdo subtrai da crianca a possibilidade de desenvolvimento do senso critico e de
habilitar-se a proceder ao julgamento moral de seus atos e de suas atitudes. (SILVA,
1998, p. 110).

Corroborando com Silva (1998) e com a leitura de mundo de Rafael que o servigco ndo
liga para eles, o Instituto Fazendo Histdria (2020, p. 10), a partir de sua pesquisa, discorre

No que se refere ao direito dos adolescentes e jovens a participacdo, as préaticas nos
servigos de acolhimento institucional sdo divergentes. H& o registro de realizagdo de
espacos de dialogo, mas predomina a experiéncia de pouca escuta, cerceamento de
liberdade, tratamento discriminatério e preconceituoso. Na maioria dos casos, 0s
adolescentes sentem que apenas alguns sdo ouvidos e que 0s espagos de escuta nao
sdo regulares, e s6 acontecem quando ha uma situacgdo critica ou problema grave na
casa. Ha muitas regras e proibicdes, mas pouco didlogo sobre o porqué de tais regras
e 0s motivos das restrigdes.

A pesquisa do Instituto ao analisar o processo de autonomia resgata que além de
existirem poucas Republicas, muitos/as ndo pretendem morar la, entretanto, ndo existe uma
politica habitacional alternativa para esse publico. “[...] Além disso, segundo 0s jovens, as
exigéncias feitas para ingresso nas poucas unidades de Republicas disponiveis (em geral, estar
trabalhando e poder dividir alguma despesa da casa) inviabilizam que muitos deles consigam
uma vaga” (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2020, p. 8). Tal percepcéo é sentida pela
narrativa dos jovens participantes.

Exposto esse panorama cabe salientar que a pesquisa do Instituto (2020) também
caminha em conjunto com o sentimento de Suellen ao ser desacolhida pela maioridade sem
planejamento e sem estruturacdo depois de passar quase cinco anos na instituigéo,

principalmente no que se refere a garantia da autonomia, pois

Em muitos casos, o plano de desligamento do servico é iniciado quando o adolescente
esta a poucos meses de completar 18 anos, quando ndo ha mais tempo suficiente de
trabalho com o jovem. Entre 0s jovens entrevistados, as estratégias relatadas para
seguir na vida autbnoma sdo singulares, variadas e muitas vezes improvisadas. Elas
dependem dos vinculos familiares, da disponibilidade de vagas em repUblica, do perfil
do jovem e do seu projeto pessoal. As experiéncias de trabalho sdo, em geral,
informais. [...]” (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2020, p. 9).

Figueird (2012) ao realizar os estudos sobre o desacolhimento em Natal/RN corrobora
com essa perspectiva de como héa dificuldades no processo de preparacdo para a autonomia,

principalmente pelo municipio ndo possuir nenhuma Republica. Assim, a autora pontua.

As acdes propostas [..] foram pontuais e ndo planejadas. Estas podem ser
consideradas como atitudes que possuem um viés paternalista e assistencialista por
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parte da rede de atendimento social. Ndo ha, nesse caso, garantia de direitos, mas sim
oferecimento de favores que rememora a maneira como a politica de assisténcia social
se configurava no inicio do século XX. Além dessas a¢Bes ndo eliminarem as
incertezas do futuro [...], ndo garantem que os jovens com situacdes semelhantes
tenham seus direitos garantidos [...]. (FIGUEIRO, 2012, p. 113).

Diante do exposto, reformula-se a pergunta principal: as instituicdes estéo trabalhando
com a autonomia dos/as adolescentes em processo de desacolhimento ou dos/as jovens que
estdo inseridos/as na Republica? A narrativa de Rafael expde “Quando eu sair da Republica eu
vou ter que achar um canto pra eu morar, assim, eu tenho trés anos para trabalhar e juntar um
dinheiro”.

As leituras de Rafael e Suellen depreendem que o contexto da autonomia como
emancipacao, seja por meio da construcao da identidade social ou pelo mundo do trabalho, néo
ocorre de forma a contemplar as diretrizes das politicas de protecdo social. De acordo com
Reichert e Wagner (2007, p. 54) “A conquista da autonomia é um processo paulatino e diario,
que se inicia desde os primordios de nossa existéncia e, apesar de ser um processo particular,
necessita do favorecimento do contexto social”.

Assim, resgata-se que a autonomia tdo mencionada em nossas legislacOes é trabalhada
em uma perspectiva conservadora e discriminatéria (SILVA, 1998; INSTITUTO FAZENDO
HISTORIA, 2020), pois se pressupde que esses/as jovens sdo diferentes dos demais, quando
ndo o sdo, uma vez que para conquistarem a sua autonomia pessoal e identitaria devem possuir
0s mesmos direitos e garantias gerais que todos sem distin¢do, o direito de errar e acertar para
apreender, entretanto, o que se analisa é uma diferenciagdo, conforme se destacou no primeiro
capitulo.

Contudo, o erro na Republica pressupbe a logica punitivista. Nesse sentido, Rafael
expde: “Tem trés adverténcias. Vocé descumpre uma regra, eles anotam seu nome e vocé
assina, pronto, uma adverténcia. S&o trés, tu preencheu as trés, pronto, tu vai embora. Eles ndo
falam pra onde vai depois das trés adverténcias. O outro menino ja tem duas, mais uma tchau”
(RAFAEL).

Assim, enfatiza-se que pensar no contexto da autonomia requer, em primeiro plano,
resgatar a historia desses/as jovens, compreender suas demandas, ideias e objetivos e ajuda-
los/as a alcangé-los/as; e ndo somente enfatizar questdes inerentes ao mundo do trabalho e
regras pré-estabelecidas que ndo sdo discutidas em conjunto de forma a garantir a sua efetiva
independéncia enquanto sujeito de direitos.

As inquietacOes sobre a forma como os/as jovens estdo sendo tratados/as dentro das

instituicdes, destacam que ndo, ndo ha uma garantia efetiva da autonomia dos/as adolescentes
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em processo de desacolhimento, nem no contexto da Republica, ou seja, 0 processo de
desacolhimento, diante do exposto, representa uma desprotecdo, conforme Rafael narra com a
jovem que foi expulsa da Republica por nédo estar inserida no mercado de trabalho. Portanto, é
necessario aos profissionais do sociojuridico que atuam nos espacos de acolhimento,
principalmente os/as Assistentes Sociais, direcionar o olhar para esse contexto, seguindo as
diretrizes dos Principios Fundamentais do Cadigo de Etica, conforme exposto que busca a
equidade e a justica social (CFESS, 2012) dado que, sem a autonomia como garantir-se-a que
eles/as consigam se manter apos os 21 anos, limite de permanéncia na Republica. Outra questao

que demanda analise e que é pouco abordada na area das ciéncias sociais aplicadas.

4.2 Direitos a partir de Constituicéo de 1988: uma nova construcgao social da juventude

A juventude brasileira ganha pauta das politicas sociais a partir da consolidacdo do ECA
e 0s avangos sociais e democraticos que se desdobram desde entdo. Assim, o Estatuto da
Juventude (2013) consolida que os/as jovens brasileiros/as sao pessoas que possuem idade entre
15 e 29 anos, prevalecendo para a faixa etaria dos 15 aos 18 anos as medidas que mais 0s/as
beneficiem entre os dois estatutos. Entretanto, assim como deve-se pressupor infancias, pelas
pluralidades de se viver essa fase, busca-se trabalhar com o contexto de adolescéncias e
juventudes diante das dimens6es do pais e os marcadores sociais que 0s/as cercam. Assim, “[...]
“juventudes” representa o reconhecimento da necessidade de, ao se tratar de jovens, levar em
conta que esse segmento constitui identidades e singularidades de acordo com a realidade de
cada um” (SILVA; SILVA, 2011, p. 664).

Nesse sentido, ha diversos marcadores sociais que consolidam a singularidade de ser
jovem no Brasil a partir da raca, renda, educacéo, sexualidade, entre outros marcadores sociais
da diferengca (ZAMBONI, 2014); e, os/as jovens em acolhimentos institucionais possuem
marcadores sociais especificos, conforme exposto. Sendo assim, a partir das narrativas busca-
se resgatar 0s impasses sociais que estdo postos para a juventude brasileira.

Rafael destaca que o final de sua adolescéncia foi marcada pela auséncia de direitos e a
fragmentacdo dos vinculos familiares e, diante do quadro que se encontrava, seus objetivos no
periodo era o trabalho, mas condiciona sua inexperiéncia e a obrigatoriedade ao trabalho como

permanéncia & Republica, bem como a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho.

Nem todo mundo com 18 esté trabalhando, dificilmente. Agora eu estou I por conta
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do projeto. Eu estava praticamente na rua, porque eu sé estava no bar e fiqguei morando
temporariamente no bar e antes na casa de uma moga. Ela se deu bem comigo e tal,
mas como eu estava trabalhando no bar, eu praticamente sé estava trabalhando, nao
estava vivendo, ndo tava tendo uma condicéo boa, ai complicou, eu fui pro Seacolhe,
por sorte. (RAFAEL).

O excerto de sua narrativa corrobora para a compreensao que 0s seus marcadores sociais
da diferenca (ZAMBONI, 2014) possuem singularidades. Sua juventude foi atravessada pela
auséncia da genitora e a fragmentacdo dos vinculos com sua irmé e pai. Desse modo, ainda que
haja semelhancas entre os jovens narradores, a histéria de Rafael e Suellen possuem sentido

pessoal préprio.

O que eu to querendo é ter dinheiro s6. Porque eu estou sozinho, sem contar com
nenhum parente, se eu volto a gente vai se desentender e eu vou ser mandado embora
ou vao querer me cobrar dinheiro e ndo vou conseguir, tipo, viver em paz. Vai ser
muito complicado. Ai eu que j& sou de maior ndo vou conseguir ter minha vida
prépria, ndo tenho mée, ndo consigo ter uma relagdo com meu pai, que meu pai bebe
e ja vem o lance de pegar meu dinheiro, o dinheiro que ja era pouco ele pegou e a
gente se desentendeu. Ai eu ndo posso contar com ninguém. (aqui ele retoma os
conflitos com o pai e os motivos do afastamento). (RAFAEL).

A narrativa de Suellen sobre o processo de trabalho foi distinta, visto que ela fez alguns
cursos e, um com bolsa auxilio, conseguindo um emprego formal “Eu estou desde janeiro
(Republica) e estou trabalhando desde marc¢o. Eu trabalho em um administrativo, estou ha sete
meses aqui”. Destaca-se que 0 processo da juventude sera diferenciado pelas proprias historias
de vida de cada individuo. Rafael € tratado como populacdo em situacdo de rua e Suellen ndo o
foi. Assim, conforme colocado, ele espera a inser¢do no Projeto Fénix®.

Diante da realidade que os/as jovens vivenciam o que esperar das politicas de protecao
social? A atual realidade que condiciona a ldgica capitalista e a reducdo das politicas sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Assim, percebe-se que mesmo com 0s avangos das politicas
de assisténcia social ainda ha muito o que realizar para garantir os direitos elencados nas
normativas.

A perspectiva de Rafael se esbarra na realidade da juventude atual em que o
desemprego é uma realidade. De acordo com o site do IBGE lidos pela Agéncia Brasil em
agosto de 2021, ha no Brasil 14,8 milhdes de desempregados/as, representando 14,7% da

populacdo economicamente ativa e para 0s/as jovens essa realidade é ainda mais cruel, ja que

%0Antes da finalizagdo da dissertagdo entrei em contato com ele em 15 de setembro, visto que as narrativas
ocorreram entre junho e julho de 2021, para saber se ele havia sido inserido no projeto, entretanto, Rafael
continuava aguardando a vaga prometida.
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na faixa de 14 a 17 anos, 46% estdo a procura de colocag¢do no mercado de trabalho e do publico
de 18 a 24, o desemprego atinge 31% (RIBEIRO, 2021).

Esse panorama faz milhares de jovens e adolescentes se inserirem no mercado informal
de trabalho, caso de Rafael, além de que, diante das poucas inser¢des, muitos acabam indo para
0 mercado varejista de drogas como forma de manutencdo e subsisténcia. O relatorio do
Observatorio de Favelas, de autoria de Willandino, Nascimento e Silva (2018) destaca esse
quadro, elencando, ainda, que muitos adentram nesse mercado paralelo como forma de

manutencado de suas familias.

Ajudar a familia e ganhar muito dinheiro foram as principais motivacGes apresentadas
para o ingresso na rede do trafico de drogas no varejo [...]. De modo geral, podemos
perceber que a principal motivacio para o ingresso nessa atividade diz respeito a
possibilidade de receber um volume de recursos financeiros que dificilmente seria
possivel para esses jovens, seja no mercado formal ou mesmo informal.
(WILLANDINO; NASCIMENTO; SILVA, 2018, p. 47).

Os dados do observatorio ainda destacam que 72% dos que participaram da pesquisa se
classificaram como pretos e pardos (WILLANDINO; NASCIMENTO; SILVA, 2018).
Percebe-se, a partir dos indicadores, que as familias negras sdo as mais atravessadas pelas
politicas de encarceramento da juventude brasileira, seja pela inser¢do no mercado varejista de
drogas ou por outros motivos. Desse modo, a institucionalizacdo que se inicia na infancia e
adolescéncia também ganha uma nova roupagem na juventude negra, especialmente. Sendo
assim, as politicas voltadas ao controle dos corpos tém um perfil e, principalmente uma cor,
dadas as condic@es da aboli¢do inconclusa do Brasil.

Esse controle dos corpos que Achille Mbembe (2018) denomina como necropolitica,
também pode ser analisado pelos dados do Atlas da Violéncia de (2021) a partir dos indicadores
de 2019. Informando que

[...] a violéncia é a principal causa de morte dos jovens. Em 2019, de cada 100 jovens
entre 15 e 19 anos que morreram no pais por qualquer causa, 39 foram vitimas da
violéncia letal. Entre aqueles que possuiam de 20 a 24, foram 38 vitimas de homicidios
a cada 100 6bitos e, entre aqueles de 25 a 29 anos, foram 31. Dos 45.503 homicidios
ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Séo 23.327
jovens que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média de 64 jovens
assassinados por dia no pais. (CERQUEIRA et al. 2021, p. 27).

Desses numeros se depreende que 77% das vitimas eram negras (CERQUEIRA et al.,
2021), ou seja, 0 movimento da necropolitica, com base no racismo estrutural e nas

desigualdades sociais € um movimento organico no Brasil. Os dados apontam também “[...]
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que é no periodo de formacdo da identidade, na adolescéncia, o ponto mais alto da
vulnerabilidade de pessoas homossexuais e bissexuais, havendo inclusive concentracdo muito
maior de violéncias contra jovens homossexuais e bissexuais, do que contra heterossexuais
(CERQUEIRA, et al., 2021, p. 65). Sendo assim, h& inimeras violéncias contra as juventudes
brasileira, 0 que demonstra que positivacédo das leis ndo pressupde as garantias previstas, pois
a populacéo pauperizada é atravessada pelos marcadores sociais que se interseccionam quando
se trata de institucionalizacdo ou mesmo de perfis que fogem a regra cisnormativa a partir da
construcdo da branquitude patriarcal brasileira.

Essa perspectiva de institucionalizar é histérica em nosso pais pela cultura da
institucionalizacdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004) e os dados do encarceramento caminham em
conjunto com o perfil étnico-racial das criangas e adolescentes em acolhimentos, para os/as
jovens, além das poucas Republicas existentes ha os estigmas sociais pela prépria histdria de
vida.

Atualmente existem diversos projetos em andamento para abordar o processo de
desacolhimento institucional. O Projeto de Lei (PL) 557 de 2019, reconhece o problema crénico

dos egressos dos acolhimentos.

Ocorre que ha um vazio em nosso sistema de prote¢do social no que se refere a pessoa
egressa das instituicoes de acolhimento. Apds o jovem completar 18 anos, ndo ha um
robusto sistema que lhes permita transitar daquela situacdo de tutela estatal para o
livre exercicio da vida adulta, que acarreta, inclusive, a responsabilidade pelo préprio
sustento. (BRASIL, PL, 557/2019, p. 2).

Contudo, a perspectiva abordada é ancorada em uma perspectiva moralizadora e
conservadora com base nos dados dos indices da criminalidade do pais, sendo que a proposta
do Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE) é que os/as jovens sejam inseridos/as no servico
militar, que haja prioridade para a sua incluséo.

O PL 507 de 2018 do Senado Federal, elaborado a partir da Comissdo de Inquéritos
Parlamentares dos maus tratos (CPI dos maus tratos) propde uma legislacdo exclusiva para o
processo de desacolhimento, instituindo a Politica de Atendimento ao Jovem Desligado de
Instituicdes de Acolhimento destinadas a criangas e adolescentes. Ainda que a normativa se
embase em inimeros elementos positivos para a tipificacdo e o reconhecimento da problematica
do desacolhimento em nosso pais, ele ndo traz pontos essenciais como a obrigatoriedade e o
tamanho dos municipios que devem instituir a Republica, além do quadro técnico exigido nesse
processo. Outro ponto que se destaca € que mesmo diante dos desafios e da realidade dos/as
jovens de nosso pais, a questdo do trabalho é retomada como elemento de acesso a Republica.
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Acles serdo desenvolvidas visando o fortalecimento de habilidades, aptides,
capacidades e competéncias dos adolescentes, que promovam gradativamente sua
autonomia, de forma a que, preferencialmente, ja estejam exercendo atividade
remunerada quando da sua transferéncia para uma republica. (BRASIL, PL 507/2018,

p. 4).

O outro PL de numero 2528 de 2020 do Senador Paulo Paim (PT/RS) propde mudancas
no ECA como forma de garantir o processo de desacolhimento institucional a partir da inser¢éo
dos adolescentes no mercado de trabalho e no Sistema S (SENAI, SESI e SENAC). O ECA
atualmente destaca em seu artigo 92, “VIII - preparacdo gradativa para o desligamento”
(BRASIL, 1990). Caso aprovada, a PL passaria a ser “VIII - preparacdo gradativa para o
desligamento, com énfase no ensino profissionalizante e na educagdo profissional técnica de
nivel médio” (BRASIL, PL 2528/2010, p. 2). Sugere também a inclusdo dos artigos 92A, 92B
e 92C do Estatuto.

Art. 92-A. Aos jovens Orfdos em instituigBes de acolhimento familiar e institucional
e guarda entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos de idade é garantido o acesso ao
mercado de trabalho por meio:

| — da participacdo em programas de aprendizagem profissional, nos termos do § 2°
do art. 429 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°5.452,
de 1° de maio de 1943;

Il — da participacdo em cursos técnicos profissionalizantes, diretamente ou mediante
convénio com as entidades de aprendizagem profissional do Sistema S, entidades
filantrépicas de carater educacional, ou organizacdes da sociedade civil de interesse
publico;

I11 - do estdgio, conforme o disposto na Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.
Art. 92-B. Os o6rfaos egressos de instituicoes de acolhimento familiar e institucional e
guarda com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos de idade terdo prioridade:

| — no acesso aos programas e projetos publicos que tenham como finalidade:

a) financiamento estudantil;

b) acesso ao primeiro emprego;

c) habitacéo popular;

d) atendimento psicoldgico especializado, com acesso a medicamentos;

Il — no preenchimento de vagas de estagio supervisionado em drgéos e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional e nas empresas que prestam
servigos de qualquer natureza a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do regulamento:

a) nas fungdes cujas exigéncias para o seu exercicio correspondam as qualificacoes e
habilidades do jovem indicado;

b) conforme indicagdes feitas pelas instituicdes de acolhimento, as quais deverdo ser
informadas pelas empresas da admissao, como estagiarios, dos candidatos, bem como
quando da sua efetivacdo em emprego, apds a conclusdo do estagio supervisionado.
11 — no acesso aos beneficios do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem, de que trata a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, nas modalidades
Projovem Urbano e Projovem Trabalhador.

Art. 92-C. As criancas e adolescentes Orfdos sob a guarda de entidades de
acolhimento familiar ou institucional fardo jus ao beneficio do Programa Bolsa
Familia, independentemente de inscrigdo da unidade familiar no Cadastro Unico de
Programas Sociais — CadUnico.

§ 1° Caberd a entidade responsavel pela guarda da crianga ou adolescente 6rfao o
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monitoramento do cumprimento das condicionalidades do Programa.

§ 2° O valor do beneficio serd depositado, mensalmente, em caderneta de poupanca
de titularidade do beneficiério, destinado & constituicdo de poupanca individual, a
serem resgatados quando do desligamento da instituicdo. (BRASIL, PL 2528/2020, p.
3-5).

Diante dos projetos apresentados, o que se pode esperar para as adolescéncias e
juventudes brasileiras? Ambos os projetos advogam em uma perspectiva a partir do trabalho, a
autonomia prevista pela nossa sociedade esta ancorada na perspectiva da producéo capitalista.
Importante destacar que o PL 2528/2020, incorpora que a partir dos 14 anos os/as adolescentes
podem comegcar a trabalhar. Na atualidade eles/as sdo contratados/as na condicdo de aprendiz,
pois é proibido o trabalho aos que tenham menos de 16 anos, demonstrando, novamente que 0
Estado busca diferenciar criancas e adolescentes em acolhimento em uma perspectiva
segregadora.

A responsabilizacdo individual é alarmante, tendo em vista que o Estado retira sua
parcela de responsabilidade do processo de protecdo e lanca ao adolescente. Percebe-se,
portanto, que o suscitado no topico anterior se confirma, essas criancas, adolescentes e jovens
séo estigmatizados a partir de suas diferengas. Se séo pessoas que estdo acolhidas 0 mundo deve
Ihes ser diferente, suas experiéncias devem ser condicionadas para o trabalho e ndo para uma
vida com base em direitos de igualdade e dignidade de viver suas experiéncias sociais a partir
de seus anseios e desejos. Existe, nesse sentido, uma logica de protecdo-segregacao social para
eles/as diante de como a sociedade e o Estado os/as enxergam.

O PL 2528/2020 também aborda a perspectiva do desacolhimento pela maioridade, mas
ndo retrata em nenhum momento a questdo da Republica, que deveria ser inserida para fazer
parte do ECA. Ou seja, 0s trés projetos visam uma protecdo com base na desprotecdo. A
autonomia é condicionada ao mundo do trabalho e na autorresponsabilizacdo direta dos/as
adolescentes e jovens.

E necessario, a partir da leitura dos projetos, que haja uma unificacdo dos Gltimos dois,
incorporando 0s pontos positivos como no caso da PL2528/2020 que traz o auxilio do Bolsa
Familia, tendo em vista que eles andam em caminhos opostos, mas que se bem estruturados
poderiam beneficiar milhares de jovens com idade entre 14 aos 16 anos, periodo levantado pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo (2018) onde alguns locais iniciam a preparagdo gradativa.
Mas, para além da incorporacdo é necessario 0 aprimoramento, visto que a PL 2528/2020 parece
consolidar que as pessoas institucionalizadas sdo somente 6rfdos. Assim, entender os desafios
de se instituir a Republica, modificar a perspectiva social pelo trabalho; incluir a perspectiva de

uma autonomia baseada na dignidade e nos anseios sociais dos/as adolescentes e jovens é o
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caminho para o qual deve-se batalhar.

Dito isso, percebe-se que mesmo com a consolidacdo social em uma perspectiva de
protecdo integral em que criangas, adolescentes e jovens sdo prioritarios na execucdo das
politicas, tem-se um movimento conservador muito forte enraizado. A protecdo social,
infelizmente, ndo contempla as garantias de direitos. O trabalho como elemento social s6
conseguira ser substituido em nossa sociedade se houver uma mudanga no sistema econdémico,
uma vez que a violéncia estrutural para alguns grupos, o racismo, a homofobia, o patriarcado e
outras opressdes sdo produgdes da sociedade capitalista, que se apresentam como manifestacdes
desse sistema.

Reitera-se que mesmo com 0S avangos sociais, adolescentes e jovens que sdo
marcados/as pelas condicionantes da desigualdade social e do racismo estrutural estdo mais
suscetiveis a uma protecdo segregadora, ja que a realidade que se apresenta condiciona o
acolhimento institucional para esse publico ou 0 encarceramento e, em seu extremo, 0

genocidio.

4.3 O acolhimento e desacolhimento institucional em tempos de COVID-19: seus efeitos a

longo prazo

A crise pandémica que assola o Brasil, a maior dos ultimos 100 anos, deixara seus
rastros em inumeras familias e no modo como vivemos. Em 25 de setembro soma-se quase 600
mil 6bitos de uma doenca que, em grande medida, se alastrou devido ao negacionismo de um
governo que nao respeita a vida dos brasileiros e brasileiras. O movimento da necropolitica
pode ser observado em quais corpos foram mais ceifados no pais; e, em quem teve que se expor
aos riscos do virus em prol da subsisténcia de seus lares.

De inicio, inclusive, foi propagado que o virus era inofensivo para criancas e
adolescentes, mas sem considerar as pessoas idosas, grupo de risco, que conviviam com eles/as.
Assim, os estudos de Susan Hillis et al. (2021), destacam que o pais teve um/a ¢rfao/a a cada
cinco minutos por conta de Covid-19. Os dados ainda trazem a alarmante informagéo de que
entre margo de 2020 e o final de abril de 2021 mais de 130.363 criancgas e adolescentes ficaram
orfaos/as pelo dbito de seus pais ou perderam os responsaveis diretos pelos cuidados. A autora
exple que 0 nimero poderd ser maior em virtude da subnotificacdo dos casos.

Se a atual conjuntura ndo se encontra estruturada para acolher dignamente os/as que ja

estdo inseridos/as, ha a necessidade de se pensar em politicas para abarcar a nova realidade
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ocasionada pela Covid-19. Nessa perspectiva algumas medidas estdo sendo propostas para a
protecdo social desse grupo de 6rfaos/as.

Ha em tramite inUmeros Projeto de Lei que visam incorporar essa realidade, entretanto,
houve uma escolha pelos trés considerados mais relevantes. O PL 2180/2021 da Senadora
Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) que visa instituir o Fundo de Amparo as Criancas Orfas
pela Covid-19 (FACOVID) e altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para inclui-lo
entre os destinatarios do produto da arrecadacdo da loteria de prognosticos numeéricos. A
perspectiva da proposta é que o valor va para o Fundos Municipais da Assisténcia Social, para
que direcionem em auxilios eventuais.

O PL 1305/2021 de autoria do Deputado Federal Flavio Nogueira (PDT/PI) propde uma

pensao aos orfaos da Covid-19.

Art. 4° O Fundo Nacional de Assisténcia Social destinara pensao individual de um
salario minimo mensal as criancas e adolescentes que tenham ficado 6rfaos de pai e
mée por causa da covid-19, até que atinjam a idade de 18 (dezoito) anos completos.
(NR)

§ 1° A pensido individual estipulada no ‘caput’ deste artigo sera paga mensalmente a
pessoa fisica ou juridica que cuide de orféo cujo pai e cuja mae tenham falecido em
decorréncia da covid-19. (BRASIL, PL 1305/2021, p. 2).

Ja o PL 1824/2021 da Deputada Tia Eron (REPUBLICANOS/BA), busca que 0s

subsidios do auxilio emergencial sejam estendidos.

Aurt. 2° Fica garantido auxilio emergencial as criangas e aos adolescentes inseridos no
Programa de Protecdo as Criangas e Adolescentes Orfaos de Vitimas da Covid-19 e
da Violéncia Doméstica e Familiar (PPCOV), a ser integrado ao beneficio pago pelo
Programa Bolsa Familia.

81° O valor do auxilio emergencial concedido pelo Programa de Protecéo as Criangas
e Adolescentes Orféos de Vitimas da Covid-19 e da Violéncia Doméstica e Familiar
(PPCOV), somado ao valor pago pelo Programa Bolsa Familia, ndo podera ultrapassar
a quantia de 600 (seiscentos) reais.

§2° O valor emergencial do Programa de Protecdo as Criancas e aos Adolescentes
Orféos de Vitimas da Covid-19 e da Violéncia Doméstica e Familiar sera concedido
ao beneficiario até que complete 18 (dezoito) anos de idade. (BRASIL, PL 1824/2021,

p. 1).

Assim, diante das propostas tem-se 0 mesmo dilema arguido anteriormente, a auséncia
de um debate coletivo e que busque uma proposta que seja eficaz. Ambos possuem
problematicas e ainda que o PL 1305/2018 seja 0 mais adequado, a questdo de que o valor da
pensao seja direcionado a pessoa juridica geraria um problema muito amplo nas medidas de
acolhimento, ja que, diante da logica brasileira haveria um contexto de “acolhimentos pagos”.

A proposta da criagdo de Fundo de Amparo é importante, porém esbarra no contexto de ser um
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auxilio eventual, ou seja, seria pontual. J& a proposta de expansdo do auxilio emergencial ndo
contempla as perspectivas de custos de uma crian¢a ou adolescente, ndo que um salario minimo
garanta, porém, este € reajustado anualmente.

Desse modo, percebe-se que os/as nossos/as legisladores/as ndo compreendem a
realidade social das familias brasileiras, muito menos as necessidades basicas dos/as
cidadaos/as para viverem com dignidade. Ainda, cabe destacar que um Projeto de Lei até ser
sancionado demora e passa por um longo processo. Sendo assim, criancas e adolescentes ficardo
sofrendo as intempéries dos efeitos da Covid-19. Com base em um levantamento online, ndo
localizamos agdes de quase nenhum estado para essa problemaética, exceto no Maranhdo.
Assim, a partir dessa iniciativa que o Consorcio Nordeste, projeto que unifica politicas entre

aqueles estados, cria-se um auxilio para os/as 6rfaos/as.

O Nordeste Acolhe contemplard as criancas e adolescentes com comprovante de
residéncia fixa, que tenham perdido seus genitores ha pelo 1 ano completo, cuja
familia ndo possua renda maior do que trés salarios minimos, e que estejam sob
cuidado de familia substituta ou estejam em acolhimento institucional, como
orfanatos. (VIEIRA, 2021).

A medida, ainda que necessaria, estd aquém de garantir a subsisténcia das familias,
contudo, é uma medida que ja esta em vigor e em andamento naqueles estados, 0 que auxiliara
no enfrentamento das adversidades que a pandemia condiciona. Cabe tecer uma critica ao
estado mais rico da federacéo, Séo Paulo, que ndo adotou nenhuma medida para esse publico.

Exposto o panorama dos projetos que estdo em tramite, percebe-se que a desprotecao
social ganhou pauta em virtude da pandemia. Ha a necessidade de realizar projetos de cunho
social para garantir as condicOes dessas criangas e adolescentes, porém, todos condicionam a
limitacdo de idade até os 18 anos. O que acontecera com os/as adolescentes que irdo para as
instituicdes e depois serdo desacolhidos/as? Qual o destino que nossas politicas destinardo
aos/as jovens que serdo institucionalizados/as? Refletir sobre o contexto da pandemia em 2021
é pensar em seus efeitos a longo prazo, principalmente para essas mais de 130 mil criancas e
adolescentes que perderam um ente familiar ou o/a responsavel pela sua subsisténcia.

Assim sendo, cabe resgatar, as medidas adotadas no processo de desacolhimento durante
0 contexto pandémico. De acordo com Bernardi (2020) no Levantamento nacional sobre os
servigos de acolhimento para criancas e adolescentes em tempos de covid-19. As medidas

adotadas pelas instituicdes acolhedoras foram

Diminui¢do do nimero de acolhidos nas institui¢des, providenciando agilizagdo da
saida para convivéncia familiar: Mudanga para o regime de Acolhimento Familiar, se
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possivel com mais de 1 crianga, mesmo que ndo irmaos (servicos de acolhimento em
Familias  Acolhedoras). Atendimento  excepcional na residéncia  dos
educadores/cuidadores que aderiram voluntariamente e tinham afinidade com a
crianca/adolescente. Eles deveriam ser acompanhados pela equipe técnica do servico,
mesmo que de modo remoto; precisa de aprovacao pelo Juiz da Infancia. Reintegracéo
segura as familias de origem (natural ou extensa). Permanéncia temporaria com
padrinhos afetivos que ja tinham vinculo com a crianga/adolescente e estavam
sensibilizados para receber os afilhados em sua residéncia durante o periodo de
pandemia. Concessao de Guarda para familia adotiva, com quem a crianga ja estivesse
em estdgio de convivéncia, obedecendo os trdmites processuais em vigor.
(BERNARDI, 2020, p. 72).

O Levantamento ainda expde que a medida “[...] mais utilizada no periodo da pesquisa
foi o retorno a familia de origem 494 (31,5%). A segunda resposta mais frequente foi a insercéo
em familia adotiva 172 (11%) em que o processo de adogdo ja estivesse iniciado [....]”
(BERNARDI, 2020, p. 80). A perspectiva em garantir o distanciamento social dentro dos
acolhimentos, se baseou no contexto da reinsercdo das criangas e adolescentes com suas
familias. Contudo, se havia uma medida que os/as afastavam, houve realmente o trabalho de
base para que esse retorno garantisse? Ndo ha como mensurar tal contexto, entretanto, pelas
narrativas de Rafael e Suellen, pode-se depreender que as medidas, em grande medida, ndo

foram satisfatorias.

No cenario nacional atual, destaca-se as crises politica, ética e econbmica que
culminam com o crescente desmonte das politicas sociais publicas. Elas, sem
orcamento, gestdo e vontade politica, deixam de efetivar direitos fundamentais de
cidadania e expde criangas e adolescentes ao aprofundamento da pobreza, da violéncia
e da inseguranga. Situac@es estas de risco e vulnerabilidade social — base que sustenta
0s motivos mais comuns de acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil
(BERNARDI, 2020, p. 124).

Entrando no contexto da pandemia e o acolhimento, Rafael também destacou suas
angustias durante esse momento. “La tem trés quartos e teve um que estava sendo usado pra
isolamento, teve um colega que pegou Covid, e ele ficou la sozinho. Ele vai ficar 14, vai descer
e vai subir e se ele passar covid pra gente? Eles fizeram o quarto de isolamento, mas ele vai
andar e a gente vai pegar” (RAFAEL).

Essa reflexdo demonstra a fragilidade das politicas de protecdo social, a conversa deve
ser franca para que o0s anseios deles/as ndo se tornem traumaticos. Rafael informa que foi para
a Republica antes da pandemia, e ndo houve uma explicacdo concreta sobre a doenca, formas
de cuidado, aléem do mais, o jovem que contraiu a doenca estava trabalhando o tempo todo.
Expondo que nem todos/as tiveram a oportunidade do distanciamento social.

Desse modo, as indagacdes sobre os reflexos da pandemia devem ser abordadas

reiteradamente dentro das pesquisas de forma a compreender seus efeitos a longo prazo, sendo
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que as medidas adotadas pelo Governo Federal ndo sdo, de modo algum, satisfatorias e, em um
pais de dimensdes continentais como 0 nosso, os desafios devem ser abordados a partir de cada
territorialidade, ja que este € um marcador social da diferenca.

Isto posto, os efeitos da Covid-19, sdo desafios que comporéo o trabalho profissional de
qualquer pessoa comprometida com a vida, a dignidade humana e empatia com o proximo, visto
gue vivemos em uma sociedade de contradi¢des sociais em que romper com a légica econémica
vigente ndo € apenas um desejo, mas um compromisso por uma sociedade mais humana e

igualitéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

“No meio do caminho tinha uma pedra”,
Mas a ousada esperancga

de quem marcha cordilheiras
triturando todas as pedras

da primeira a derradeira

de quem banha a vida toda
no unguento da coragem

e da luta cotidiana

faz do sumo beberagem

topa a pedra pesadelo

é ali que faz parada

para o salto e ndo o recuo
ndo estanca os seus sonhos
Ia no fundo da memoria,
pedra, pau, espinho e grade
sdo da vida desafio.

E se cai, nunca se perdem

0s seus sonhos esparramados
adubam a vida, multiplicam
sdo motivos de viagem.
(CONCEICAO EVARISTO, 2018).

Apreender as nuances do desacolhimento institucional e o binémio protegdo-
desprotecdo social, para além de responder as indagacdes iniciais, trouxe um contexto de suma
importancia a partir da realidade dos/as jovens institucionalizados/as. Suas narrativas compdem
guem sdo e a sua leitura de mundo auxiliou a compreender os seus desafios e conquistas. Assim,
por meio de suas experiéncias materiais e simbdlicas, explanaram sua subjetividade.

Conceigdo Evaristo (2018) destaca “A excecdo so serve para confirmar a regra. E que
regras sdo essas, sociais e raciais, dentro da sociedade brasileira que, para alguns vencerem
determinadas barreiras, € muito facil? Alias, alguns nem barreiras tém [...]”. Interpretando a
excecdo e a regra, deve-se ponderar que os/as adolescentes em processo de desacolhimento e
os/as jovens acolhidos/as na Repulblica fazem parte da regra, visto que, diante da logica
burguesa, sdo pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica ou afetiva, como grande
parte da sociedade brasileira, todavia, que passaram por momentos de violacGes de direitos
objetivos, e pelo crivo da subjetividade, o que resultou na institucionalizagdo. Entrementes, a
invisibilidade dispensada a eles/as os/as transforma em um subgrupo social, inclusive, diante

do posicionamento de nossos/as parlamentares que cada vez mais buscam segrega-los/as em
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contextos diferentes daqueles/as que néo estdo institucionalizados/as, baseado no modelo
protecao-segregacao.

Ante 0 exposto, o acolhimento institucional ndo € algo novo em nossa sociedade, a
forma que ele se encontra estruturado sim. Porém, é uma reatualizacdo histdrica, pois sempre
houve os/as elegiveis na logica institucional: os grupos racialmente marcados ou
socioeconomicamente excluidos.

Institucionalizar criancas e adolescentes se remonta ao periodo do seculo XVI e, ainda
que se avance em um modelo que prevaleca a convivéncia familiar e comunitéria; a nossa
sociedade ancora a responsabilidade na familia como forma de o Estado se ausentar de seus
deveres constitucionais, prevalecendo, assim, o conservadorismo social, a culpabilizacdo da
pobreza e a autorresponsabilizacdo do individuo. E, no caso em tela, o direcionamento da
responsabilidade de sustento, manutencdo e condigdes de vidas aos/as adolescentes e jovens,
com vieses no modelo da meritocracia, sendo essa a tonica do periodo. Ou seja, existe uma
cultura de se institucionalizar, mas ndo ha politicas para depois do acolhimento. Esse processo
remete a frase da cultura popular brasileira “cada um por si, deus por todos”.

Desse modo, cabe destacar que a hipétese levantada foi confirmada. Sim, o processo de
desacolhimento institucional que deve ser gradativo, com base na autonomia e independéncia
para a vida adulta é somente uma ruptura de vinculo institucional sem a efetivagdo da doutrina
da protecdo integral e dos direitos sociais elencados nas normativas legais. A narrativa de
Suellen e como ela foi desacolhida demonstra isso. Pensar no caso do Rafael é apontar que nem
essa possibilidade Ihe foi ofertada, assim, a0 mesmo tempo que as normativas garantem a
protecédo, a desprotecdo caminha em conjunto, ou seja, elas ficam na dualidade de protegéo-
desprotecdo em todos os momentos diante de uma desidratacdo das politicas de protecédo social
ou uma inefetividade estatal diante de suas responsabilidades.

Exposto isso, houve diversos questionamentos a partir da construcdo do presente
trabalho, sendo que ha a possibilidade de os responder diante das analises levantadas. As
politicas de protecdo social ndo conseguem abarcar a totalidade do processo de desacolhimento
pela maioridade civil. Infelizmente, as nossas politicas ainda precisam consolidar uma
perspectiva ampla, ou seja, o que os dados demonstram é que os/as adolescentes passam por
um desacolhimento focalizado, sem preparacdo, sendo algo imediatista. E a doutrina da
protecéo integral e a dignidade humana, conforme demonstrado no caso da Suellen, expbem
que a protecdo ndo abarca a realidade dos/as adolescentes. Acolher acaba sendo a medida
adotada, até porque, no caso dela, segundo seu relato, ficou sobre a guarda momentanea de seu

irméo, pessoa a qual ela ndo possuia vinculos, ocasionando na institucionalizagdo. Inclusive,
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sua situacdo de desenvolvimento foi moralizada pela sua avo e seus relatos ndo apontam que
houve um trabalho de base no fortalecimento de vinculos, a fragmentacdo das politicas sociais
é notoria.

A dignidade humana pode ser observada pelas narrativas de Rafael. Ele expde a
violéncia institucional. Ele foi/é tratado como pessoa em situacéo de rua, o que viola todos o0s
preceitos das politicas de protecao social para criancas e adolescentes, sua condicdo demanda
um olhar amplo e ndo a estigmatizacao.

No dilema da negligéncia estatal, sim, o Estado brasileiro ndo assume suas
responsabilidades, o que foi narrado sobre a expulsdo da jovem por ndo conseguir se reinserir
no mercado de trabalho demonstra esse panorama. Além de a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes eleger pela seletividade juridica os mais pobres, que sao racialmente marcados.

Dentre os motivos de os/as adolescentes ndo serem inseridos/as na Republica de Jovens,
resgatam-se os dados de Bernardi (2020), ha 34 republicas no pais, sendo que o0 nimero de
jovens em processo de desacolhimento soma 7.626 (SNA, 2021), ja que uma quantidade
minima acessara a Republica; o que ndo pressupde um desacolhimento com base na autonomia
e garantia de direitos, conforme elencado na PNAS, PNFC e nas Orientagdes Técnicas, visto
que, em uma conta simples, as Republicas recebem até seis jovens, ou seja, 204 pessoas em
nivel nacional, demonstrando que milhares de adolescentes ficardo desprotegidos/as
socialmente ao atingirem a maioridade civil.

E, por fim, das indagacdes levantadas, sim, ha uma relacéo direta entre a protecédo e a
desprotecdo social. O modelo brasileiro de protecdo social é residual e focalizado, ao eleger a
seletividade juridica para atender 0os mais pobres entre 0s pobres, como se percebe pelo Bolsa
Familia e nas medidas de institucionalizacdo, em gue as pessoas devem estar em situacdo de
pobreza ou pobreza extrema e/ou em violacdo de direitos, vé-se que a protecdo acontece nos
niveis extremos, prevalecendo a desprotecao.

Diante da ldgica atual do Estado brasileiro, ndo sdo criadas estratégias para evitar que
as familias cheguem nesses extremos, assim, a prote¢do so ocorre depois de uma desprotecéo.
Sendo um quadro crénico, uma vez que mesmo com as protecdes ofertadas pelo Estado elas
séo fragmentadas e em descompasso com os principios do SUAS. A protecéo social basica que
deveria garantir a dignidade e que essas pessoas ndo estejam nessa situacédo, diante dos governos
brasileiros, com viés mais liberal, em que a responsabilidade é individual, ou mesmo nos
governos mais progressistas, mas que atendiam a I6gica de mercado, ndo houve a superacao do
quadro do sistema econdmico, a perspectiva brasileira € que vocé s6 alcance direitos pelas

politicas sociais diante do que ndo foi conquistado pela via do mercado. Desse modo, a
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desidratacdo das politicas de protegdo social ou de estado-minimo pro-mercado é o que
estrutura o modelo vigente, ancorado no viés conservador e burgués de pensamento.

Sendo assim, as contradi¢Bes existem, ao mesmo tempo que temos uma das melhores
Constituicbes do mundo, ndo conseguimos garantir sua abrangéncia para todos/as que aqui
vivem. A realidade brasileira para os/as adolescentes é margeada pelos antagonismos sociais.
Suellen e Rafael, que tiveram suas vidas marcadas por quest@es superiores a eles, diante do
Obito de sua genitora, sentiram o peso da negligéncia estatal.

Seus relatos nesta pesquisa ndo representam apenas suas contribuicdes, mas desvela
uma realidade a partir da singularidade de cada crianga, adolescente e jovem
institucionalizado/a. Sendo assim, grosso modo, pode-se destacar que: (i) o contexto racial
prevalece na institucionalizacdo; (ii) que a familia ganha significado e importancia, mas a
mulher sofre opresses diretas em nossa sociedade, inclusive, na responsabilizacdo pelo
acolhimento; (iii) nossas politicas ndo garantem um desacolhimento efetivo, com base nas
legislacOes de protecéo integral; (iv) a autonomia pressupde a conquista pelo trabalho; (v) nosso
Estado ignora as condic@es das criancas e adolescentes acolhidos/as; (vi) os/as adolescentes e
jovens ficam entre a protecédo e a desprotecdo no processo de desacolhimento institucional; e,
(vii) a pandemia acentuard o quadro de acolhimento, consequentemente implicara no
desacolhimento em volume muito maior.

Expor os resultados dessa forma direta pode ocasionar um fatalismo. A faléncia das
politicas de protecdo social e/ou sua inefetividade. Porém, busca-se ao contrario. Elas existem,
assim, como podemos aprimora-las? E esse é o dilema de um/a pesquisador/a, as no¢oes pré-
concebidas fazem parte da pesquisa, mas o que ha de se buscar é romper com o quadro vigente,
buscando solucdes e alternativas. Nesse sentido, as narrativas foram essenciais para pensar em
como a Protecdo Social Bésica precisa estar articulada com a Protecdo Social de Alta
Complexidade; que, para além de eleger estratégias com viés no trabalho, € necessario abordar
a saude mental dos/as adolescentes em desacolhimento; bem como resgatar o protagonismo
dos/as jovens na dire¢do de uma autonomia plena, entre outros diversos elementos que foram
apontados.

Sendo assim, ainda que ndo se tenha consolidado o quadro ideal de protecdo social,
estamos no caminho. Para um pais que passou 388 sob o jugo da escravizacdo, em que a infancia
negra era inexistente, para entrarmos em um cenario baseado no ajuste-correcdo e, somente ha
31 anos que rompemos com esse quadro, é possivel ver os avangos sociais. O panorama € o
ideal? N&o, mas ndo deslegitima as conquistas. Precisa de aprimoracdo? Sim! Nesse sentido,

vé-se um avanco significativo de pesquisas com a tematica, demonstrando a importancia de
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estudarmos o0 assunto e pensarmos estratégias para potencializar as politicas para o publico
infantojuvenil.

Cabe destacar que a obra de Roberto da Silva (1998) foi elementar para o resgate
historico das politicas elencadas a partir da década de 1960 e como o autor viveu aquelas
transformacGes sociais, visto que trouxe um panorama que se encontra vigente pelos relatos de
Rafael e Suellen. O “eles ndo ligam pra n6s” ¢ historico e as narrativas e a obra conversaram
de forma significativa para a construcéo do presente trabalho.

No mais, percebe-se a importancia de utilizar os subsidios dos Principios Fundamentais
do Codigo de Etica do/a Assistente Social (CFESS, 2012), principalmente pelo compromisso
da defesa intransigente dos direitos humanos, elemento base para termos uma sociedade mais
justaem que as opressdes sdo constantes para determinados publicos. Desse modo, 0s principios
foram fundamentais para direcionar em uma escrita com compromisso ético, antirracista, ndo
conservador e moralizante, entendendo o movimento dialético de constante transformacédo e

construcdo social — do eu — enquanto individuo singular e com marcadores sociais préprio.

113



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1452-55: quando Portugal e a Igreja Catolica se uniram para reduzir [praticamente] todos os
africanos a escravatura perpétua. Portal Geledés, 3 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/1452-55-quando-portugal-e-igreja-catolica-se-uniram-para-
reduzir-praticamente-todos-os-africanos-escravatura-perpetua/. Acesso em: 24 ago. 2021.

ALMEIDA, Magali da Silva. Prefacio. In: Racismo na infancia. EURICO, Mércia Campos.
Séo Paulo: Cortez, 2020.

ALMEIDA, Silvio de. O que é racismo estrutural? Sao Paulo: Letramento, 2018.

ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Traducdo de Dora
FLAKSMAN. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1981.

ASCOM e TV UFG. Conceito tradicional de familia ndo explica o contexto atual. Jornal UFG,
VIl — N° 64 — novembro/dezembro, 2013. Disponivel em: https://jornal.ufg.br/n/65864-mesa-
redonda-conceito-tradicional-de-familia-nao-explica-o-contexto-atual. Acesso em: 25 ago.
2021.

ASSIS, Simone Gongalves de.; FARIAS, Luis Otavio Pires. Levantamento nacional das
criangas e adolescentes em servi¢o de acolhimento. Sao Paulo: Hucitec, 2013.

ASSOCIACION COLOMBIANA DE EGRESO DE PROTECCION ESTATAL. Mas
autonomia + direchos. Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion. 2020. (Colémbia).
Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/spanish-section/recursos/m%C3%Als-
autonom%C3%ADa-m%C3%A1s-derechos-investigaci%C3%B3n-sobre-modalidades-de-
acompa%C3%Blamiento-de-las-transiciones-de. Acesso em: 18 ago. 2021.

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL. NOTA
TECNICA. Familia e Politicas Pablicas: o acimulo da pesquisa no Servigo Social. Aqui se
respira luta! ABEPSS 2021-2022. Brasilia: ABEPSS, 2021.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, lvanete. Politica social: fundamentos e historia.
Sao Paulo: Cortez, 2006.

BEHRING, Eliane. Fundamentos de Politica Social. In: MOTA, Ana Elizabete da; et al.
Servico social e saude: formacao e trabalho profissional. Rio de Janeiro: Cortez, 2006, p. 1-
27.

BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e Branquitude no Brasil. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2002.

114



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

BERNARDI, Dayse Cesar Franco. Levantamento nacional sobre os servicos de acolhimento
para criancas e adolescentes em tempos de covid-19: [livro eletrdnico]: apresentacdo dos
resultados: volume 1/ Dayse Cesar Franco Bernardi. — 1. ed. — S&o Paulo: NECA: Movimento
Nacional Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria e Fice Brasil, 2020.

BOSCHETTI, lvanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivacédo. In:
Servico Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS,
2009.

BOSI, Ecléa. Memoria e Sociedade: Lembrancas dos velos. 32 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1994.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10
set. 2021.

BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cddigo Penal. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso em: 1 set. 2021.

BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. DispBe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 11 ago. 2021.

BRASIL. Comisséo Nacional da Verdade. Relatorio da Comissdo da Nacional da Verdade.
Brasilia, DF: Comissdo Nacional da Verdade, [2014]. Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1 digital.pdf. Acesso em:
30 ago. 2021.

BRASIL. Lei n®6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Brasilia/DF:
Presidéncia da Republica, 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em: 30 jul. 2021.

BRASIL. Lei n®3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de  Janeiro: Presidéncia da  Republica, 1916. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 30 jul. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pd
f. Acesso em: 30 jul. 2021.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional de Promocéo, Protecdo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia
_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf . Acesso em: 10 ago. 2021.

BRASIL. Decreto n® 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
proteccdo a menores. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1927]. Disponivel em:

115



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Lol ite Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm. Acesso em: 1 ago.
2021.

BRAZIL. Decreto n.° 1.695 de 15 de setembro de 1869. Prohibe as vendas de escravos
debaixo de pregdo e em exposicao publica. Rio de Janeiro, RJ: Brasil Imperial, 1869.

BRASIL. [1934]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho
de 1934. Presidéncia da Republica: Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26 ago.
2021.

BRASIL. [1937]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937. Presidéncia da Republica: Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 26 ago.
2021.

BRASIL. Lein®12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispGe sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112852.htm. Acesso em: 20 set.
2021.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 557 de 2019. Determina que na elaboracdo dos critérios para a
selecdo do servico militar, serd concedida prioridade aos jovens egressos de instituicdes de
acolhimento familiar ou institucional. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7912045&ts=1630440395129&disposition=inline. Acesso em: 22 de
set. 2021.

BRASIL. Projeto de Lei n° 507 de 2018. Institui a politica de atendimento ao jovem desligado
de instituicdes de acolhimento destinadas a criancas e adolescentes. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7893679&ts=1631816804364&disposition=inline. Acesso em: 22 set.
2021.

BRASIL. Projeto de Lei n° 1824 de 2021. Institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfés pela
Covid-19 (FACOVID) e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para inclui-lo entre
os destinatarios do produto da arrecadacéo da loteria de progndsticos numéricos. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8980264&ts=1630423592323&disposition=inline. Acesso em: 22 set.
2021.

BRASIL. Projeto de Lei n° 2180 de 2021. Institui o Programa de Protecdo as Criancas e
Adolescentes Orféos de Vitimas da Covid-19 e da Violéncia Doméstica e Familiar (PPCOV).
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=node01drv778ez
3l1togf6jms6133a4904927.node0?codteor=2012184&filename=Tramitacao-PL+1824/2021.
Acesso em: 22 set. 2021.

BRASIL. Projeto de Lei n® 1305 de 2021. Altera o Decreto n° 10.579, de 18 de dezembro de
2020, ao modificar a redag@o do “caput” do art. 1° e seu correspondente § 1°, do art. 3°, e alterar

116



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

o art. 4° que passa a ser disposto como art. 5° Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1987875.  Acesso
em: 22 set. 2021.

BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 507, de 2018. Institui a politica de atendimento ao
jovem desligado de instituicdes de acolhimento destinadas a criangas e adolescentes.
Disponivel ~ em:  https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134843.
Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. Decreto n° 6.865 de 11 de setembro de 1944. Redefine a competéncia do Servi¢co
de Assisténcia a Menores, cria e transforma fungfes gratificadas e da outras providéncias.
Brasilia, DF: 1944. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-6865-11-setembro-1944-386457-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 1
set. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes. Brasilia, 2009.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise da América Latina: Consenso de Washington ou
crise fiscal? Pesquisa e planejamento econémico. 21 (1), abr. 1991, p. 3 - 23. Disponivel em:
http://bresserpereira.org.br/papers/1991/91-acriseamericalatina.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.

BUCKNER PERU. Mas autonomia + direchos. Red Latinoamericana de Egresados de
Proteccion.  2020.  (Pert). Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/spanish-
section/recursos/m%C3%A1s-autonom%C3%ADa-m%C3%Als-derechos-
investigaci%C3%B3n-sobre-modalidades-de-acompa%C3%Blamiento-de-las-transiciones-
de. Acesso em: 18 ago. 2021.

CATEDRA POR LA INFANICA DE LA UNIVERSIDAD DE MONTERREY (UDEM);
PROGRAMA INFANCIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
XOCHIMILCO (UAMX); FUNDACION PEQUENOS GIGANTES MEXICANOS A.C. Méas
autonomia + direchos. Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion. 2020. (México).
Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/spanish-section/recursos/m%C3%Als-
autonom%C3%ADa-m%C3%A1s-derechos-investigaci%C3%B3n-sobre-modalidades-de-
acompa%C3%Blamiento-de-las-transiciones-de. Acesso em: 18 ago. 2021.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: O Longo Caminho. 10. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2008.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. Familias e Politicas Publicas. In: ACOSTA, Ana
Rojas; VITALE, Maria Amalia Faller. (Orgs.) Familia: redes, lacos e politicas publicas. Sdo
Paulo: Cenpec, s.d. p. 267 — 276.

CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2021. S&o Paulo: FBSP, 2021.

CIVIL ASSOCIATION DONCEL. More independesse + rights.  2020.
https://bettercarenetwork.org/library/principles-of-good-care-practices/leaving-alternative-
care-and-reintegration/more-independence-more-rights-informational-page. Acesso em: 18
ago. 2021.

117



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

CLEMENTE, Cintia Damasceno. (Neo) conservadorismo, poder legislativo e as ameacas aos
direitos das mulheres no Brasil contemporaneo. In: BARROCO, Maria Lucia, Org. Etica,
direitos humanos e neoconservadorismo. Sao Paulo: EDUC, 2021. p. 83-94.

CONCEICAO, Evaristo. Poemas da recordacdo e outros movimentos. Belo Horizonte:
Nandyala, 2008.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Cddigo de ética do/a assistente social. Lei
8.662/93 de regulamentacdo da profissdo. - 9. ed. rev. e atual. - [Brasilia]: Conselho Federal de
Servico Social, [2011].

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento.
Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt
=currsel&select=clearall. Acesso em: 18 set. 2021.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA, Resolucdo n.° 1 de 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/49476427/d01-2018-11-09-resolucao-conjunta-
n-1-de-24-de-outubro-de-2018-
49476061#:~:text=0%20Conselho%20Nacional%20dos%20Direitos,Defici%C3%AANcia%?2
0%2D%20CONADE%2C%2C%20resolveM%3A&text=1%C2%BA%20Estabelecer%20as%
20diretrizes%?20para,da%20Crian%C3%A7a%20e%20d0%20Adolescente. Acesso em: 29 set.
2021.

CRENSHAW, K. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacao
racial relativos ao género. Rev. Estud. Fem. [online]. 2002, vol.10, n.1, pp.171-188. ISSN
0104-026X. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-026X2002000100011.

DAMASCENO, Nauristela Ferreira Paniago et. al. A narrativa como alternativa na pesquisa
em sadde. Interface (Botucatu), Botucatu, v. 22, n. 64, p. 133-140, mar. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/icse/v22n64/1807-5762-icse-576220160815.pdf. Acesso em: 24 out.
2020.

DEL PRIORE, M. Histéria da crianga no Brasil. 2% ed. Sdo Paulo: Contextos, 1992 -
(Caminhos da Histéria).

DEPARTAMENTO  INTERSINDICAL DE  ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Boletim Especial 10/11/2020. Desigualdade entre negros e brancos
se aprofunda durante a pandemia. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2020/boletimEspecial03.pdf. Acesso em: 15 set.
2021.

DESMUNDO. Direcdo: Alain Fresnot. Sdo Paulo: Columbia Pictures, 2003. Drama/Epoca —
(200 min.).

DONCEL. Mas autonomia + direchos. Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion.
2020. (Argentina). Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/spanish-
section/recursos/m%C3%A1s-autonom%C3%ADa-m%C3%A1s-derechos-
investigaci%C3%B3n-sobre-modalidades-de-acompa%C3%Blamiento-de-las-transiciones-

118



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

de. Acesso em: 18 ago. 2021.

DORIGON, Nelci G. Educacéo e Trabalho: a convocagdo das workhouses. 2006. (167 f.).
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual de Maringa. Maringa, 2006.

DOURADO, A.; FERNANDEZ, C. Uma historia da crianca brasileira. Recife: CENDHEC;
Belo Horizonte: Palco, 1999.

DUARTE, Joana das Flores. Meninas e Territorios: criminalizacdo da pobreza e seletividade
juridica. Séo Paulo: Cortez, 2018.

EMICIDA. Emicida — AmarElo (&lbum completo). YouTube, 2020. Disponivel em
https://www.youtube.com/playlist?list=PL_N6VL1gmO0aLIrOHQ6yI2IRXdSfuxMt-s  Acesso
em: 19 jun. 2021.

ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Séo Paulo:
Expressédo Popular, 3 Ed., 2012.

EURICO, Mércia Campos. Racismo na infancia. Sdo Paulo: Cortez, 2020.

EURICO, Marcia Campos; SILVA, Roberta Pereira da. Racismo na infancia e adolescéncia:
entre a bola e a institucionalizacdo. In: ABRAMIDES, Maria Beatriz, Org. Marxismo e
guestdo étnico-racial: desafios contemporaneos. Sdo Paulo: EDUC, 2021. p. 151 — 161.

EURICO, M. C. Preta, preta, pretinha: o racismo institucional no cotidiano de criancas e
adolescentes negras(os) acolhidos(as). 2018. Dissertacdo (Doutorado em Servico Social) —
Programa de Estudos de Pds-Graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2018.

FALEIRQS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, Francisco
e RIZZINI, Irene. A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da legislacdo
e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nino, Editora
Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora, 1995. p. 49 — 98.

FAVERO, Eunice T. O Estudo Social: Fundamentos e particularidades de sua construgéo na
Avrea Judiciéria. O Estudo Social em pericias, laudos e pareceres técnicos: contribuicdo ao
debate no judiciario, no penitenciario e na previdéncia social. Conselho Federal de Servico
Social, (org.). — 2. Ed. — S&o Paulo: Cortez, 2004

FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. Sdo Paulo: Globo, 2007.
FERREIRA, Mariana Belluzzi. Impasses no desacolhimento institucional por maioridade:
psicanalise e articulacao da rede territorial. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social).
Programa de Pds-Graduados em Psicologia Social. Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo, 2017, 215 fls.

FIGUEIRO, M. E. S. S. Acolhimento Institucional: a maioridade e o desligamento. Jundiai:
Paco Editorial, 2012.

FLEURY-TEIXEIRA, Paulo. Autonomia como categoria central no conceito de promocgao de

119



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

salde. Ciéncia & Saude Coletiva, 13(Sup 2):2115-2122, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/QhQkpN8KWSmc67jX56j5whz/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 20 set. 2021.

FONSECA, M. Concepgoes e praticas educacionais em relacdo aos negros no processo de
abolicao do trabalho escravo no Brasil. Trabalho & Educacéo, Belo Horizonte, 2000. v. 6, p.
171-171, 11. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/trabedu/article/view/9175.
Acesso em: 10. set. 2021.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Séo Paulo: Paz e Terra, 2007.

FUNDACAO ABRINQ. Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente: 30 anos do
Estatuto da Crianga e do adolescente. 1.ed. Sdo Paulo: Fundagao Abring, 2020.

FUNDACION TIA BOLIVIA. Mas autonomia + direchos. Red Latinoamericana de
Egresados de Proteccion .2020. (Bolivia). Disponivel em:
https://bettercarenetwork.org/spanish-section/recursos/m%C3%Als-autonom%C3%ADa-
m%C3%Als-derechos-investigaci%C3%B3n-sobre-modalidades-de-
acompa%C3%Blamiento-de-las-transiciones-de. Acesso em: 18 ago. 2021.

GARBOIS, J.A.; SODRE, F; DALBELLO-ARAUJO, M. Da nog¢do de determinacédo social a
de determinantes sociais da saude. Saude Debate, v. 41, n. 112, p. 63-76, mar. 2017.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOLDANI, Ana Maria. As familias brasileiras: mudancas e perspectivas. Cad. Pesq., Sdo
Paulo, n, 91, p. 7-22, nov. 1994.

GOULART, P. M.; PEZZATO, L. M.; JUNQUEIRA, V. Experiéncias narrativas: Um relato de
formacdo em saude. Linhas Criticas, [S. 1.], v. 24, 2018. DOI: 10.26512/Ic.v24i0.18978.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/18978. Acesso
em: 23 ago. 2021.

GUERRA, Y. A dimensdo técnico-operativa do exercicio profissional. In; SANTOS, C. M,;
BACKX, S.; GUERRA, Y. (Orgs.). A dimensao técnicooperativa no Servico Social: desafios
contemporaneos. 2. ed. Juiz de Fora: UFJF, 2013a. p. 45-74.

HILLIS, D. S. et al. Global minimum estimates of children affected by COVID-19-associated
orphanhood and deaths of caregivers: a modelling study. The Lancet, (v. 398), 391-402, 2021.
Disponivel em: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-
6736%2821%2901253-8. Acesso em: 20 set. 2021.

HOBSBAWM, E. J.; RUDE, George. Capitdo Swing: A expanséo capitalista e as revoltas
rurais na Inglaterra do inicio do século XIX. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1982.

IAMAMOTO, Marilda V. O Servigo Social na contemporaneidade; trabalho e formacgéo
profissional. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1998.

IAMAMOTO, Marilda. O Servi¢co Social na contemporaneidade: os fundamentos tedrico-
metodoldgicos e técnico-operativos do trabalho. In: Caderno Técnico, (23). Sdo Paulo: SESI,

120



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

1997. p. 9-17.

INSTITUTO FAZENDO HISTORIA. Psicoterapia com criancas e adolescentes acolhidos.
2018. Disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/56b10ce8746f097¢c2d267b79/t/5c0078774ae237906¢cfd1l
93d/1543534759648/Publicac%CC%A7a%CC%830+com+tato_vfinal.pdf. Acesso em: 20
ago. 2021.

INSTITUTO FAZENDO HISTORIA. Mais direitos + autonomia. Red Latinoamericana de
Egresados de Proteccion .2020. (Brasil). Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/spanish-
section/recursos/m%C3%Als-autonom%C3%ADa-m%C3%A1s-derechos-
investigaci%C3%B3n-sobre-modalidades-de-acompa%C3%Blamiento-de-las-transiciones-
de. Acesso em: 18 ago. 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Retrato das desigualdades de
género e raca. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html. Acesso em:
21 ago. 2021.

LARA, R; MARANHAO, C. Fundamentos do trabalho, “questio social” e servigo social. In:
Silva, M. L. O; SOUZA, E. (Orgs.). Trabalho e questao social e servico social: a autofagia
do capital. S&o Paulo: Cortez, 2019, p. 37-60.

LINEBAUGH, Peter. Todas as montanhas atlanticas estremeceram. Revista Brasileira de
Histdria. N. 6. Sdo Paulo: Anpuh, 1983.

MANDEL, ERNEST. O capitalismo tardio. Introducdo Paul Singer. Traducao Carlos Eduardo
Silveira Matos, Regis de Castro Andrade e Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1982.

MARCILIO, Maria Luiza. Histdria social da crianca abandonada. S&o Paulo: Hucitec, 1998.

MARTINEZ, Ana Laura; SOARES-SILVA, Ana Paula. O momento da saida do abrigo por
causa da maioridade: a voz dos adolescentes. Psicol. rev. (Belo Horizonte). 2008, vol.14, n.2,
pp. 113-132. ISSN 1677-1168.

MARX, Karl. O capital: Critica da Economia Politica. Livro I: O processo de producéo do
capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MASCARQO, A. Crise e Pandemia. Editora Boitempo: Sdo Paulo. 2020.

MATTOSO, K. M. de Queir6z. Bahia, século XIX: uma Provincia no Império. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1992.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: n-1 edi¢6es, 2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia Técnica e Arte: o desafio da pesquisa social. In.
Pesquisa Social: teoria método e criatividade. 212 ed. Petropolis: Vozes, 2002.

MITCHELL, Juliet. Mulheres: a revolucao mais longa. Traducdo: Rodolfo Konder. Niteroi, v.
6,n.2-v.7,n.1,p.203-232, 1. - 2. sem. 2006.

121



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

MONTANO, C. Terceiro Setor: critica ao padrdo emergente de intervencao social. S3o Paulo:
Cortez, 2007. MORAES, Maria Lygia Quartim. Familia e Feminismo. Cad. Pesqg., Sdo Paulo,
n, 37, p. 44-51, mai. 1981.

MORAES, Maria Lygia Quartim. O sistema judicial brasileiro e a definicdo do melhor interesse
da crianga. Estud. Sociol. Araraquara, v. 19. n. 36, p. 21-39. jan.-jun.2014.

MORAES MARTINEZ, Ana Laura; SOARES-SILVA, Ana Paula. O momento da saida do
abrigo por causa da maioridade: a voz dos adolescentes. Psicol. rev. (Belo Horizonte), Belo
Horizonte. V. 14, n. 2, p. 113-132, dez. 2008. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1677-
11682008000200008&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 20 set. 2021.

MOURA, Clovis. O racismo como arma ideoldgica de dominagdo. Disponivel em:
http://www.escolapcdob.org.br/file.php/1/materiais/pagina_inicial/Biblioteca/70_O_racismo_
como_arma_ideologica_de_dominacao_Clovis_Moura_.pdf. Acesso em: 26 dez. 2020.

NAKASONE, P. E. Desacolhimento institucional compulsorio de adolescentes em Santos/SP.
In: Anais 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Brasilia: CFESS, 2019. p. 1-12.
Disponivel ~ em:  https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/793.
Acesso em: 10 set. 2021.

NAKASONE, Pedro Egidio; SILVA, Maria Liduina de Oliveira. A infancia e o trabalho infantil
para as criangas negras: passado e presente. In: |1 Simpdsio Servico Social e Relagdes Etnico
Raciais: construindo uma plataforma antirrascista. Unifesp. Santos/SP, 2020. Disponivel
em: https://simposiorelraciais.openjournalsolutions.com.br/index.php/simposio/issue/archive.
Acesso em: 24 set. 2021.

NAKASONE, P.E; SILVA, A. G. C. Censo e Territério: experiéncias a partir do campo de
estagio. In: Anais Web Congresso Internacional de Politica Social e Territérios — Programa
de Pds-Graduagdo em Politica Social e Territorios (UFRB), p. 1-8, 2021.

NAKASONE, Pedro Egidio; SANTQOS, Juliana Oliveira Marzola dos. A assisténcia social e a
salde mental dos/as adolescentes em processo de desacolhimento compulsorio. In: Anais X
CONASSS — Congresso Nacional de Assistentes Sociais em Saude; XII SIMPESS -
Simpésio de Servigo Social em Saude. Ribeirdo Preto: CONASSS, 2020. p. 181 — 191.
Disponivel em: https://www.conasss.com.br/docs/20210304anais_completo-final.pdf. Acesso
em: 10 set. 2021.

NASCIMENTO, Silvana Jesus do. Multiplas vitimizacdes: criancas indigenas Kaiwoa nos
abrigos urbanos do Mato Grosso do Sul. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 20, n.
42, p. 265-292, jul./dez. 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-71832014000200011

NETTO, Jose Paulo. (2013). Uma face contemporanea da barbarie. Novos rumos, vol. 50,
n° 1. Disponivel em: http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/novosrumos/
article/view/3436/2657. Acesso em: 15 set. 2021.

OLIVEIRA, Elida. O momento presente pede novas narrativas, diz Concei¢do Evaristo,
homenageada no Enem 2018. G1, 06 de novembro de 2018. Disponivel em:

122



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

https://g1.globo.com/educacao/enem/2018/noticia/2018/11/06/0-momento-presente-pede-
novas-narrativas-diz-conceicao-evaristo-homenageada-no-enem-2018.ghtml. Acesso em: 30
ago. 2021.

OLIVEIRA, Nielmar de. Pesquisa do IBGE mostra que mulher ganha menos em todas as
ocupacdes. Agéncia Brasil, 8 de marco de 2019. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/pesquisa-do-ibge-mostra-que-mulher-
ganha-menos-em-todas-ocupacoes. Acesso em: 20 ago. 2021.

PAIAOQ, lvana Célia Franco. O desacolhimento institucional de criancas e adolescentes e o
servigo social. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social e Politica Social). Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas — Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social e Politica Social.
Universidade Federal de Londrina, 2010, 133 fls.

PERALVA, Angelina. Apresentacdo. In: SILVA, Roberto. Os filhos do Governo: a formagao
da identidade criminosa em criancas 0rfés e abandonadas. Sdo Paulo: Atica, 1998, p. 7 — 10.

PEREIRA, Potyara A. P. Politica Social: temas e questdes. 3% ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2011.

PEREIRA, Potyara A. Mudangas estruturais, politica social e papel da familia: critica ao
pluralismo de bem-estar. In: SALES, Mione Apolinario; MATOS, Maurilio Castro; LEAL,
Maria Cristina (orgs). Politica Social, Familia e Juventude: uma questdo de direitos. S&o
Paulo: Cortez, 2004. p. 25-42.

PINI, Francisca. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 25 anos de histéria. In: Salvar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Org.VIEIRA, A. L.; PINI, F.; ABREU, J. 1 ed.
Sdo  Paulo:  Instituto  Paulo  Freire, 2015.  Ebook. Disponivel  em:
https://www.paulofreire.org/eca/e_book ECA.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

PINI, Francisca Rodrigues de Oliveira; DUARTE, Joana das Flores; NAKASONE, Pedro
Egidio. Participacédo social de criancas, adolescentes e jovens: espacos de lutas e resisténcias.
In: NOGUEIRA, C. M. et al. Trabalho, Movimentos e Politicas Sociais: dialogos com o
servico social. S&o Paulo: Rosivan, 2021. p. 185-203.

POLANYI, Karl. A Grande transformacdo as origens da nossa época. Traducdo Fanny
Wrobel. 2° ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

PORTELLA, Elisandra Muniz Bento. Protecdo Social: a experiéncia dos adolescentes em
acolhimento institucional. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). Programa de Pés-
Graduagdo da Faculdade de Servico Social. Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul, 2012, 108 fls.

POULANTZAS, NICO. Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Seac implementa programa de inclusdo cidada
fénix. Prefeitura de Santos, 29 de marco de 2005. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/beneficios-assistenciais-e-auxilios. Acesso em: 10
set. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Beneficios e auxilios. Prefeitura de Santos, 16

123



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

de janeiro de 2018. Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/beneficios-
assistenciais-e-auxilios. Acesso em: 10 set. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Primeira parcela do auxilio emergencial municipal
em santos beneficiara 4,9 mil familias. Prefeitura de Santos, 18 de abril de 2021. Disponivel
em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/primeira-parcela-do-auxilio-emergencial-
municipal-em-santos-beneficiara-49-mil-familias. Acesso em: 10 set. 2021.

RAICHELIS. Raquel. Protecéo Social e trabalho do assistente social: tendencias e disputas na
conjuntura de crise mundial. Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 116, p. 609-635, out./dez. 2013.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/nWD4BRgjxy4H54tJtXyxVst/?lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 21 ago. 2021.

Resolucdo conjunta n.° 1, de 24 de outubro de 2018. Dispde sobre as diretrizes para o
atendimento de criancas e de adolescentes com deficiéncia no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/49476427/do1-
2018-11-09-resolucao-conjunta-n-1-de-24-de-outubro-de-2018-49476061. Acesso em: 15 set.
2021.

RIBEIRO, Vitor. Pesquisa aponta que os jovens sdao 0s mais afetados pelo desemprego.
Agéncia Brasil, Economia, publicado em 18 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-08/pesquisa-
aponta-que-0s-jovens-sao-os-mais-afetados-pelo-
desemprego#:~:text=A%20pesquisa%20mais%20recente%20do,desemprego%20afeta%2031
%25%20das%20pessoas. Acesso em: 23 set. 2021.

RIZZINI, Irene e RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criangas no Brasil. Percurso
histdrico e desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004, 288p.

RIZZINI, Irene. Acolhendo criangas e adolescentes: experiéncias de promocao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

RIZZINI, I. O século perdido. Raizes histdricas das politicas publicas para a infancia no
Brasil. Sdo Paulo: Cortez. 2018.

SANTOS, Ana Claudia Ribeiro dos. O acolhimento institucional de criancas e adolescentes:
protege ou viola? 2011. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢co Social). Programa de POs-
Graduagdo da Faculdade de Servico Social. Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul, 2011, 117 fls.

SANTOS, Juliana Oliveira Marzola dos; NAKASONE, Pedro Egidio. A negligéncia enquanto
fator de risco para a institucionalizacéo infantojuvenil. 2021. 135 f. Trabalho de concluséo
de curso (Graduacdo em Servico Social) — Instituto Saude e Sociedade, Universidade Federal
de Séo Paulo - Campus Baixada Santista. Santos, 2021.

SILVA, Eliana Pereira da. A mulher negra e pobre no olho da barbarie. In. ABRAMIDES,
Maria Beatriz, Org. Marxismo e questdo etnico-racial: desafios contemporaneos. Séo Paulo:
EDUC, 2021. p. 97 — 106.

124



UNIFESP Ministério da Ed x
—_— T Inisterio da Educacao

ILuusjEEs T Universidade Federal de S&o Paulo
Lottt Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

SILVA, Gleidson; AMORIM, Simone Silveira. Apontamentos sobre a educacdo no Brasil
Colonial (1749-1759). Interacdes, Campo Grande, v.18, n. 4, p. 185-196, 2017. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/inter/v18n4/1518-7012-inter-18-04-0185.pdf. Acesso em: 6 jun.
2021.

SILVA, I. R. da. Participagdo popular e controle democratico das politicas de infancia e
adolescéncia. In: FAVERO, E. T; PINI, F.R. O; SILVA, M. L.O. ECA e a Protecéo Integral
de Criancas e Adolescentes. S&o Paulo: Cortez, 2020. p. 147-162.

SILVA, R. Os filhos do Governo: a formagdo da identidade criminosa em criangas orfés e
abandonadas. Sao Paulo: Atica, 1998.

SILVA, Roselani Sodré da.; SILVA, Vini Rabassa da. Politica Nacional de Juventude: trajetoria
e desafios. Caderno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 663-678, 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/QHFY TV 7nPqyJZwV7KTSjgBs/?lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 15 set. 2021.

SILVA, W. Por uma histéria sécio-cultural do abandono e da delinquéncia de menores em
Belo Horizonte 1921-1941. 2007. 2 v. 314 p. Dissertacdo (Doutorado em Educacdo) —
Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de S&o Paulo, 2007.

SISTEMA NACIONAL DE ADO(;AO E ACOLHIMENTO. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-
4434-h913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-
8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 18 de set. 2021.

SIQUEIRA, A. C. & DELL"AGLIO, D. D. O impacto da institucionalizacdo na infancia e na
adolescéncia: uma reviséo de literatura. Psicologia & Sociedade, Recife-PE, 18 (1): 71 — 80,
jan./abr. 2006

SOUZA, Jamerson Murillo Anunciacdo de. Edmund Burke e a génese do conservadorismo.
Serv. Soc. Soc., Séo Paulo, n. 126, p. 360-377, maio/ago. 2016.

SPOSATI, Aldaiza. Descaminhos da seguridade social e desprotecdo social no Brasil. Ciéncia
& Saude Coletiva, 23(7):2315-2325, 2018. DOI: 10.1590/1413-81232018237.10202018

TORRES, A. S. Convivio, conveniéncia e protecdo social: entre relagdes, reconhecimentos
e politica publica. S&o Paulo: Veras Editora; Centro de Estudos, 2016.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Relatdrio do Levantamento: Adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional que irdo completar a maioridade. 2018. Disponivel
em:
https://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/Pdf/Rel AdolescentesSitA
colhimento.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

VIERA, Alexandra Silva. Governadores do Nordeste lancam programa “Nordeste Acolhe”, que
prevé beneficio de R$500 aos 6rfdos da Covid-19. Consorcio Nordeste, publicado em 27 de
agosto de 2021. Disponivel em: http://www.consorcionordeste-ne.com.br/governadores-do-
nordeste-lancam-programa-nordeste-acolhe-que-preve-beneficio-de-r500-aos-orfaos-da-

125



UNIFESP Ministério da Educaci
—_— inistério da Educacao

IIuuaEssiy Universidade Federal de S&o Paulo
Lol ite Campus Baixada Santista
Programa de P6s-Graduacao em Servico Social e Politicas Sociais

covid-19/. Acesso em: 22 set. 2021.

VIVEIROS, Kilza Fernanda Moreira de. A crianca negra no Maranh&o: uma leitura a partir da
infancia afro-descendente no Brasil. In: ANAIS IV Congresso Brasileiro de Historia da
Educacdo. Goias, 2006, p. 1-10. Disponivel em: asbhe.org.br/node/88. Acesso em: 11 nov.
2020.

WAQUIM, Bruna Barbieri; COELHO, Inocéncio Martires; GODOY, Arnaldo Sampaio de
Moraes. A historia constitucional da infancia no Brasil a luz do caso do menino
Bernardino. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 1, p. 88-110, abr. 2018. ISSN
2238-0604. Disponivel
em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1680. Acesso em: 26 ago.
2021. doi:https://doi.org/10.18256/2238-0604.2018.v14i1.1680.

WESTIN, Ricardo. Criancas iam para a cadeia no Brasil até a década de 1920. Agéncia Senado.
Brasilia, 8 jul. 2015. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias
/2015/07/07/criancas-iam-para-a-cadeia-no-brasil-ate-a-decada-de-1920#:~:text=0%20c%C
3%B3digo%20de%201927%20foi,resistiu%20%C3%A0%20mudan%C3%A7a%20dos%20te
mpos. Acesso em: 10. set. 2020.

WILLANDINO, Raquel; NASCIMENTO, Rodrigo Costa do; SILVA, Jailson de Souza e Silva.
Novas configuracdes das redes criminosas apos a implementacao das UPPS. (E-book). Rio
de Janeiro: Observatdrio de favelas, 2018.

ZAMBONI, Maércio. Marcadores Sociais da Diferenca. Sociologia: grandes temas do
conhecimento (Especial Desigualdades). Sdo Paulo, v.1, 2014.

126



UNIFESP S «

TYTCITIT Ministério da Educacao

Universidade Federal de Sao Paulo
Campus Baixada Santista

Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social e Politicas Sociais

ANEXO

Anexo 1.
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P~ UNIVERSIDADE FEDERAL DE w@
LIS WEEELL

DA SAD PAULO - UNIFESP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADCE DO FROJETO DE PESRUIZA

Thulo da Pecquisa: Desacolimenio instfucional Compuisdio de Adoescentes
Pecguicador: Maris Liduina d= Oivera = 3iva

Arsa Temitioa:

Verclo: 2

CAAE: 41812820.0.0000.5505

lwhmlglu Proponands: Unhversidade Federal de 4o Faulo - UNIFEZFEFW
Patrooinador Prirsipal: Financamento Proprio

DADCE DO PARECER
Homaro do Pansoer. £ 842 525

Aprecentagdo do Projato:

Frojetn CEF/UNIFESF o DOZ4/Z021 (parsper final)

Frojeto de kestrado de Fedro Egidic Makasone.

Drientadora Profa. Dra. Marks Ulduins d= Diveins = Biva

Frojeto vinoulado a0 Deparamenio de Sadde, Educaclo = Socedads, Campus Eaiyada Santista, insihiin
e Snbde = Sodedade, UNIFEZP.

-As informagles slenmadas nos campos "Apreseniacio do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa™ & “Avalaclo dos
Riscos & Beneficlos™ foram retiradas do arquive Informagles Basicas da Pesqulsa
{=FE_INFORMAG SE3_BASICAS_DO_PROJETO_1674375.pd™ postade em 22/12/2020).

.*FHE:BENTAI;‘.G: & presape projeio de pesquisa engloba as imeriaces do processo de desoolhiments
Imstitucional compulsdrio de adolescenies em decomEnda da maleridade civll, bende por cbletve
compresnder o processo do desacolhimento = a rajetdria dos adobesoenies desacolhidos compulsorisments
a partir da doutrina da proteclo Integral & das polibcas socials. Fam tanio, 2 pesquisa ferd o cardcer
qualkativo & & produclo de dados se dard por meio de narabvas com dols adolescenies que foram
desacolhidos &m virtude da maloridade, além da andlise das nomadvas regulamentadoras do acolimento
Instiucional como o Estatiin da Criang & do Adoiescents (ECA), & as Onenmagles Teonicas: serigos de
acoihimento para rianms &

Erclamge:  Mus Bofuoes, 740

Balrro: WILA CLEMENTING CEP: p4mremm
ur- 5P Menicipie:  BAD PALLD
Taledona: (11 EE-10802 Faz: (17S520-NET Eomall: cuconfeep s
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adoiescenies. Assim, & conirbuiclo do presenie frabaiho serd razer as experidncias & a mjebiria de vida
destes adokescenies, publicrands MO GCHTE 0 processs de desacoliments a partr de suas rarmatves &
. 4 Emlp:!! POCINE Psghe MO snre 8 aooisccends & § Faiondade chil

HIPSTESE: O processo de desacolhiments instiucional deve ser gmadativo, com base na autonomis &
Independéncis para & vida aduls, portm, na atualidsde, o prooesso & somente WMa nplurs de vieouio
Insttucional, s=m & =fetvacio da doutrina da protegio Ints=gral & dios direfins =sodals ElEncados nas
nommativas legals.

Objedtvo da Pacgulcs:

SEJETIVG PRIMASIC: Compreander como ocorme o processs de desacolbimentn insiucknal pela
maloridade a partr da rajetdra de vida dos adolesosnies desaooibdos.

OBJETIVO BECUMDARIC:

- Examinar a aplcagio da protegSo social no processo de desacobimento instiucional compaiséric;
- AaailEr & coniradigiles enire a realdade du desacohiments & % peilicas sockals Instuidas;

- Confexiualizar o processo de acolimenio na Risidra = & afuslideds por meo das nesmadvas.

awallagdo dot Ricoos » Benafisios:

Em relagho mos riscos & bereficlos, o pesquisadoria) declar:
RIECOE: A evecupiio da pesquisa terd riscos minimos, uma ver que 3 coleta de dados se dard apas o

contato mickl com os adolescenies malores de ldades, com a ::mll:a-;Sn da pesquisa = os seus objethos,

ARG por Su [Iberaldsds 3 mshor forma de enieyistar & o locsl. Podendo SaF Wa remolo & virede da
pandemia saniaria. Messe sentido, o sighlo de sua fala = 3 sua ldenSdade serfo preservados, obsermando
fodas as diretrizes da Resolupho do Sonsslho Nadonal de Salde 45529012 Mo que == refere a0 referenclal
feorico esse serd nefirado de produpies |4 extstentes, o que ndo ferird Renfum principlo &8co ou moral, com
a5 devidas cagles, o gue ndo ocasionan riscos. so de desacoiimento emancpat .

EEMEFICIOE: A presente pesguisa trard indmeros bensficlos, pols, ao estudar a questio do
desacoihiments & como & pollticas soclals =558 sendo aplicadas aos adokescentes, poderd auxilar na
aprimorapio das mesmas de aconio com as necsssidades gue forem conshatades na pesquisa, bem como
fomece base para dislogar com os sefores pdiblcos, vissndo wma medhorla o skstema de acolenio,
principaimenis ra perspectiva de policas que visam Um processo de
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desaoihimento Smancipatina.

Comantarios & Conclderagies cobne 2 Pecgulca:

= A3 Informagles senadas neste campo foram refradas do arquivo iInformagles Basicas da Pesquisa
-:*FE-_INFDRMA.I;CES_H.‘BIMBJ:'D_FHE\.EFD_W?d!?E.Ddﬁ- posado & 22N 2200 & do armuiio do
projeto detalado enviada [<Frojeto CEF.docy= postado emi 221 220200

TIPO DE ESTUDO: A pesquisa terd um cardter expioratirio e qualiativo. Assim, lodo o processo s=m
sishematizada via Didrics de Pesquisa, que == darSlo em no minimao ids enconiros de uma bor de dursglo.
LOCAL: nSo especioedc.

FARTICIFANTEE: dols adolescenies que se enconbram em Repldbllcas de Jovens, & gue passaram peio
processo do desacolimento instkuconal pela maloridade, pols =sta nSo se basels =m orittnos numéroos
Fara garandr sus representvidade; sendo assim, uma amostragem sabststéris & aquels que Contempie o
probiema que estd sendo InvesSgado, & a5 diversas dimensfes que o margeism.

FROCEDIMENTOE: A metodologla wisard & pesquisa de campo, a partr das namativas, ra cldade de
Sanins, com dols Dom adolescERbes QUE [ASSAMAM DE0 PIOCESS0 de dessoolbimendo esShecional.

= Assim, odo o processo serd sistematizade via Diarcs. de Fesquisa, que s= darSo em no minimo s
encontros de uma hora de duagio.

- Em wirtude da pandemia da Covid-13, os encontnos poderSio ooormer de forma remota para que conbempie
& perspeciva de proteglo & saode. N80 evpondo o rRermadores nem o pesquisador durants o pOCESSO Oa
coieta de dados. ASsim, Caso oomTa, com a devida auloizacko dos namadores, os encontros poderdo ser
gravados wia remodo.

imaks Informagples, ver projefo defalhada)
Considersgies cobre o Termos de aprecantagdo obrigataria:

1-Foram apressniados adequadaments os principals documentos: fodha de roshy; projets complebs; cépla do
cadasiro CEP/UNIFESP, onamenio nancein & croncgrama.

2- O modelo do TCLE fol apr pedodal al
3 - O Eo nor=ador [ard 35 namatvas com s adolescentes estd no fnal do TCLE anexadc.
Recomandagiec:

O CEP UNIFESP recomend que as gravaglies sejam fisitas em apareiios a serem ulllizados dnica &

Enderspo:  Mus Botucei, 740

Bairra: WILA CLEMERTING CEP: [ oraemm
ur- 5 Meniipie  SAD PALLD
Telsiona: (11 E5-1082 Fax: (11 S520-ME2 Eomal: cecgresp s
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erciusivaments para a pesguiza. Os pesquissdores deverdo tomar bodos os culdados necsssarios
reiacionados & colets dos dsdos, assim omo, a0 armarEnamento dos mesmas, a fim de gamantr o siglo & a
comfidencisiidade das informapies ruacionadas 505 paricipantes da pesquiss

Conoluces ou Fenddnoiac o Licta de Insdequaghes:
Todas pendéncias foram atendidas.

FENDENGIA 1. E necessana Incuir Pedro Egidla Nakasone mmo asststents: de pesoulsa o formuldno de
Infermizglies bdsicas da FE.

FRESPCETAC Insendo no cadasiro da Falafora Brasl.

FEMDERCIA 1 ATENDIDA

FEMDENCIA 1. Cazn 3= namatvss tajam reslzsds de fnma presencal, == gue ioesl serls reslizsdse?

e o kecal das namativas ndo for um =spagn piiblico hre jem que & pleno o dinebo d= e e win) definides de
cln:ul.:;.lo inuas & avenidas) espapos. de lazer e :un:l:n-a;.h {pragas, pralas & parques], serd necessaro
anexar na Flataforma Brasl uma carta de d!ncla.-‘al.tm‘lza-;!u do responsdvel peio local, a respeito da
pesquisa. O responsdvel deve ser informado que oia) pesguisadoria) estara no local reallmando uma
pesguisa. Digitalizar & anexar na Plataforma Brasil o documento. Caso as nsthuigbes amda nlo tenham
tomecido autnrizapbes & necessario anexar na Flatforma Brasll uma declaracio assnada peloja)
pesquisadona) responsdvel contendo as [ustficativas (mothos pelos guals ainda nio cbteve as
autoranies) & Inchir ro fnal a declarsgio “Declam gue somente Ridans 3 pesquisa apts obler 3 carta de
matorizagio das Instiuigles envoividas. Esiou clenle gue, posteriormente, devens anear as autorzapies
ma Flataforma Brasl como notFicagde®. Imprimir, assiner, dgitslzar & anexar na Plxtaforma Brasil o
dorumento.

RESFOSTA: Emi caso de as namativas serem presencals as mesmas ocomerSo denfo da Universidade
Federal de S8 Fauls - Campus Salvada Santish, no préda dhuade na Rua Si Jardm, 136, Via Mathiss,
SanhosiSP. A universidade pibica & de acesso mesirto &, anda que estejamos passando peia pandsmia
da Covid-19, o pridio == encontra aberio para determinosdss afvidsdes, sendo que a :I'n_lh-;!u deniro do
predic st [ImitD o0 2CEmE0 candlal, visto qus &F atividades do 10003 oF SCIDMS soomem oM mede remate.
Messe senfido, dlante das resrigles snitinas propostns, esie joml & adequado, pols fd & possblidade e
5 NATAhAS OCINFEEm em diversos Espacns, InClushe, em 5aRs de aul com a Mmlﬁ’:ll'ﬁlf‘iﬂm de um
meir & meio de
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distAncia enire 0 narrador & o pesquisador. O que garantr a seguranca sanitiria & de saice o= ambas as
paries, akim da garantia do sigilo & a confidenclaldade do qus for namado.
FENDENCIA 2 ATENDIDA

FENDENCIA 3. S as narmafivas ocomensm de forma presenclal, ssciarecer se oz particpantes tedo de se
loComower apenas pam a realizacio dos procedimentos. da pesguisy, ou e |4 estardam no kecal para realzar
outras afvidsdes. Caso femham gue == looomover, esclarecemos gue, de acondo com as Rﬂdu-;ﬁ:s da
‘Conep, todos o5 gastos com ransporte & allmentagdo serfio de responsabilidade dos pesguisadones
{Resoluclo CN2 L6620 2, Bem V.2 g & Resoluglo CHE S10Z01E, Art. 5, Vi), Fortants, neste casa, &
mecessAnD Inculr esta Informascio no campo “orgamento” do fomulario de informagies basices do projet &
ma TCLE.

REESPOETA: Caso as narrativas sejam pressncials, os namadores ferfio gue se locomover, pols a
eniversidade se encontra em modo remoio para iRdmeras atividades. Desac-s=, eniretanio, que o Campus
Ealrady Zanfsis se enconia proximo da Replblica de Jovens de Z2antos, o enders rdo & fomecido peia
prefeiura, de modo & resguanar 2 idenSidade do local Contuda, sabe-os que a localacko nlo supera 1,5
Emi de distincla, todavia, por medidas de seguranga sanftaria, os naradores s=rfo conduzidos A
wniversidade & o s2u retomo ao local da Repdbilcs por melo do sistema de ransporte via aplicafivos de
Incurrm;&o.e-slrs. Ini=iraments ousteadcs peios pesquissdores, visando o minkno contagio, descartando a
pessibiidade de ransporte cokefive, portm, observada @ autonomia dos RaMAdonss £, EM Ca50 qus guEiam
o tramsporte coletivo, =she serd ressarcido de forma ikfegral durarés odo o processo, anfes ou apds as
rarmativas, conforme e for comveniente. Assim, por se batar de uma distAnca corta ndo ha necsssidade de
alerar oz valores Informados mo ongaments, pols estho dentro do padrdo caso on pesquissdores e
locomaovessem a0 local da Repablicy. Aiberapbes Informadas. em *..__" no orgamento do projeto. Mo mails,
rdo haverd custsio d= almentagiio, rem fomecimento da mesma diante da crise sanksna, uma vEZ quE o
w0 de mAscam & essencial par eviar 3 propagacdo do wirus, principaimente considerando que entre a
maTath@ de 60 minutos & o ranspohe o empo maximo ndo superada S0 minutos.

FENDENCIA 3 ATENDIDA

FENDENGIA 4. Em reisgio ao conograma, adequar
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FENDENCIA 4.1, O conograma informada no formulirio de informagies basicas indca que parte do estudo
|a sera niciada antes da aprovapdo do profocoio (fase de aprevacio + Coietn dos dados. (narmaivas) — Inido
D202 ). Adequar o formuldro. Lembramos que nenhum ashudo pode ser inkclado antes da m!u
pein CEF/UNIFESP (Norma Cperacional CHE n® 001 de 2013, Hem 339, PEMDENGCIA 4.2, Az Informagbes
dadas mo formwildrio de submissio da Plalm%ma Brasl devem ser as mesmas Informadas no projelo
defalhado £ demals documentos anerados. Fadronizar as informagles do cronogama.
RESPOETAS: {4.1) cronograma alterado em ®.._.", m0 projeto, em videde de sro mabsral, (4.2)
padronizaglies do cronograma alteradas no sistema da Platxforma Brasil.

FEMDENZIA 4 ATENDHDA,

FENDENCIA 5. Bolichamos gue separs 0 TOLE e o Elvo noreador para as NAMTAEVAS COM o5 adolesoenies
=i dois AMUIVGS & aneyE novamenbs na FE.

REZFOETA: Arquivos foram separadcs & anersdos indvidusimente. incuso os bermos do eivo noheador
& *.__" na parte de metodoiogla

FENDENCIA 5 ATENDIDA

FENDENGIA &. Em reisgio ao TCLE, adeguar

FENDEMCIA E.1. Retirar a palavTa “anexn” do cabegalho do dooumenio, |4 gue o TCLE nSo & um anexo,
e sim um dooamento Individualizade.

FEMDENCIA 6.2 Inclulr no TCLE a Informagio de que apds & defesa da presente dissertsclo sera
encaminhada uma cipla a0s narradores, conforme espedfcads mo projete detalhade enviado.
PEMDENCIA §.3. Mo final do TCLE, deve zar imzarids CAMpPOS DArs RomMeE & 3msinaturs do suillar de
pesquisa (Pedro Egidio Nakasone).

RESPOETA: (5.1} retrada & palavm anexo do temo; (5.2 mformapie inclulds o TCLE, sobre 3 devolutha,
fexto modiicado no TCLE em "7 (6.3] abemp\!ts realizadas no TCLE & no projeto, destsgues em "7,
FEMDENCIA £ ATENDIDA,

FEMDENCIA 7. Ka metodologia fol Informago Que Caso Necessano as namativas serdo realzadas de
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fiorma remota para que Conbempie 3 perspeciva de proteglo & seide . S & coleta de dados for nealrada de
forma remota, & que o TCLE estd em formaio fisico & a apicagio serd virusl, solicia-se que o documento
Fara regisiro seja adequade para aplcapio virual, indicando a iImportdncia de © participante Imprimir ou
salvar o documento.

FENDENGIA 7.1. Para Isto, sugerimos gue cople as informaglies do modelo de TCLE enviado {com s
cnm:n;ﬁes sollcitadys ra pendéncla §), cole o formuldrio online gue serd wllzado na pesquisa & ubize o
sxempio de azsinatura abakm:

"Consideramos que se vworok responder o questionario & porque concordou com a participagio como
woluntaroda) de pesquisa. Que fol devidamente informadcda) & esclarecidola) sobre o objetivo dest
pesquisa, que lew os procedimentos nela envolvidos, assim como os possivels dscos e bensficos
decomentes de sua participacio = esdarecsu iodas as suas dividas. Fol garanSda 3 sus possiblldade de
recusar a participar & retirar seu conssntimento a qualguer momento, sem gue Isio i cause gualguer
prejute, DL TS c que vocd aulorizou a I‘.Ihﬂ.llﬂ-a;!n dios dados obbidoes
meste estudo maniendo £m siglio sua denSdade. Enviaremas uma via deste Temo de Consentimento Livre
& Escarckio par o seu e-maill "

FENDENGLA 7.2, Gaso opbe por esie modeio de aploesgio do TGLE, o modeio de TGLE deve apresentar, de
rraneira destacads, a Imporncia de gue o paricipanbe de pesguisa guarde em s=us anquivos uma cépla do
documenio e'ou garantingds o envio da via assinada pios prsquisadonss a0 paridpante de pesquisa.
FEMDENCIA 7.3, Mo caso da ooleta de dados ser realizada de forma remota, & necessdrio anexar na
Flataiomra Brasil modsio do o bermo de autorizacio o pars utiizscio de Imagem e som de woz par fins de
pesquiza.

REZPOETA: [7.1] Incluldo as informaples em *...." no TCLE; (7.2) Informagles em ", ambém no TCLE,
constando, IRclusive ax informapies dos pesquisadonss; (73] anexado na platriers.

FEMDENCIA 7 ATENDIDA

FEMDEMGCIA 5. Em relaglo aos riscos, observar que sempre pode ocomer de constrangimento ou
desooniorio para o paricipante, ag irazer para a kembranca vhidnckes que e Fouseram sofrimento Adequar
oS dierenies documenios.

REZPCETA: ARerado no projeio & no TCLE & deshcado em ..."

FENDENCIA B ATENDIDA
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Conclderagbsc Finalc a arthéric do CEP:

1 -0 CEF Imfiorma que a partir desta data de aprovaglo toda proposta de modificaglic a0 projeto original
deverd ser encaminhads por mels de emends pela Plataforeas Brasl.

& - W WEF Informa g @ R duEia Rt 9 iﬂ"“;"ﬂ;h. & MECEIENG @ oEnvi de relidnes parclah
(smmestraliments), & o relabiio Snal, quando do biring do eshude, por meio de notfcaplo pela Flatatorma
Brasl

Este parspes fol slaborado bacesdo Ro6 dosumaning abalno relasionacos:

Tigo Dooamenic Amuhe Fustagem Mulfior Ehaaglo]
Informagles Basicas| FE_INFDM;E EAZICAS_DC_F 1a0aE0E At
o Projein ROJETS 1874378 pdf o513
Cwtros Carta_Resposia.doc 18035021 [Mana Liduina de At
DiEohes | Oivelm & Shva

Outros Dhed_lmanger)_s0m_woz.docy 18033021 | Mara Uiduina de Aoedto
14507 | Clveira & Shva

TCLE! Temnos de | TCLE_w2_i8mardi.docr 15032021 |Maria Uduina de Ap=iho

Assentmenso / 014335 | Clivelra & Shva

JusSficativa de

Ausincia

Projeio Detairesdo ! | Projeto_vZ_1Bmarzi.docy 18032021 [Mana Liduina de Aty

Brochuma 014313 |Civeln e Shva

ann:u;g: CEF o TTNZ20Z0 |Mana Liouing oe T

jleacimaa oan BT Ll oh ?

Folha de Rosio Folha_de_Rosio pd! EMIHCD |Marda Uduina de= Aoedto
145540 | Odhveira & Elwva

3fuagdo do Pareosr:

Aprovado

HeeeEEia Apresiagde da GONER;
Hic
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