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Resumo

A questdo do regionalismo na Asia-Pacifico est@emiro das discussdes sobre o
tema na atualidade. Reconhecidamente “retardat@ma”’questdes regionais, a regido
compreende diferentes historias, culturas, metgsossibilidades, o que sugere que
esquemas de cooperacdo sdo um grande desafio. dgaEto, a diversidade dos atores
envolvidos chama a atencao.

A institucionalizacéo das relaces entre os palaelsia-Pacifico tem influenciado
decisbes nacionais. Dentre os diversos acordodeetds dois merecem consideracdes
especiais. Por um lado, a Associacdo das NacO&sidieste Asiatico (ASEAN, em inglés)
aparece como um importante agente no que diz tespgitegracdo econdémica regional, por
seu sucesso em tratar adequadamente os interessssusl membros por quase quatro
décadas. O grupo se baseia em um complexo corgentegras informais e tracos culturais
para acomodar as perspectivas de seus dez pant@spa, assim, manté-los coesos. Os
elementos de ligacdo, em verdade, sdo 0s goveauianais e sua capacidade de interagir
reservadamente.

Por outro lado, a criacdo do férum de CooperacZmndinica da Asia-Pacifico
(APEC, em inglés) no final da década de 1980 ms@n nova dimensao para a regido, por
agrupar tanto paises desenvolvidos quanto em ddsegngnto, com a finalidade de
promover a liberalizacdo do comércio, a facilitagas negdcios e a cooperagédo econdmica.
A iniciativa de unir os dois lados do Oceano Pegié inédita na medida em que se presume
cooperacdo entre adversarios historicos, como Chifgpdo e Estados Unidos.
Adicionalmente se sobrep8e, embora de maneiraamgta, a geografia da ASEAN.

Evidentemente ndo se devem comparar as iniciaivak em conta seus objetivos
primordiais. Ao passo que a ASEAN lida com diversasnas, a APEC é destinada
exclusivamente a questdes econdmicas. De qualqueaf pela sobreposicdo relativa de
associagdo e temas, a capacidade da ASEAN deenmedvoravelmente nos processo
decisorios da APEC torna-se um ponto central.



O Regionalismo sob diferentes perspectivas

O regionalismo € uma realidade nas relacfes adiEmmais. Pode-se afirmar que seu
propésito € o de reorganizar as fronteiras nagort forma a permitir que os governos
locais tenham melhores condi¢Bes de insercdo réricegiobal. O aspecto mais marcante
diz respeito a questdes econbmicas (para o quenaagéo de blocos econdmicos €
importante exemplo), embora o fator politico peenido o processo, uma vez que as
autoridades nacionais sdo as responsaveis petaagge dos acordos e pelo estabelecimento
das regras que os guiardo (SANCHEZ BAJO, 2001; BRESHIGGOTT E ROSAMOND,
2002).

Do ponto de vista tedrico, a andalise do regiomaligpode ser feita a partir da
contraposicao entre seus opositores e defensosgsrit@eiros argumentam que a formacao
de blocos econdmicos cria obstaculos a eficiénoissidtema de comércio internacional
defendido pela Organizacdo Mundial de Comércio (PM&so porque o surgimento de
projetos regionais cria ambiente desfavoravelexrdiizvacdo do comeércio, seja por prejudicar
0s ndo-participantes (via medidas discriminatéri@gja por arrefecer o interesse dos
participantes em iniciativas mais abrangentes (BM&G1, 1992; PANAGARIYA, 1994).

Os defensores do regionalismo, a seu turno, afirgaenessa pode ser uma fase
intermediaria no processo de completa liberalizaghocomércio e dos investimentos
internacionais. Segundo eles, esses projetostdacilo comprometimento dos paises na
busca de solugbes comuns, seja pela facilidadeedséad proporcionada pelo nimero
reduzido de participantes, seja pela estabilidadenada dos acordos (SUMMERS, 1991,
citado em MELO E PANAGARIYA, 1992; BERGSTEN, 199A)ém disso, citam também
a conformidade dos acordos regionais com as regtakelecidas pela OMC sobre o0 téma.

Tendo em mente a proposta de reorganizagdo dateifesnnacionais, pode-se
interpretar o regionalismo sob duas perspectivagaist a de “integrar” o mundo, pela
crescente interconexao dos acordos regionais;dau“olar” tais projetos, significando um
movimento contrario a idéia de globalizacdo (SANCHEAJO, 2001).

A primeira € denominada “regionalismo aberto” enérdida como um processo

inclusivo pelo qual as economias nacionais buscaerir-se no contexto mundial. De fato,

1 Segundo o artigo XXIV do Acordo Geral sobre CorinéecTarifas (GATT, em inglés), é permitida a exisia de acordos
regionais desde que os mesmos contemplem ampla danfluxos comerciais entre os participantes, néstae
discriminacé&o contra os ndo-participantes e o-ren@ércio seja atingido em determinado momento.



tal variante indica uma mudanca na relagéo reg@nalglobalizagéo, uma vez que prevé a
liberalizag&o unilateral do comércio e dos investitas, baixo nivel de institucionalizagdo e
praticas ndo-discriminatorias entre os estadospapmespeito ao principio da Nacdo Mais
Favorecida (BERGSTEN, 1997; NESADURAI, 2002). Pstaeraz&o,o regionalismo
aberto facilita as interagfes intra-regionais e aoperacao inter-regional como incentivo
para o crescimento econdmic@IM E KOO, 1997).

A segunda perspectiva de interpretacdo — ou “raismo fechado” — sustenta a
preservacdo dos valores internos como forma deergafr os desafios criados pela
globalizacdo. A intencdo € superar a competicdermext pela protecdo das dinamicas
politicas e econdmicas locais. Pode-se mesmo asdakidéia a preservacdo da identidade
dos membros, um argumento utilizado para justifivadidas discriminatérias contra os nao
participantes (MITTELMAN, 1996). Para tanto, lamgao de institucionalizacdo macica das
relacdes, sob o controle de organismos supranasiona

Paralelamente a essas duas possibilidades, umairderalternativa — a do
regionalismo desenvolvimentista — € colocada. Agubjetivo é permitir a gradual inser¢éo
econdmica dos paises (em especial, dos menos desdos) sem que a producao ou o nivel
de bem-estar internos sejam prejudicados pela daydpeexterna (MITTELMAN, 1996).
Isso significa uma estreita relacdo entre capitdtséado, no sentido de que o papel
econdmico estatal é altamente influenciado pelor ggtvado? Em outras palavras, pode-se
afirmar que essa variante representa uma formalitle regionalismo (combinando as duas
anteriores), pela quaum periodo de resisténcia temporaria e limitadaagpectos da
globalizagdo [é estabelecido] com a finalidade deltrarar as condi¢cdes dos produtores
domésticos e permitir-lhes competir no mercadoaloiNESADURAI, 2002, p.24).

O regionalismo na Asia-Pacifico
A questdo do regionalismo na Asia-Pacifico estaeniro das discussdes sobre o
tema na atualidade. Reconhecidamente “retardat@&ma” questdes regionais, a regiao

compreende diferentes historias, culturas, mepassgibilidades, 0 que sugere que esquemas

2 Em comparagdo com as variantes apresentadasoenemte, NESADURAI (2003) argumenta que o regisnadi
desenvolvimentista representa um avango a limitagd® demais no tratamento da relagdo Estado-mercado
particularmente no que se refere ao governo epitaka



de cooperacdo sdo um grande desafio. Nesse podigeraidade dos atores envolvidos
chama a atencao.

As iniciativas regionais na Asia-Pacifico refletestaramente seu processo de
industrializacdo. Em muito diferente daquele emgueg em outras &areas menos
desenvolvidas do planeta (como na América LatinmaeAfrica), os estados asiaticos
implementaram um modelo de industrializacdo maroadée exportador, segundo o qual o
Japéao “coordena” o processo produtivo regionalpcaado atividades menos demandantes
de tecnologia para os paises vizinhos (PEMPEL, ;J88RARWALA E PRAKASH, 2002).
Dessa forma, cria-se interagcdo comercial e de tinvestos entre os paises, ainda que
informalmente® Adicionalmente, merece destaque a dependéncigak@snos nacionais de
muitos desses paises, ainda hoje, em relacdo aiml cagtrangeiro para financiar seu
crescimento.

Embora ndo se possa afirmar que os acordos regi@moam sido de fundamental
importancia para aprofundar o crescimento econdomieointerdependéncia entre os paises
da regido, seus governos tém buscado essa altarnkin verdade, essa mudanca de
comportamento demonstra uma reacdo a diversostaspdo comeércio e cooperacao
econdmica internacional (BERGSTEN, 2000; KURLANTEKIC2001; HARVIE E LEE,
2002). Dentre eles, podem ser apontados: o surgpnoEn grandes blocos regionais na
Europa e na Ameérica do Norte, os impasses nas iagdes na OMC, a crise financeira que
assolou a regido na Ultima década e a falta deseptatividade da Asia em organizacées
internacionais.

No que tange a relagdo Estado-capital, a forteele@@o entre agentes privados e
governos na implementagcdo de politicas econdmieas| pode ser transportada para a
criagdo de iniciativas regionais. Isso posto, agsilono papel central do Estado no
desenvolvimento de tais iniciativas e a forte @ficia dos atores privados, pode-se concluir
que os projetos regionais na Asia-Pacifico sdosaltaglo politico das agdes de grupos
domeésticos interessados em obter vantagens eca®ajgartir de estratégias internacionais
(JAYASURIYA, 2003).

Os “regionalismos” da Asia-Pacifico

3 Também ha que se considerar a importancia desquairgeiros comerciais (caso dos Estados Unidesprmentexto.



A institucionalizagdo das relagbes entre os palaessia-Pacifico tem influenciado
decisOes nacionais. Nesse sentido, tanto a funddg@8SEAN como a criagdo da APEC
refletem claramente as caracteristicas do reggmaliexistente na Asia-Pacifico. Ambas as
organizacdes traduzem a estreita relacdo entrévadpr(capital) e o publico (Estado), no
sentido de servirem como instrumentos facilitaddeesxpanséo dos interesses econdmicos.

Por um lado, a ASEAN surge como um importante atmrque diz respeito a
integracdo econdmica regional, por seu sucessaaar aidequadamente os interesses de
seus membros por quase quatro décaémsbora inicialmente concebida como instrumento
garantidor da paz e estabilidade regionais, e mesendo em diversas arenas da vida
coletiva no sudeste asiatico, a instituicdo temodadior énfase as questdes econdmicas,
como forma de incentivar o desenvolvimento dos@ypaintes. As iniciativas mais recentes,
como a Area de Livre-Comércio da ASEAN e a Arealunestimentos da ASEAN,
comprovam essa nova tendértia.

Também merece destaque a anteriormente mencioglagaa entre capital e Estado.
Em meio as pressdes locais e externas por vantagengovernos nacionais se tornam
mecanismos de controle e equilibrio, responsae#sgefinicdo das politicas que regulem a
acao dos agentes privados. A propria organizagitaro,“pode ser entendida como um
grupo de coalizdes internacionalistas que coopepara alcancar sua grande estratégia,
gue abrange objetivos domésticos, regionais enaigonais” (SOLINGEN, 1999).

Naturalmente as particularidades de cada membra@dgideradas na atuacdo da
ASEAN. Combinando regras internacionais, como agigpio da ndo-interferéncia em
assuntos internos alheios e a renincia ao usorghg ftracos culturais, como a diplomacia
de bastidores e a busca de decisfes consensudiS(KWATA, 2003) — o chamado “modo
ASEAN" —, é possivel ao grupo acomodar as posi¢@es sempre convergentes) de seus
dez constituintes e, assim, manté-los coesos. Hmagopalavras, pode-se afirmar que os
elementos de ligagdo sdo o0s governos nacionais ae capacidade de interagir
reservadamente.

A criacdo da APEC no final da década de 1980 cdonom para discutir a

liberalizacdo do comércio e investimentos regiqnaos sua vez, transformou as relacdes na

4 Atualmente, a ASEAN é formada por todos os palsesideste asiatico (vide Figura 1).
5 SOESASTRO (2003, p. 16) reforca essa mudanca mesriguando afirma que a ASEAN atuafufna associagdo
econdmica que é politicamente conduzida”



Asia-Pacifico. Ainda que de modo pouco institucizagdo, as economias participantes
discutem estratégias para reduzir as barreirasraecomércio e aos fluxos de investimentos
na regiao. Em certo sentido, constitui-se em iti@gpioneira por compreender tanto paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento em ambdados do Oceano Pacifico, e por
buscar cooperac&o entre adversarios histéricosy &itima, Japao e Estados Unifos.

A informalidade do forum, no qual as decisGesvaliantarias e nao-discriminatorias,
revela a flexibilidade — desejada — por seus mesbi@l preocupacdo deriva das
divergéncias individuais com relacdo a sua extageada. Embora se refiram a economia, o
debate sobre a transferéncia de tecnologia oucasdifo sobre a reducdo dos incentivos a
producdo de determinados bens opdem as partagssadas antes em garantir beneficios
imediatos do que em estabelecer um regime de Ggfmzeconsistente.

De qualguer maneira, vale destacar que a orgawztgm alcancado resultados
aquém dos esperadoss razdes para tal conclusdo dizem respeito &gsips principios da
APEC. Sua diversidade, a abrangéncia excessivenuieste a institucionalizacao insuficiente
sao fatores que limitam seus processos e acabardepuiar o foco das discussdes para
guestdes em que acordos sdo mais facilmente aiaditomo em corrupcéo e terrorismo,

por exemplo), mesmo que isso signifique o desvimarao do férum.

A relagdo ASEAN-APEC

A co-existéncia das duas organizacdes na Asidid®acbnstitui-se fator central das
relacdes internacionais na regido. Dois pontogip@s chamam a atencdo. Tanto no que se
refere & associacdo quanto as estratégias adofamlasambas percebe-se relativa
sobreposicao.

Inicialmente, como se percebe na Figura 1, pratcaentodos os membros da
ASEAN participam da APEC. Também é importante @ fd¢ que a prépria ASEAN,
enquanto Secretaria, participa do fortim.

Ao mesmo tempo, ndo se pode afirmar que as orgdi@gaapresentem métodos

opostos de atuacdo. ASEAN e APEC adotam praticdt® similares (caso do consenso e

5 Atualmente séo vinte e uma as economias partigipguide Figura 1).

" Alguns autores, como RAVENHILL (2000), chegam mesmafirmar que a APEC se tornou inconsistente seus
propdsitos e metas originais.

8 A ASEAN, o Férum das llhas do Pacifico (FIP) e anéelho para a Cooperacdo Econdmica do PacificEREGa0
membros observadores da APEC.



Figural
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ganha ainda maior destaque quando se leva em aautiacidéncia de temas tratados nas
diferentes esferas. Enquanto a APEC trata exclingutée de questdes econdmicas, a
ASEAN lida com diversas arenas, inclusive a ecoaomi

Por todas estas razdes, a APEC pode ser vista storacameaca os interesses da
ASEAN. Hé& o receio de que esses ndo sejam contdogpleaso ndo sejam prioridades
também para os parceiros mais desenvolvidos. Sinedimente, a propria organiza¢do do
sudeste asiatico teme cair na obsolescéncia eodeida forca (politica e econémica) do
forum.

Os desenvolvimentos das negociacdes na APECtamtieparecem indicar que tal
temor é infundado. Os obstaculos enfrentados e&alihacdo do comércio e investimentos
em toda a Asia-Pacifico, em verdade, contribuera pasobrevivéncia da ASEAN como
referéncia de projeto regionalista. Ademais, si&ECA0 de observador, ainda que sutilmente,
aliada as divergéncias entre os membros mais rjmsnite-lhe influenciar as decisbes
favoravelmente a seus interesses. Em resumo, a N$&A se mostrado fundamental para o

avanco do regionalismo na Asia-Pacifico.
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