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Nos ultimos anos temos desenvolvido estudos e pesquisas ao abrigo de amplo
projeto denominado “Escola: entre saberes, professores e alunos”, aglutinando
professores e alunos do programa com a colaboracdo de pesquisadores externos.Os
estudos aqui referidos t€m sido norteados por eixo que persegue as relacdes entre escola
e cultura para todo o programa. Nesse projeto, o privilégio, até 0 momento, tem sido o
do aporte das Ciéncias Sociais, enquanto outros grupos tém trabalhado com outros
aportes.

A partir dos estudos ja realizados mediante os quais fomos nos aproximando
gradativamente dos focos e buscando caminhos para a investigacdo dessas entradas
cabe, neste momento, a busca de aprofundamentos especificos em estudos mais
delimitados, pelo desmembramento do amplo projeto, para termos menor escopo, porém
voltados a maior concentragao.

E nesta direcio que este projeto tem por finalidade incorporar professores,
alunos e pesquisadores voltados a estudos e investigacdes sobre os processos de
inclusdo e exclusdo escolar, tendo por base os estudos origindrios da sociologia da
educagdo, tais como os de Bourdieu (1982, 1998, 2004), Charlot (1996, 2000, 2001),
Lahire (1997, 2002) Enguita (1998), Paugam (1996), Nogueira, Romanelli e Zago
(2003), entre outros, e os da histéria da educacdo que possam contribuir como
referéncia para andlises dos processos de escolarizacdo, tanto no que se refere ao seu
carater de selecdo e classificacdo social, quanto o de promotora de possibilidades de

acesso aos bens culturais necessdrios a inser¢ao social.
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E esta face dupla do cardter da escola moderna que deverd constituir nossas
duas frentes para estudos e investigacoes:
- processos de escolarizagao e seletividade escolar; e

- politicas e praticas de inclusao escolar.

PROCESSOS DE ESCOLARIZACAO E SELETIVIDADE ESCOLAR

Os processos de escolarizacdo em nosso pais, especialmente os voltados para o
periodo de escolarizac@o obrigatdria e da atual educacdo bdsica, t€ém caracterizado, via
de regra, por seu cardter de seletividade que dificulta aos membros das camadas
populares atingir niveis mais elevados de escolarizacao.

Se, no passado, os processos de seletividade se davam pelo ndo acesso ou pelas
retencdes e evasdes provocadas pela repeténcia escolar, no momento atual, com a
ampliacao das possibilidades de acesso para a quase totalidade de criangas com idade de
ingresso no ensino fundamental, e pelos mecanismos de reducio da repeténcia (sistema
de ciclos, regime de progressdao continuada, etc.), esta seletividade se expressa
fundamentalmente pelos baixos indices de aprendizagem que continuam afetando, de
forma contundente, os alunos provenientes dos estratos mais pobres.

Considerando que o fracasso escolar, expresso por formas diferenciadas de
selecdo e classificacdo dos alunos, em diferentes momentos histéricos, ¢ marca
constitutiva do sistema escolar brasileiro desde a Independéncia, os processos de
seletividade escolar tém sido uma das grandes preocupagdes que acompanham a
producdo intelectual sobre a educacgdo escolar desde, pelos menos, as primeiras décadas
do século XX.

Da mesma forma, a organizacdo do sistema escolar e o desenvolvimento de
processos pedagdgicos que respondessem aos interesses da maioria da populagio
brasileira tém sido as “pedras de toque” para a definicdo de proposicdes politicas e de

implementacdo de reformas construidas desde, pelo menos, o advento da Republica.
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Assim €, que as politicas e reformas educacionais implantadas no Pais, desde a
Reforma Francisco Campos, até a atual LDBEN (Lei n. 9394/96), passando pela
Reforma Capanema, pela primeira LDB (Lei 4.024/61), bem como pelas leis
educacionais implantadas no regime militar (Leis n. 5540/69 e 5692/71), além de uma
infinidade de iniciativas politicas, como a extensdo do antigo ensino primdrio para oito
anos de duracdo, a criacdo de escolas com propostas alternativas (escolas de aplicacdo,
escolas experimentais, escolas vocacionais), a incorporac¢ao da educacgao infantil desde a
creche pelas secretarias da educacdo, a meta de universalizacdo do ensino médio, a
implantacdo de sistemas de ciclos e do regime de progressdo continuada, até as atuais
politicas de inclusdo escolar, tiveram como uma de suas justificativas centrais a
diminui¢ado dos altos indices indicativos de fracasso da escola basica brasileira.

Sob a mesma justificativa, se disseminaram propostas educacional-pedagdgicas,
neste largo periodo, abrangendo desde a defesa da escola nova em contraposi¢do ao
ensino tradicional, até os atuais Parametros e Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental, Médio e Educacao Infantil, passando por proposi¢des nacionais e/ou
locais regionais, como os antigos Programa de Ensino para a Escola Primaria, os
trabalhos produzidos no ambito do convénio PABAEE', pelos Guias e Propostas
Curriculares de diferentes Estados brasileiros.

Por fim, no ambito das unidades de ensino, foram desenvolvidas praticas
escolares que tiveram, e ainda t€ém, como nucleo central a finalidade de reduzir os
indices de fracasso, como a organizacdo de suas atividades em torno de centros de
interesse, de juncao de disciplinas, de trabalho interdisciplinar, de ado¢do de diferentes
metodologias de ensino para as distintas disciplinas escolares (como a adog¢do da
“matematica moderna” ou os processos de alfabetizagdo baseados em novas correntes
tedricas, que vao desde a adocdo do “método global”, até aqueles com base em Ferreiro
& Teberosky, 1986 ou Vygotsky, 1989 e 1996) e de reorganizacdo e remanejamento de

turmas, entre outras.

' Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar desenvolvido pelo Centro Regional
de Pesquisas Educacionais, de Minas Gerais, a partir da década de 1950.
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Paradoxalmente, apesar desse imenso conjunto de iniciativas politicas,
educacionais e pedagogicas, abrangendo desde os 6rgdos centrais da unido e das
unidades federadas, bem como de muitos dos municipios brasileiros até as unidades
escolares, o traco marcante do fracasso escolar, expresso pelos indices de ndo-acesso,
reprovacdo, repeténcia e evasao escolares ou de permanéncia desqualificada dos alunos
na escola permanece até os dias de hoje.

Se é verdade que imputar as causas desse fracasso exclusivamente as condicoes
sociais de origem, especialmente as econdmicas, € reduzir fendmenos altamente
complexos a uma Unica causa, no caso da sociedade brasileira, que possui um dos piores
indicadores de distribuicdo de renda, as condi¢des econdmicas da populagdo nao podem
ser ignoradas, sob o risco de produzirmos investigacdes sobre processos e sujeitos
abstratos.

Desta forma, sem desconsiderar que essas condi¢cdes pesam sobre a trajetoria de
vida de boa parte da populacdo brasileira - entre elas de parcela significativa que ndo
tem, sequer, condi¢des bdsicas de sobrevivéncia - devemos considerar que o fendmeno
do fracasso escolar € resultado de multiplas determinagdes sociais e politicas, quer seja
do ponto de vista macrossocial, quer do microssocial.

Desde o estudo, hoje considerado classico, publicado originalmente em 1970,
de Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron — A reproducdo — a relagdo entre
origem/condi¢des sociais e niveis de escolarizacdo tem sido muito difundida,
contribuindo decisivamente para diferentes explicagdes do fracasso escolar como
reflexo dos processos de dominacdo social.

Utilizando-se fundamentalmente de dados estatisticos, Bourdieu e Passeron
(1982), mais do que simplesmente estabelecerem uma relacio mecanica entre origem
social e fracasso escolar, colocaram em cheque as préprias no¢des de fracasso e
sucesso. O que eles verificaram € que a escola, na Franca, mais do que reter, reprovar ou
expulsar os alunos (tal como acontece no Brasil), serve de elemento fundamental de
ligacdo entre origem e destino social.

Em trabalhos posteriores, como Classificacdo, desclassificacdo,

reclassificacdo, Bourdieu (1998) nos mostra como, sob a aparente democratizacdo de
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acesso a diplomas diferenciados, o sistema escolar vai se reestruturando e determinados
tipos de diplomas, anteriormente mais valorizados, vao perdendo seu “status” a medida
que passam a ser de acesso a um nimero maior de alunos, especialmente daqueles de
origem social mais baixa do que os que anteriormente a ele tinham acesso.

Assim, os conceitos por ele criados de “capital cultural”, “capital social” e
“capital escolar”’, bem como os processos investigativos desenvolvidos com base no
principio de que a reproducdo da dominacdo € realizada pela escola de maneira sutil,
imperceptivel e, por isso, incorporada como habitus, tanto pelos educadores quanto
pelos proprios alunos e suas familias (como a teoria do dom, por exemplo), sdo
materiais férteis e densos para o desenvolvimento de investigagdes sobre essa marca
indelével da escolarizacdo brasileira.

As contribui¢des de outros estudiosos, entre eles Lahire, Charlot, Willis,
Ferraro e Zago, que procuram investigar trajetdrias escolares através de elementos
singulares, podem também ser uteis e férteis para este projeto.

Charlot (2000, p. 22), que procura demonstrar que a leitura dos escritos de
Bourdieu foi enviesada, na medida em que a relagdo entre origem social e fracasso

escolar foi interpretada de forma mecénica, afirma que, para Bourdieu,

explicar a correlagdo estatistica entre a posicao social dos pais e a posicdo dos
filhos no espaco escolar é mostrar a homologia de estrutura entre sistemas de
diferencas (p. 20), e que esta é uma relacio matemdtica e ndo um principio de
efetivacdo, concluindo: Nada nos diz da maneira como se produz, no tempo, a
passagem das diferencas entre pais para as diferencas entre filhos.

Para Charlot (2000:23), a analise do fracasso escolar deve levar em conta:

v o fato de que ele “tem alguma coisa a ver” com a posi¢do social da
familia — sem por isso reduzir essa posicdo a um lugar em uma
nomenclatura socioprofissional, nem a familia a uma posicao;

v’ a singularidade e a histéria dos individuos;

v’ 0 significado que eles conferem a sua posicdo (bem como a sua histéria,
as situacdes que vivem e a sua propria singularidade);

v sua atividade efetiva, suas praticas;

v a especificidade dessa atividade, que se desenha (ou nido) no campo do
saber.
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Lahire (1997, p. 12) € outro estudioso que se debrugou sobre este tema. Com
base na constatacdo empirica de que criancas oriundas das camadas populares, de
familias que acumulam ‘“defici€ncias”, conseguem, algumas vezes, obter sucesso

escolar, afirma que ha

em relagdo ao que conhece sobre o funcionamento provavel do mundo social a
partir dos dados estatisticos, como que um mistério a ser elucidado. Dessa
constatacdo elabora a questio basica que norteard suas pesquisas: semelhantes por
suas condi¢cdes econdmicas e culturais (...) como é possivel que configuragdes
familiares engendrem, socialmente, criancas com niveis de adaptacdo tdo
diferentes?

Willis (1991), por outra 6tica, procurou verificar como alunos dos meios
populares reagem as normas da instituicao escolar, demonstrando, de um lado, a sua nao
passividade frente a elas, mas, de outro lado, que as formas de resisténcia desses alunos
reiteram a sua condicdo de alunos mal-escolarizados e propensos a assumir func¢des
profissionais subalternas, em geral, de trabalho desqualificado.

No Brasil, os estudos de Ferraro (1999), com base em dados estatisticos do
IBGE, mostram como a questao do fracasso escolar ndo se resume a repeténcia e evasao
pura e simples (fendmenos que o autor considera de suma importancia), mas que a
exclus@o na escola® tem grande efeito nas trajetérias de boa parte do alunado da escola
fundamental no Brasil.

Zago (2000, 2003) investigou o sucesso e fracasso escolar de criancas dos
meios populares, procurando integrar dados quantitativos e qualitativos como
indicadores de trajetérias acidentadas de alunos desses meios. Embora afirme
reconhecer o “cardter ndo determinista das relacOes entre as condicdes sociais das
familias e os resultados escolares dos filhos" (p. 26), ndo encontra, em seu estudo
longitudinal, nenhum jovem com mais de 14 anos, das 16 familias que acompanhou

durante quatorze anos, que tivesse concluido o ensino fundamental sem alguma

? Ferraro criou a categoria exclusdo na escola (expressa por alunos com defasagem idade/série superior a
dois anos, em contraposi¢io a exclusdo da escola, expressa por aqueles que nio tiveram acesso ou se
evadiram da escola).
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defasagem entre idade e séries cursadas, fato que se evidencia ainda mais nos
depoimentos colhidos com varios deles.

Desses estudos, podem-se retirar duas conseqiiéncias basicas:

v/ por um lado, que as desigualdades sociais, especialmente em paises
periféricos, em que os nefastos efeitos do capitalismo globalizado se
abatem de forma mais contundente, sdo produto de imensas diferencas de
condi¢des econdmicas, ndo somente entre os grupos e classes dominantes
e as classes populares mas, também, no seio dos diferentes estratos
sociais;

v’ por outro, verifica-se, amidde, que a relagdo entre origem social e
trajetdria escolar ndo € biunivoca e que parcela, mesmo que pequena, de
criancas dos estratos sociais mais baixos consegue atingir niveis bastante
satisfatorios e, em alguns casos, elevados, de escolarizagdo.

Ferraro (1999) mostra que os indices de escolariza¢do no Brasil - apesar de
os indicadores apontarem que, em 1996, mais de 90% da populacdo em idade escolar
tinha acesso ao ensino obrigatério - eram ainda muito precarios, especialmente no que
se refere a exclusdo na escola, pois, se os indices de forte defasagem idade/série (acima
de dois anos) ja era alto com relagdo aos alunos com 9 anos de idade (30% da populagdo
escolar com essa idade), tornava-se simplesmente assustador, no que se refere a jovens
com 17 anos, em que 80% estavam em situacao de forte defasagem.

Dados atualizados do MEC/INEP mostram que, apesar de toda a retdrica
reformista que invadiu o paifs a partir dos anos 90 do século passado, esta situacdo ndo
foi revertida e, em alguns casos, até se agravou. O abandono e repeténcia escolar no
ensino fundamental atingiram, em 2001, 22,7% da populagdo escolar, com o Norte € o
Nordeste ultrapassando a casa dos 31%. (Brasil. MEC. INEP, 2001: 79) Se somarmos a
esses indices as taxas de distor¢cdo idade/série (39,1%), alcangaremos a impressionante
cifra de 61,8% em todo o Pais, 88,1% no Nordeste e 84,2% na Regiao Norte. Mesmo na
Regidao Sul, a que possuia melhores indices nacionais, esta cifra atingiu a 38,4% do

alunado do ensino fundamental. (Brasil. MEC. INEP, 2001: 85)

Rua Ministro de Godoi, 969 - Perdizes - Sao Paulo/SP — CEP 05015-901 - Fone: (11) 3670-8510
http://www.pucsp.br/pos/ehps - ehps@pucsp.br



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM EDUCACAO:
HISTORIA, POLITICA, SOCIEDADE

Desse modo cabe, em relagdo ao Brasil, questionar a perspectiva que
enxerga o fracasso escolar como decorréncia indesejavel de uma escola que se pretende
democratica, na medida em que os resultados gerais acima apresentados mostram que a
“normalidade escolar” se expressa pela repeténcia escolar, pelo abandono e pela
defasagem entre a idade e a série cursada e, conseqiientemente, que a reprovagdo e a
discrepancia idade/série ainda constituem padrdes das trajetdrias escolares de boa parte
do alunado brasileiro.

Se esta continua sendo uma marca dos processos de escolariza¢dao no Brasil,
a oportunidade de escolarizag@o entre os que dela se livram € também evidente. Mesmo
entre aqueles que ascendem a niveis elevados de ensino, como os que tém acesso ao
ensino superior (que supostamente seriam os que ultrapassaram a barreira do fracasso),
as diferencgas sdo marcantes.

O Quadro 1 mostra claramente que a origem social dos alunos de diferentes
cursos superiores brasileiros, aqui indicada pelo nivel de escolaridade das maes, é fator

determinante para o acesso a cursos mais ou menos valorizados socialmente.

Quadro 1
Percentual de alunos dos cursos superiores participantes do provao,
segundo o nivel de escolarizacao das maes - 2001

Nivel de instrucao das maes
Sem Fundament | Fundament | Médio | Superi Sem
Curso escolarida al al completo | complet or Informacg

de Incompleto 0 ao
Medicina 0,5 8,5 8,2 28,4 53,6 0,6
Odontologia 0,5 9,9 10,3 31,7 46,9 0,7
Eng.Mecani 0,5 17,4 15,9 30,2 35,7 0,3
ca
Agronomia 1,9 23,4 14,4 30,7 28,1 1,6
Psicologia 2,3 25,2 14,0 28,2 28,0 2,3
Direito 2,8 22,7 14,3 27,6 31,4 1,2
Fisica 4,7 36,2 17,3 24,8 16,2 0,7
Letras 8,6 48,7 14,6 17,8 9,6 0,8
Matematica 9,0 50,2 14,6 16,8 9,1 0,3
Pedagogia 9,7 52,3 13,5 16,7 7,6 0,3

Fonte: MEC/INEP, 2001.
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Por meio deste quadro, verifica-se que o nivel de instrucao das maes dos alunos
dos cursos de maior prestigio social é, em termos proporcionais, exatamente o inverso
dos cursos de menor prestigio: enquanto entre os alunos de medicina, 9,0% das maes
nao possuiam escolarizacdo ou apenas o fundamental incompleto e 53,6% tinham nivel
superior, entre os alunos de pedagogia, 62,0% das maes ndo possuiam escolarizacdo ou
apenas o fundamental incompleto, e somente 7,6% tinham nivel superior. Os demais
dados mostram uma escala descendente de origem social, conforme o status social dos
cursos (de odontologia a matemadtica) comprovando que os percentuais apresentados
acima ndo constituem um aspecto pontual, mas, ao contrério, que a relacao entre origem
social dos alunos e acesso a cursos com valorizacdo diferenciada responde a uma

hierarquizacao que definird diferentes destinos sociais.

Um outro aspecto que merece ser abordado, diz respeito ao foco que boa parte
das pesquisas de cunho qualitativo t€ém utilizado. Tanto Lahire como Charlot, e também
Nogueira e Zago, t€m centrado suas pesquisas nas condi¢des de origem dos alunos, sem
davida aspecto significativo para procurar descrever e analisar os processos de
escolarizacdo. Zago (2003), mesmo considerando que a relacdo entre a formagao dos
percursos escolares a as praticas da instituicdo ndo constituem seu foco, reconhece, com
base em Charlot, que a historia escolar dos jovens se desenvolve em estabelecimentos
escolares e através de prdticas pedagogicas cujas politicas e logicas devem ser

interrogadas. (Charlot, 1996, apud Zago, 2003).

Entretanto, com exce¢do de Willis (1991), nenhum desses se autores debrugou
sobre o que, de fato, ocorre na escola, como os alunos se situam dentro do espago
escolar, que relacdes estabelecem entre si € com os demais membros da comunidade
escolar, quais as normas explicitas e implicitas de controle dessas relacdes, assim como
procurar investigar as similaridades/distin¢Oes existentes esses padrdes e os do seu meio
social. Esta parece ser uma lacuna a ser preenchida, ja que, se a cultura de origem dos
alunos pode ser fator importante para se entender suas trajetdrias de escolarizacdo, o que
ocorre no interior da escola deve também ter significado na qualidade dos diferentes

percursos escolares.
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Assim, dessa perspectiva, ndo hd como deixar de considerar outros fatores para
possiveis entraves a escolariza¢do satisfatéria de grande parte da populagdo brasileira
com base nas desigualdades sociais produzidas historicamente, € que, a nosso juizo,
decorrem da distingao fundamental de classe social. Estamos nos referindo a condicdes
sociais que, apesar de origindrias dos antagonismos de classe proprios a sociedade
capitalista, assumem em determinados contextos importancia até maior do que os da sua

origem, como sao as provenientes das diferencas de género e de raga. (Cf. Fernandes,

1982)

Além dessas, a chamada populacio deficiente também deve ser abarcada, na
medida em que, apesar de marcas pessoais que independem de sua origem social, tém
possibilidades diferenciadas de escolarizacdo e de insercdo social, resultantes também

desses determinantes.

Por fim, todas as consideragdes acima nos levam a procurar desenvolver
estudos e pesquisas, tanto numa perspectiva socioldgica, quanto histérica, por meio de

duas entradas:

v’ das relagdes entre origem social e seletividade escolar, por meio de
investigagdes sobre politicas educacionais, atuacio de diferentes escolas
e trajetdrias e desempenhos escolares; e

v' das producdes tedricas desenvolvidas pelos intelectuais da educagdo que

procuraram analisar esse fenomeno.

POLITICAS E PRATICAS DE INCLUSAO ESCOLAR

Se é verdade que a seletividade escolar se abate fundamentalmente sobre os
alunos oriundos das camadas populares, ndo se pode negar que o acesso a escola
brasileira, da educacdo infantil ao ensino superior, foi sendo ampliado de forma
significativa, desde o inicio do século XX, chegando, ao final do século, a se constituir
efetivamente como “escola de massa”, e que hoje as oportunidades desse acesso sdao

muito maiores do que foram em épocas passadas.
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Em outras palavras, apesar da manutencdo do cardter seletivo e classificatorio da
escola, as iniciativas e proposi¢des ‘“democratizantes” permitiram o acesso ampliado da

escolarizacao no Brasil.

Assim, os esfor¢os de ampliacdo ocorridos sob a égide politica dos “pioneiros” a
partir dos anos de 1930, até as atuais proposi¢des politicas de inclusdo escolar, passando
pela ampliacdo da duracdo do ensino obrigatério para oito anos, a disseminacdo da
educacgdo infantil (ainda que ndo obrigatdria), o acesso ampliado ao ensino médio e as
oportunidades de acesso ao ensino superior, mostram que, ao lado do seu carater elitista
e de seletividade, a educacdo escolar brasileira tem se ampliado para parcela

considerdvel da populagdo.

E com essa perspectiva de andlise, da natureza conflitante e contraditéria entre o
carater conservador da escola, de contribui¢do para a manutengao das condicoes sociais
basicas de dominacdo e as possibilidades de ampliacdo de oportunidades educacionais,

que pretendemos desenvolver nossos estudos e pesquisas.

Assim, pretendemos abranger pesquisadores e estudantes que tenham por foco,
quer seja por meio de estudos com base na sociologia, quer de estudos histéricos, as
iniciativas politicas e de unidades escolares, bem como os resultados e trajetdrias
escolares que expressam esse cardter democratico da escolarizagdo no Brasil. Além
desses, este projeto pretende abrigar, também, interessados em investigar a literatura
educacional que tem se debrucado sobre esse tema, tanto no que se refere a producodes
analiticas que procuraram descrever e explicar os processos de democratizacdo da
escola basica, bem como de material normativo ou propositivo que tiveram por objetivo

a diminuicdo do cardter seletivo da escola.

Embora ndo tenhamos o objetivo de nos restringir somente aos processos de
escolarizagdo contemporaneos, as atuais politicas de inclusio sdo uma boa
demonstragdo das possibilidades de investigagcdo, porque o tema da inclusdo escolar esté
na ordem do dia, quer na perspectiva das grandes propostas politicas nacionais e
internacionais, quer no discurso dos politicos de todos os matizes ideoldgicos, nas acdes

concretas dos governantes e de muitas escolas (ou de todas, mesmo que obrigadas), nas
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producdes cientificas, académicas e de cunho técnico-profissional. Por estar na ordem
do dia, oferece a visdao de que, quando nos referimos a “inclusdo escolar”, estamos
tratando de um tnico fendmeno, conhecido por todos e que possui um unico

significado.

Tanto € assim, que parte de literatura académica nacional que se volta para
andlises conceituais e politicas se refere ao “paradigma da inclusdo”, tecendo criticas
sobre as formas de implementacdo que ndao se baseiam nos principios fundamentais
desse paradigma. (Cf. Mrech, 1999). Da mesma forma, boa parte de nossa producdo
académica afirma que a inclus@o nasceu nos paises escandinavos, passou para 0Os
Estados Unidos, se disseminou pelo mundo e culminou com a Declaragdo de
Salamanca, em 1994, quando foi instaurado um novo paradigma, que deveria substituir
o da integrac¢do, ultrapassado e conservador.

Nesse sentido, a inclusdo escolar surge como a “nova missao da escola”, no
sentido atribuido por Hargreaves (1996, pp. 8 e 9), de lealdade entre os crentes e
confianca entre os empenhados, assim como que qualquer questionamento a respeito €
encarado como “heresia”, pois que nao aceito pelos adeptos, sem qualquer consulta ou
consideragﬁo.3

Em contraposicdo a essas vertentes tedricas, este projeto, na esteira da
perspectiva apontada por esse autor, pretende desenvolver estudos criticos com o intuito
de questionar o que todas as outras pessoas acreditam ou [aquilo] em que se devia
acreditar; ao proclamar-se a descrenga, quando a coisa certa a fazer seria manifestar

a crenga ou, pelo menos, permanecer silencioso (Hargreaves, 1996, p. 184).

O conceito de inclusao escolar

De acordo com boa parte dos autores, especialmente os da educacio especial, a
inclusdo escolar de alunos com necessidades educacionais especiais veio substituir o
velho paradigma da integracdo, ultrapassado e conservador, e teve como marco

fundamental a Declaragdo de Salamanca, de 1994.

3 Consultar, a esse respeito, as obras de Mantoan (2002,2003 e 2003b) e Sassaki (2003).
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Eu mesmo, em artigo publicado (Bueno, 2001), faco a distingdo entre os
conceitos de integracdo e inclusdo, tendo como base o texto da Declaracdo, procurando
mostrar as diferencas entre eles. Somente mais tarde, me reportando ao texto original da
Declaracao, pude verificar que esta distingdo ndo poderia ser feita porque, em toda ela,
nao had uma unica referéncia a inclusdo escolar.

A primeira publicagdo em portugués foi realizada pela Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, do Ministério da Justiga,
em 1994, com reedicdo em 1997. Nela hd bastante fidedignidade em relagdo ao texto
original em espanhol publicado pela UNESCO. Atualmente, existe uma nova versao
disponivel no site da Secretaria de Educacdo Especial do MEC, e que modifica
substancialmente os termos da declaracdao original, das quais selecionamos apenas
algumas para exemplificacdo dessas mudancas.”

Assim é que encontramos as seguintes redagdes nas duas versoes, a traducao
realizada pela CORDE e a disponivel no site da Secretaria de Educacdo Especial do

MEC:

VERSAO PUBLICADA PELA CORDE:

as escolas comuns, com essa orientacao integradora, representam 0 meio mais
eficaz para combater atitudes discriminatérias (Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais. 1994, p. 10).

VERSAO DISPONIVEL NO SITE DO MEC/SEESP

escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de  combater  atitudes  discriminatérias  (disponivel em
http.//portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/ pdf/salamanca .pdf, em 22/07/2005)

Como se Ve, entre a versao publicada logo apds a promulgacdo da Declaracio e
a atual, hd uma diferenca significativa: enquanto a primeira utiliza os termos
“orientacdo integradora”, a atualmente disponivel no site do MEC transformou essa

expressao em “orientacdo inclusiva”.

* Embora tenha selecionado somente uma passagem, o texto disponivel no site da Secretaria de Educagio
Especial — SEESP, do Ministério da Educagdo, substituiu praticamente em todas as passagens o termo
“integracdo” e seus derivados por “inclusdo” e seus derivados.
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z

Este ndo € um mero problema de traducdo, mas uma questdo conceitual e
politica fundamental, pois pretende nos fazer aceitar a idéia de que a inclusdo escolar é
uma proposta completamente inovadora, que nada tem a ver com o passado e que
inaugura nova etapa na educacdo mundial: a educacdo para todos, inclusive para os
“portadores de necessidades educativas especiais”’, na constru¢do de uma sociedade

inclusiva.

O que na realidade a declaragdo faz € o reconhecimento de que as politicas
educacionais de todo o mundo fracassaram no sentido de estender a todas as suas
criangas a educacdo obrigatdria e de que € preciso modificar tanto as politicas quanto as
praticas escolares sedimentadas na perspectiva da homogeneidade do alunado. Mas isto
parece ficar obscurecido.

Por outro lado, ao se colocar a educagdo inclusiva como um novo paradigma,
esconde-se que, desde ha décadas, a insercdo escolar de determinados tipos de alunos,
quer com deficiéncia quer com outras “necessidades educacionais especiais”, ja vinha
ocorrendo, de forma gradativa e pouco estruturada, em especial para criancas oriundas
dos estratos sociais superiores, sob a batuta de profissionais da satide (médicos,
psicdlogos, fonoaudidlogos, etc.) e incorporados pela rede privada de ensino regular.
Mas, mesmo entre alunos das redes publicas e assistenciais de educagdo especials, 0s
processos de insercdo de alunos deficientes no ensino regular comecaram muito antes
das reformas educacionais da década de 1990, em cujo bojo surgiu a bandeira da
inclusdo escolar.

Se, por um lado, desde a Declaracdo, a €nfase se volta para a adocdo de
politicas e de praticas educacionais que permitam a inclusdo da maior diversidade

possivel de alunos®, por outro, ndo se pode deixar de lado o fato de que ela ¢ derivada da

> Fazemos a distingio entre a rede assistencial de educacdo especial, constituidas pelas entidades
filantrépicas de cunho assistencialista e a rede privada de alto nivel no atendimento a criancas e jovens
deficientes, constituida por clinicas e escolar voltadas ao publico de alto poder aquisitivo.

® O principio fundamental desta Linha de Acdo é de que as escolas devem acolher todas as criancas,
independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras.
Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas bem dotadas, criangas que vivem nas ruas e que
trabalham, criangas de populagdes distantes ou ndomades, criancas de minorias lingiifsticas, étnicas ou
culturais e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidos e marginalizados. (Conferencia Mundial
sobre Necessidades Educativas Especiais, 1994, p. 6)
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preocupacdo com a chamada “escola para todos”, cujo marco maior foi a Declaracio de
Jomtien, que teve por finalidade precipua estabelecer principios, diretrizes e marcos de
acdo para que todas as criangas do mundo pudessem ter satisfeitas as “necessidades
basicas de aprendizagem”.

E, afinal de contas, em que constituem essas necessidades? Vale a pena nos

reportamos ao proprio texto da Declaracao:

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solu¢do de
problemas), quanto os contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessdrios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. (Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, 1990, p. 2)

O que a declaragdo apregoa é que cada pessoa - crianga, jovem ou adulto -
deve estar em condigcoes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendizagem (Conferéncia Mundial de
Educacgdo para Todos, 1990, p. 2) e que essas necessidades se restringem a apropriacao
de conhecimentos e habilidades bdsicas: leitura e escrita, cdlculo, solucdo de problemas
e conhecimento basico para participacao social.

Mesmo que, mais adiante, a declaragcdo se refira a “igualdade de direitos” que
todas as criancas tém em relagdo a educacdo, fica no ar a pergunta: toda e qualquer
crianga se restringird a essas necessidades? Ou, mais uma vez, sob a capa de um
discurso democratico, para todos, esconde-se a perspectiva da seletividade escolar? Por
exemplo, quais os pais, entre os membros dos estratos sociais superiores, irdo se
satisfazer com que seus filhos se apropriem apenas dessas necessidades?

O que se pode retirar da declaracdo, se formos mais a fundo, € que, mais uma
vez, distinguem-se os processos de escolarizacdo para os bem aquinhoados (que

ultrapassardo em muito o estdgio das necessidades basicas de aprendizagem) e aqueles

para o “populacho”, quer sejam as massas pauperizadas da América Latina, Africa e
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Asia, quer sejam os filhos dos 4rabes e africanos que hoje vivem na Franca, Inglaterra e
Alemanha ou, ainda, os negros e os “chicanos” dos Estados Unidos.

Toda a argumentagdo apresentada acima nos leva a posicao tedrica de que as
andlises das politicas de inclusdo escolar atuais, bem como das implementadas em
épocas pretéritas que tinham por objetivo a diminuicdo do cardter seletivo da escola
brasileira, devem-se pautar pela 6tica dos processos de dominacao social determinados
por diferencas de classe, raca e género.

Da mesma forma, sem desconsiderar que as marcas da defici€éncia sdo impares
e que diferenciam estes sujeitos dos demais, nossa pretensdo € de analisar os processos
de escolarizac@o dessa populacdo, inserida em classes regulares ou em classes e escolas
especiais, para além das condicdes intrinsecas as suas deficiéncias, em especial aquelas
decorrentes de suas origens sociais e familiares, também determinadas por diferencas de

classe, raga e género.

A populacio-alvo das politicas de inclusao

Se o conceito de inclusdo escolar, ao ser analisado criticamente, mostra a sua
fragilidade, a amplitude da populacdo a qual ela se dirige torna praticamente a inclusao
escolar como restrita a educagao especial.

Em trabalho anterior (Bueno, 2001) procuro mostrar que a Declaracdo de
Salamanca inclui no ambito das politicas integradoras criancas com deficiéncia e
criancas bem dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populacdes distantes ou nomades; criancas de minorias lingiiisticas, étnicas ou
culturais e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados.
(Conferéncia Mundial sobre necessidades educacionais especiais, 1994, pp. 17-18). Isto
€, as criancas deficientes sdo apenas uma, entre tantas outras, das expressdes concretas
das chamadas necessidades educacionais especiais.

Tanto é assim que, em nenhum momento aparece no texto original da
Declaragdo o termo ‘“educacdo especial” como a responsdvel pelas politicas de

integracao/inclusdo escolar. Com isto, fica claro que o termo “necessidades educativas

Rua Ministro de Godoi, 969 - Perdizes - Sao Paulo/SP — CEP 05015-901 - Fone: (11) 3670-8510
http://www.pucsp.br/pos/ehps - ehps@pucsp.br



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM EDUCACAO:
HISTORIA, POLITICA, SOCIEDADE

especiais” abrange, com certeza, a populacdo deficiente, mas ndo se restringe somente a
ela.

Na apropriagao, divulgacdo e disseminacdo dos principios, diretrizes e metas
da Declaragdo feita no Brasil foi ocorrendo uma série de distor¢des, algumas
provavelmente sem qualquer conotacgdo ideoldgica, mas outras que, dada a sua evidente
transformacdo conceitual, ndo podem ser assim avaliadas.

E o caso, por exemplo, da modificacdo da traducdo sobre o seu dmbito de acdo
porque, enquanto na versao original se tratava de educacdo de alunos e alunas com
necessidades educacionais especiais (sem explicitar se no ensino regular ou especial) na
segunda versdo seu ambito € reduzido somente ao da educacio especial.

Versao efetuada pela CORDE (1994):

(...) instamos (...) aos governos a defender o enfoque da escolarizagao integradora
e apoiar programas de ensino que facilitem a educacdo de alunos e alunas com
necessidades educativas especiais. (Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, 1994, p. 11)

A nova versao, disponivel no site do SEESP/MEC:

(...) congregamos (...) os governos a endossar a perspectiva de escolarizacdo
inclusiva e apoiar o desenvolvimento da educagdo especial como parte integrante
de todos os programas educacionais.

E no minimo estranho que, mesmo apds uma traducdo feita por um G6rgdo
oficial e fiel ao documento original, um outro 6rgdo, agora ligado a educacao especial,
divulgue uma nova versdo em que a expressao apoiar os programas de ensino que
facilitem a educacdo dos alunos e alunas com necessidades educativas especiais se
transforme em apoiar o desenvolvimento da educacdo especial como parte integrante
de todos os programas educacionais. Mais estranho ainda, quando verificamos que a
expressdo “educacdo especial” foi incluida, quando no documento original ndo hd uma
referéncia sequer a essa “modalidade de ensino”.

Essa deterioragdo do texto original pela substitui¢do, em “traducdo livre”, do

conceito integracdo pelo de inclusdo e da inser¢ao da educacdo especial ndo pode ser
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encarada simplesmente como “falha técnica”, na medida em que ja havia uma traducdo
disponivel efetuada por 6rgao oficial, e muito fiel a versdo original.

Assim, foram ocorrendo modificagdes significativas em nosso pais, no sentido
de restringir as politicas de inclusao (e ndo mais de integra¢do) ao ambito da educagdo
especial. Tanto isto é verdade, que a Resolucdo CNE N° 2, de 11 de setembro de 2001,
que institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacido Basica restringe
essas politicas de inclusdo a acao da educagdo especial.

Esta reducdo das politicas de inclusdao ao ambito da educagdo especial torna-se
evidente quando se define que a educacgdo especial € uma modalidade que visa garantir a
educagdo escolar e a promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos
que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades
da educagdo bdsica. (Brasil. CNE. Resolucdo n. 02/01, Art. 3°).

Poder-se-ia, entretanto, argumentar que o Conselho estaria considerando o
termo necessidades educativas especiais como sindnimo de deficiéncia, mas nio € o
caso, quando se verifica que, no inciso I, do artigo 5°, considera como parte dos
educandos com necessidades educativas especiais os que apresentam dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitacoes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curriculares (...) ligadas tanto a condi¢des
relacionadas a condigoes, disfuncoes, limitacoes ou deficiéncias (item “b”) quanto

aquelas ndo vinculadas a uma causa orgdnica especifica (item “a”). (Grifos dos

autores)

Ora, quem sdo os alunos que apresentam dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento por causas nao vinculadas
a um fator organico especifico? Pelo teor da prépria Resolugdo, seriam todos aqueles
indicados na Declaracdo de Salamanca, com exce¢do das criancas deficientes (criancas
bem dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de populagdes
distantes ou ndomades; criangas de minorias lingiiisticas, étnicas ou culturais e criancas
de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados), e que nao deveriam ser
incluidas no ambito restrito da educacdo especial, mas de uma politica global de

qualificacdo da educagdo nacional que abrangesse, inclusive, os alunos deficientes, estes
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sim, atendidos por politicas educacionais que respondessem as suas caracteristica
peculiares.

Ao criar uma proposi¢do politica ambigua e imprecisa, o CNE contribui,
propositalmente ou ndo, para a criacdo ou, no minimo, para a manutencdo de uma
situacdo de indefinicdo em relagdo a instauracdo de politicas educacionais que se
contraponham aquelas que t€m historicamente privilegiado o cardter seletivo e

excludente da educacio escolar brasileira.

As perspectivas politicas da inclusao escolar

Por fim, grande parte da literatura atual tem disseminado a perspectiva de que a
educagdo inclusiva é uma meta a ser alcancada na construcdo de uma sociedade
inclusiva.

As bandeiras progressistas de educadores com perspectivas tdo diferentes,
como, por exemplo, Anisio Teixeira e Paulo Freire, apontavam, desde os anos 40 e 60
do século passado, a necessidade de se construir uma educagdo verdadeiramente
democratica que, crescentemente, oferecesse condi¢des de acesso € permanéncia
qualificadas a todos os alunos, especialmente aqueles oriundos das camadas populares,
vitimas de politicas educacionais elitistas e seletivas.

A bandeira da educacdo inclusiva parece, em principio, repor, sobre outras
bases, estes mesmos ideais, mas isto € somente aparéncia, pois se o0 norte € a educacdo
inclusiva como meta a ser alcangada, isto significa que a projecdo politica que se faz do
futuro € de que continuard a existir alunos excluidos, que deverdo receber atengao
especial para deixarem de sé-lo.

Esta nova bandeira vira de cabecga para baixo aquilo que era uma proposicao
politica efetivamente democratica (mesmo com perspectivas diferentes), na medida em
que, o que deveria constituir a politica de fato - a incorporagdo de todos pela escola,
para se construir uma escola de qualidade para todos - se transmuda num horizonte,

sempre movel, porque nunca alcangado.
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Alids, este mesmo processo ocorre em relagdo as perspectivas politicas para
constru¢do da sociedade do futuro.

Mesmo que nado levdssemos em consideragdo consistentes criticas tedricas
como as de Martins (1997) em relagdo ao proprio conceito de inclusdo social, com o
“fim das utopias socialistas” deixou de existir um contraponto, correto ou ndo, em
relacdo a perspectiva que advogava o mercado como regulador social bdésico, que
passou a constituir o “dnico caminho para a constru¢do da sociedade do futuro”.

E neste contexto que surge o conceito de sociedade inclusiva, em substitui¢io
ao de sociedade democrética, e que opera a mesma inversao apontada acima em relacdo
a educacdo. Isto €, se o norte, o futuro, o porvir, € a sociedade inclusiva, estd por trds a
perspectiva de que a sociedade jamais incorporard a todos, pois que terd de ser
permanentemente inclusiva.

Esta diferenca ndao € apenas semantica, mas politica, apontando em uma
direcdo diametralmente oposta aquela defendida pela grande maioria dos analistas e
politicos progressistas do passado, qual seja, a da constru¢do de uma sociedade
crescentemente democrdtica, que gradativamente fosse incorporando a massa de
deserdados produzidos por politicas injustas e de privilegiamento das elites sociais.

Se ficarmos somente no ambito das estatisticas educacionais, poderemos
verificar como essa perspectiva tem se infiltrado em nossas mentes. Os dados
apresentados por Lourenco Filho (1940), por Anisio Teixeira (1976) e por Maria José
Garcia Werebe (1968), demonstraram que o elitismo e a seletividade constituiram as
grandes marcas da educacao moderna no Brasil, desde os anos 30 do século passado.

Mas, se comparados os dados de crescimento das oportunidades escolares
oferecidos por esses autores, podemos verificar que, ainda que de forma lenta e penosa,
essa escola, por bem ou por mal, foi incorporando criancas que, em épocas passadas, a
ela ndo tinham acesso. Isto €, pensdvamos que estivamos, a duras penas, construindo
uma educacao crescentemente democratica.

O que acontece nos dias de hoje, no contexto politico da inclusao escolar e da

perspectiva da educagdo e da sociedade inclusiva?

" Embora a publicacdo desta obra seja de 1976, ela é fruto de conferéncia proferida pelo autor em 1957.
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Os dados apresentados pelo INEP mostram que, em certos aspectos, a educacao
escolar no Brasil piorou na dltima década do século passado. Segundo estudo realizado
por este 6rgao (Brasil. MEC. INEP. 2001), de cada 100 alunos que ingressavam no
ensino fundamental, 59 o concluiam. Se cotejarmos esses dados com os apresentados
por Teixeira (1976), apesar do cardter altamente elitista da escola brasileira na década
de 1950, poderemos nos surpreender, pois eles mostram que, de cada 100 alunos que
ingressavam no antigo ensino primdrio, 83 o concluiam, enquanto que, do total de
alunos que ingressavam no antigo nivel ginasial (1° ciclo do antigo ensino médio), 36
chegavam ao seu final. Assim, pode-se considerar falaciosa a afirmagdo de que os
indices melhoraram porque esses dados mostram que, apds meio século e no contexto
das politicas que se alardearam como a da “revoluc¢do educacional silenciosa” (Souza,
2004), se ampliou o indice de conclusdo de oito anos de escolaridade de 36 por 100 na
década de 50, para 59 por 100 nos anos de 1990. Se levarmos em consideracao que nos
anos de 1950 o ensino obrigatdério se restringia ao antigo curso primdrio, com quatro
anos de duragcdo e que, hoje, se estende por oito anos, veremos que a situacdo nao
melhorou tanto quanto o ex-ministro alardeia.

Na verdade, os indices atuais estdo muito proximos das perspectivas futuras
apontadas pelo Banco Mundial em relacdo a inclusdo social pelo trabalho: 40% da
populacdo economicamente ativa totalmente incluida, 30% com oscilag¢do entre inclusao
e exclusdo profissional e 30% totalmente excluida.

Isto €, a exclusdo escolar e profissional passou a ser uma perspectiva politica
inquestiondvel dentro da Gtica das politicas neoconservadoras e, portanto, perfeitamente
compativeis com a perspectiva politica:

a) da educacdo inclusiva, porque haverd sempre a quem incluir na escola, ja

que ela ndo seré para todos; €

b) da mesma forma, da sociedade inclusiva, porque a inclusdo social

ocasionada pela tnica possibilidade para a maior parte da populagdo — o
trabalho — também ndo serd para todos.

Isto é, se € verdade que as politicas educacionais iniciadas nos anos de 1980 e

1990, em todo o mundo, t€ém, dadas as ponderagdes acima, o sentido explicito de mudar
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para continuar exatamente como se estava antes dela, a critica radical pode efetivamente
auxiliar aqueles que ndo comungam com esse “pensamento Gnico”, para que possamos
nos instrumentar para a resisténcia e para a mudanca de rumos. E isto sé poderd ser
feito, a nosso juizo, se as politicas de ampliacdo das oportunidades educacionais, das
quais as atuais politicas de inclusdo escolar sdo apenas mais uma expressdo, forem
investigadas como a expressao contraditoria do cardter seletivo da escola brasileira em
toda a sua trajetdria historica.

Nesse sentido, parece ficar mais evidente que para o adensamento de nossas
pesquisas ndo bastam as investigagdes com foco na atual conjuntura politica, mas,
também, a imprescindivel perspectiva histérica de andlise das politicas e praticas cujas
finalidades foram de ampliacdo de oportunidade, e que vigoraram em épocas passadas.

Esta outra frente pretende desenvolver estudos e pesquisas com base nas
distingdes de classe, raca, género e deficiéncia, tanto numa perspectiva socioldgica,

quanto histdrica, por meio de duas entradas:

v'das politicas educacionais, da atuagdo de diferentes escolas e das
trajetérias e desempenhos escolares, como expressdes da ampliacdo das
oportunidades educacionais; e

v das idéias e proposi¢des tedrico-instrucionais desenvolvidas pelos
intelectuais da educa¢do com objetivo da ampliagao das oportunidades

educacionais.
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