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RESUMO

Essa pesquisa tem como foco a formacdo continuada de educadores nos
horarios coletivos das unidades educacionais do CEU Perus, no sentido de
identificar os possiveis entraves e, ao mesmo tempo, ampliar as possibilidades
de formacao técnica e politica dos gestores, professores e coordenadores dos
nucleos educacional, cultural, de esporte e lazer, garantindo a retomada e a
partilha entre todos os atores da concepcédo tedrica do projeto CEU. Dessa
forma, essa investigacdo tem por objetivo geral elaborar recomendacoes
relativas a formacéo continuada dos coordenadores pedagogicos das unidades
escolares; os coordenadores dos nucleos de educacdo, cultura, esporte e
lazer; os gestores dos equipamentos; e os professores do CEU, preocupadas
com a recuperacao de seus propdsitos educacionais e principios pedagdgicos.
E, por objetivos especificos: Caracterizar a compreensdo dos coordenadores
pedagdgicos das unidades escolares; dos coordenadores dos nucleos de
educacéo, cultura, esporte e lazer; dos gestores dos equipamentos; e dos
professores do CEU, em exercicio na unidade Perus, sobre o projeto CEU,;
Organizar dados e informacdes relativas ao projeto CEU, em termos histéricos,
politicos, sociais e pedagogicos. A pesquisa foi desenvolvida em abordagem
gualitativa, baseada na recuperacao bibliogréfica e documental de informacdes
sobre o objeto de estudo; na analise de referéncias sobre a formacao
continuada e na reflexdo sobre a experiéncia da pesquisadora, protagonista
gualificada desse processo educacional, tanto em termos historicos, quanto
politicos e pedagdgicos.

Palavras-chave: centro educacional unificado, coordenagcdo pedagodgica |,
formacéo, horério coletivo.
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ABSTRACT

The focus of this research is the continuous development of teachers during the
collective schedule of the CEU Perus” educational units, with the purpose of
identify possible obstacles and enlarge the possibility of building up the
technical and political background of managers, teachers and coordinators of
the educational, cultural, sports and leisure cores, in order to guarantee the
recovery and division among of all actors of the CEU project theoretical
concept. In this sense, the general objective of this research is to make
proposals concerning the continuous development of the pedagogical
coordinators of the schools units; the equipment managers and the CEU
teachers that look for the recovery of their educational purposes and
pedagogical principles. The specific objectives are: - To Describe the
comprehension of the CEU project of the pedagogical coordinators of schools
units; of the coordinators of education, culture, sport and leisure cores; of the
equipment managers and the CEU teachers, which work at the Perus unit; To
Organize data and information related to the CEU project, concerning to the
historical, political and social terms. The approach of this research is qualitative,
based on the recovery of bibliographic and documental information of CEU
Perus as well as in the analysis of references about the continuous
development and reflection on the researcher experience, which is a qualified
protagonist of this educational process, considering historical, political and
pedagogical terms.

Keywords: unified educational center, pedagogical coordination, continuous
development, collective schedule.
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INTRODUCAO

Apresentacao da pesquisadora: uma breve narrativa

O meu percurso profissional iniciou-se como estudante do antigo
Ginasio: formava grupos de estudo e dava aulas para os meus colegas. Dei
muitas aulas particulares, de diferentes disciplinas. Lecionei no antigo
MOBRAL e, durante os estudos na universidade, lecionei nos cursos supletivos
de “madureza” e, como professor-aluno, na Rede Estadual de Sao Paulo. Apos
concluir a graduacao, trabalhei como professora de diversas disciplinas da area
de ciéncias exatas na Rede Estadual, pois realizei, concomitantemente, os
cursos de Matemética e de Engenharia de Alimentos, na Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP).

Decidi pelo Magistério, que sempre me fascinou. Tornei-me Professora
titular das redes estadual e municipal e Coordenadora Pedagdgica titular da
rede municipal. Trabalhei em diversos Colégios particulares, entre eles, o
Colégio Técnico da PUC de Campinas e o Colégio Dante Alighieri, em S&o
Paulo. Fui Coordenadora de Educacdo, na gestdo municipal Marta Suplicy,
guando implantei o CEU Perus e a Coordenadoria de Educacdo de Perus. Na
gestao Serra, trabalhei na Sala CEU, na Secretaria Municipal de Educacéo de
Séo Paulo e a seguir fui Diretora Regional de Educacéo dos Distritos da Lapa,
Pirituba e Perus. Em 2013, fui Secretaria de Educacdo da Cidade de Sé&o
Pedro, interior paulista. Fui Diretora, por 20 anos, do Centro do Professorado
Paulista, Professora da 32 Idade nas Faculdades Campos Salles e
Coordenadora Estadual de Educacdo em Direitos Humanos. Atualmente,
retornei ao CEU EMEF Perus, onde sou Coordenadora Pedagdgica, e foi deste

lugar que realizei esta investigagao.
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Apresentacao do CEU

O Programa Centro Educacional Unificado pode ser definido como o
resultado de uma somatoéria de experiéncias educacionais inovadoras vividas
na historia da educacéo brasileira, que em cada tempo, em cada cenario, tém
se esforcado por vencer, de acordo com suas justificativas, a desigualdade de
oportunidades educacionais, com a intencdo de oferecer um sistema de
educacdo publica de qualidade. Entre as experiéncias que constituem
referéncia para o estudo desse programa, podem ser mencionadas as Escolas-
Classe e a Escola-Parque, na década de 1950, na Bahia; a Escola Vocacional,
na década seguinte, em Sao Paulo; os Centros Integrados de Educacao
Publica, na década de 1980, no Rio de Janeiro; entre outras iniciativas de

governos estaduais e federais.

O Centro Educacional Unificado (CEU) foi concebido como um projeto
destinado a oferecer a populacéo carente da cidade de Sdo Paulo, identificada
por meio de investigacdo académica (SPOSATTI, 2001 e 2003), espacos de
inclusdo social pela educacao. Intencionalmente, ndo se destinava apenas a
educacao formal, mas tinha por objetivo oferecer oportunidades de formacao a
guem desejasse investir na melhoria de sua vida. Aberto a comunidade,
tornava possivel a inclusdo daqueles que, até entdo, ndo vislumbravam
perspectivas de ampliacdo de conhecimentos escolares ou profissionais, e

oportunidades de frequentar espacos de convivéncia qualificados.

No entanto, como observado por aqueles que participaram de sua
implantacdo, enquanto projeto educacional em processo de constru¢do, o CEU
demandaria muito tempo para ser absorvido pela rede municipal de ensino.
Suas caracteristicas peculiares, que |he conferiam personalidade, aos poucos
se tornaram uma referéncia na educacéo, na cidade de S&o Paulo, e seus
espacos de convivéncia foram sendo apropriados pelos educadores, pelos

educandos, pelas comunidades e pelos cidadaos.

A proposta de criagdo do CEU foi materializada na gestao Marta Suplicy
(2001-2004), mas ela expressava uma ideia que ja vinha sendo discutida desde

0 governo Luiza Erundina (1989-1993). Em 1992, quando o educador Paulo
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Freire era Secretario Municipal de Educacdo, os arquitetos do Departamento
de Edificacbes da Secretaria de Servicos e Obras (EDIF) iniciaram um
processo de discussao da gestdo das areas publicas na cidade de Séo Paulo.
Nessa época, 0 EDIF era coordenado pela arquiteta Mayumi de Souza Lima,
gue realizava pesquisas relacionando educacédo e arquitetura. Ela considerava
a possibilidade de rever a padronizacdo da arquitetura dos edificios publicos e
a compartimentacédo dos equipamentos, nos quais a organizacdo dos espacos
dificultava o dialogo.

Em sua versdo original, o projeto arquitetbnico do CEU pretendia
integrar as unidades educacionais ao nucleo educacional, ao nucleo cultural e
ao nucleo de esporte e lazer, de forma a facilitar a comunicacdo entre a
comunidade interna e a comunidade local, baseado nas diretrizes da politica
educacional da SME, orientadas por trés eixos: democratizacdo do acesso e da

permanéncia, gestdo democratica e qualidade social da educacéo.

No entanto, o Programa Centro Educacional Unificado ndo chegou a se
completar na gestado da prefeita Marta Suplicy (2001 a 2004), uma vez que 0
projeto de construcdo de 45 unidades, dividido em duas fases, teve inicio
apenas em 2003. Para a primeira fase, estava prevista a construcdo de 21
CEU, distribuidos nas regifes norte (04), leste (10), oeste (01) e sul (06) da
cidade de Sdo Paulo. Na segunda fase, a ser realizada nos quatro anos
seguintes, seriam construidas outras 24 unidades. As decisbes sobre a
localizacdo de cada uma das unidades do CEU foram tomadas com base em
pesquisa de campo, realizada com o objetivo de identificar areas publicas e
privadas compativeis com o projeto CEU. Foram considerados: as dimensdes e
a condicao legal do terreno, respeitando as areas de preservagdo ambiental e 0
Plano Diretor. Além disso, obedeceu a demanda por vagas para a
escolarizacdo na regido. Para as areas privadas, houve a necessidade da
publicacdo do decreto de utilidade publica e todos os terrenos escolhidos
estavam situados em regides com alto indice de exclusdo social. Por
decorréncia desse longo percurso, ao final da gestdo Marta Suplicy, em 2004,
havia poucas unidades implantadas e em processo inicial de funcionamento;

outras, em fase de licitacdo ou de construcdo; e um cronograma, que previa a
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continuidade da construcdo e da instalacdo de novas unidades, nos anos

subsequentes.

®
ndo @ Monte Azul

Cidade

Figura 1: Localizagdo dos CEU (21), na primeira fase. Fonte: GADOTTI, s/d

Apesar das tentativas das gestfes municipais seguintes, com 0s
prefeitos José Serra (2005-2006) e Gilberto Kassab (2006-2008), de extinguir o
programa, com a justificativa de que a constru¢cdo dos CEU demandava alto
custo, a mobilizagdo da comunidade obrigou os novos mandatarios, a garantir

a sua continuidade (PEREZ, 2010). Nesses doze anos, desde a sua criacao, 0
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programa CEU continuou a vigorar. Muitas modificacBes ocorreram, porém elas

nao foram suficientes para extingui-lo ou descaracteriza-lo.

Participei do processo de implantacdo do CEU, como Coordenadora de
Educacdo, durante a gestdo Marta Suplicy. Nesse periodo, atuei como
executora dessa politica educacional, pois assumi a Coordenadoria de
Educacdo de Perus em 2003, no contexto da reestruturacdo da gestdo
municipal. Até entdo os distritos de Lapa, Pirituba-Jaragua e Perus eram
jurisdicionados, na esfera educacional municipal, pelo Nucleo de Acéo
Educativa 4 (NAE4). Com a implantacdao, em 2003, das 31 Subprefeituras na
Cidade de Sao Paulo foram criadas diferentes Coordenadorias e, entre elas, a
de Educacdo. Assim, o NAE 4 subdividiu-se em trés Coordenadorias de

Educacao: Lapa, Pirituba-Jaragué e Perus.

O primeiro e grande desafio nesse momento era levar a Coordenadoria
de Perus para o territorio do distrito de Perus. Ndo havia imoOveis que
pudessem comportar esse 0rgao publico e, quando foi possivel alugar um
prédio, até entdo ocupado pelos Correios, foi preciso reforma-lo e equipa-lo
com toda a infraestrutura fisica necessaria. Abrigada provisoriamente no prédio
da Coordenadoria de Educacdo de Pirituba, localizada ha mais de 20
quildmetros de distancia de Perus, era preciso cuidar da reforma do prédio da

Coordenadoria e, a0 mesmo tempo acompanhar as obras do CEU.

Todos os dias, era necessario sair do Parque Sdo Domingos, onde se
localizava o NAE 4, em direcédo ao Distrito de Perus-Anhanguera para atender
as diferentes demandas, em atividades como: reunides com a comunidade
para decidir critérios de matricula no CEU; reunides com as equipes gestoras,
de professores e funcionarios; formacgéo das equipes que trabalhariam no CEU;
coordenar a logistica de entrega dos mil instrumentos musicais, assim como
mesas, cadeiras e carteiras, mobiliario, em geral, das unidades educacionais,
dos nudcleos de esporte e cultura, da biblioteca, do telecentro e da padaria.
Com certeza, foi um grande desafio! A Coordenadoria de Educacéo de Perus

foi instalada e, em 25 de agosto de 2004, o CEU Perus foi inaugurado.

Ao longo de todo esse percurso, colaborei com o debate e com a

construcdo da proposta pedagoégica, em conjunto com as equipes pedagogicas
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das Coordenadorias de Educacdo das Subprefeituras, com professores e

demais funcionarios da rede municipal ainda na gestao Marta Suplicy.

No primeiro ano da gestado Serra/Kassab, passei a atuar como integrante
da sala CEU, na Secretaria Municipal de Educacédo, e era responsavel pela
supervisdo de quatro unidades do CEU: Paz, Perus, Vila Atlantica e Pera
Marmelo, além de compor a equipe do “Programa Sao Paulo é uma Escola’,
cuja proposta era criar espacos nas unidades escolares, clubes, parques,
associagOes, entre outros, para absorver os alunos da rede municipal de
educacdo no contra turno das aulas, com atividades educacionais (reforgo

escolar), culturais e esportivas.

A gestdo Serra/Kassab reduziu e transformou as 31 Coordenadorias de
Educacéo das Subprefeituras em 13 Diretorias Regionais de Educacgdo. Nesse
processo, deixei a sala CEU para assumir o comando da Diretoria Regional de
Pirituba, que concentrou novamente os distritos da Lapa, Pirituba-Jaragua e
Perus. Nesta época, ainda acompanhei as obras de construcdo das escolas em

alvenaria e o desmonte das “escolas de lata” dos trés distritos.

E importante considerar que o Programa CEU foi materializado como
proposta pedagdgica e espaco fisico, ou seja, ele se realiza em um prédio
construido especialmente para apoiar e garantir essa proposta pedagodgica. Por
decorréncia, nos momentos iniciais de sua implantagcdo, a formacao dos
educadores e dos gestores constituia o cerne da realizagdo dessa politica
educacional. Eram realizadas simultaneamente diferentes acdes formadoras,
como: Parada Pedagogica; formacdo em Alfabetizacdo e Letramento, em
Libras; formacdo universitaria para Auxiliares de Desenvolvimento Infantil
(ADI); encontros dos educadores de CEl e EMEI e de EMEI e EMEF; formagé&o
para os alfabetizadores do MOVA,; parcerias para a formacado dos Conselhos
de Escola e Grémios Estudantis. Além disso, eram oferecidos cursos para a
elaboracao do Projeto Politico Pedagogico; cursos com contadores de histéria;
acOes de parceria com a Estacéo Ciéncia, com o Projeto M&o na Massa; curso
sobre Interdisciplinaridade e curriculo; cursos para a comunidade escolar e
local em parceria com a Unilever Food Solutions (Panificagao Brasileira); entre
inUmeros outros. O objetivo era formar os professores e o0s gestores das

unidades escolares do CEU e de seu entorno, e proporcionar o fomento e a
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socializacdo de projetos de sucesso, utilizando os espacos educadores do CEU

Perus.

No entanto, com o0 passar dos anos, observa-se que nada ou muito
pouco tem sido feito, no sentido de garantir a continuidade desses processos
de formagao para os professores, que devem protagonizar de forma
comprometida e qualificada essa proposta educativa. Além disso, a distribuicéo
de cargos para a gestao do CEU tem sido o resultado de indicacao politica e,
nas unidades educacionais, de acordo com a situacdo do candidato na carreira
docente. Dessa forma, é possivel afirmar que tem havido uma
descaracterizacdo do conceito do CEU, ao longo do processo de sua
implantacdo. Muitas vezes, ele tem sido compreendido pelos professores
apenas como um “escoldo”, ou seja, uma escola com muitas salas, mas sem
distincdo pedagodgica ou politica de outras unidades escolares menores ou
menos diversificadas da rede municipal. E isso faz pensar se a proposta
pedagogica desenhada especialmente para ser desenvolvida nessas unidades

escolares ainda vigora.

O lécus dessa pesquisa é o CEU Perus, que foi inaugurado no primeiro
grupo de 21 CEU, distribuidos em 16 das 31 subprefeituras. Nesse conjunto,
as subprefeituras de Pirituba, Itaim Paulista e Sdo Mateus receberam duas
unidades cada uma e a de Socorro recebeu trés unidades, o que totaliza as 21
CEU.

Na minha experiéncia diaria, como Coordenadora Pedagogica na EMEF
CEU Perus, observo que, na auséncia de formacao continuada, os professores
vém trabalhando sem que haja apropriacdo e potencializacdo dos espacgos do
CEU para a construcao dos saberes e do conhecimento. Tenho constatado, na
pratica, a auséncia de formacdo para todos os educadores, em relacdo ao
contexto e ao conceito do CEU, o que determina o empobrecimento dos

processos de ensino e de aprendizagem.

De modo geral, essa limitagdo das competéncias profissionais, pela falta
de formacéo inicial e continuada dos professores e das equipes gestoras, tem

! Essas 16 subprefeitura sdo: 1) Perus, 2) Pirituba, 3) Freguesia/Brasilandia, 4) Butantd, 5) Ipiranga, 6) Campo
Limpo, 7) M'boi Mirim, 8) Cidade Ademar, 9) Socorro, 10) Sdo Miguel, 11) Itaim Paulista, 12) Guaianases, 13)
ltaquera, 14) Tiradentes, 15) Sdo Mateus e 16) Vila Prudente/Sapopemba.
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provocado a deterioracdo da cultura construida e absorvida, nos anos iniciais,
por todos: educadores e educandos. Nao sei se 0s nossos alunos sabem mais
ou menos lingua portuguesa ou matematica do que os alunos de outras
unidades escolares, 0 que sei € que as oportunidades de aprendizagem, que
devem ser criadas no CEU, podem contribuir para fazer deles homens e
mulheres cidadaos. E essa constatacdo tem sido feita por mim, no cotidiano

das experiéncias com os alunos, nas ultimas décadas.

Essa pesquisa se desenha no contexto desse processo de reflexdo e
tem como foco a formacdo continuada de educadores nos horarios coletivos
das unidades educacionais do CEU Perus, no sentido de identificar os
possiveis entraves e, ao mesmo tempo, ampliar as possibilidades de formacao
técnica e politica dos gestores, professores e coordenadores dos nucleos
educacional, cultural, de esporte e lazer, garantindo a retomada e a partilha
entre todos os atores da concepcéo teorica do projeto CEU. Dessa forma, com
base em seus resultados, essa investigacdo se destina a enumerar
recomendacdes para uma proposta de formacao continuada dos professores,
gestores e coordenadores, dos nucleos, das unidades escolares e gestdo, no
sentido da retomada do conceito fundador dessa proposta de educacéo

escolar.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que a formacdo permanente é
extremamente importante, pois é ela quem pode garantir a consolidacdo do

projeto e a consisténcia tedrica de sua pratica. Segundo Gadotti (2004):

[...] o preparo técnico e politico dos dirigentes, professores e
comunidades, nesse primeiro momento de implantacdo dos
CEU é fundamental para o0 seu éxito. Sem esse preparo
unitario, todo o projeto podera ser facilmente destruido. S6 uma
solida formacdo interna e externa, aliada a uma consistente
concepcgdo tedrica do seu projeto poderd responder aos
conhecidos e desconhecidos argumentos contrarios dos CEU,
principalmente em tempos de campanha eleitoral. (GADOTTI,
2004, p. 16)

Em outras palavras, a formacao continuada é sempre necessaria: ndo sé
num primeiro momento, durante a implantacdo do projeto; ndo s6 para evitar o
risco da desconstrucdo do CEU, enquanto equipamento escolar, mas
principalmente em relacdo ao seu projeto pedagoégico, na constru¢cdo de uma
possibilidade educativa cidada, acessivel a todos, que garanta a permanéncia
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de ideias, como as de Freire (1982), quando afirma que: “[...] os homens se

educam em comunhéo, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1982, p. 79).

Pesquisas correlatas

No intuito de conhecer os trabalhos realizados sobre o CEU e os
processos de formacédo continuada de seu corpo docente, busquei localizar
pesquisas e trabalhos relacionados. Para isso, utilizei as palavras-chave:
Centro Educacional Unificado, Politicas Publicas, Cidadania, Gestdo Publica,

Politica Cultural, Educacéo Integral, Gestdo Democrética, Rendimento Escolar.

Adicionaram-se a investigacédo, a ideia de CEU como politica publica e a
gualidade social da educacdo; o teatro, a biblioteca, o telecentro, como
espacos a serem potencializados, por meio de um trabalho de coordenacéo
articulado e integrado, resultado da formagdo continuada, nos horarios

coletivos.

Foram localizados oito trabalhos, produzidos em programas de pos-
graduacéo, como dissertacdo de mestrado (cinco) e tese de doutorado (trés),

conforme quadro sintese, a sequir:
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Quadro 1: Trabalhos académicos pesquisados

Tipo Autor/ano Titulo

DM | Wilderom (2014) Espaco educacional contemporaneo: reflexdes sobre os rumos
da arquitetura escolar na cidade de Sao Paulo (1935-2013)

DM Lemos (2012) Bibliotecas dos Centros Educacionais Unificados (CEU): a
construcéo de uma cultura comum

DM Souza (2010) A educacéao social em espacos de experimentacdo pedagogica:
as potencialidades dos CEU

DM Barberi (2011) Os Centros Educacionais Unificados (CEU) da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo e o rendimento escolar dos alunos

DM Penteado (2013) Formacdo em servigo: andlise de uma proposta de formacao
construida por e para educadores

TD Almeida  Junior | Cartografia politica dos lugares teatrais da cidade de Sao Paulo-

(2007) 1999 a 2004

TD Sanches (2014) A gestéo do Centro Educacional Unificado

TD Perez (2010) Inclusdo Social através da Educagéo - Um estudo do programa
"Centro Educacional Unificado” na cidade de S&o Paulo

Legenda: DM = dissertagéo de mestrado; TD = tese de doutorado.

No primeiro conjunto, vale destacar a dissertacdo de mestrado de
Wilderom (2014), denominada “Espaco educacional contemporaneo: reflexdes
sobre os rumos da arquitetura escolar na cidade de Séao Paulo (1935-2013)”,
segundo o qual o CEU pode ser lido através de trés eixos tematicos: a escola

como politica publica; uma tipologia arquitetdnica; uma intervencao urbana.

A dissertacdo de mestrado de Lemos (2012) também se dirige a

aspectos arquitetbnicos dos CEU. Intitulada “Bibliotecas dos Centros
Educacionais Unificados (CEU): a constru¢do de uma cultura comum”, afirma
gue as bibliotecas dos CEU podem ser caracterizadas como: educativas,
porém revelam-se desligadas do curriculo escolar; abertas a toda comunidade;
inseridas no projeto educacional de cada CEU e preocupadas com a formacao

da consciéncia cidada.

‘A educacdo social em espacos de experimentacdo pedagogica: as
potencialidades dos CEU” é o titulo da dissertacdo de mestrado de Souza
(2010), que reconhece que os atributos arquitetonicos, educacionais, sociais e
politicos fazem com que os CEU sejam submetidos a um fenémeno social
denominado de ampliacdo publica, o que potencializa nesses espacos a

Educacao Social. Esse trabalho analisa multiplos aspectos do funcionamento e
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da implantacdo desses centros, numa perspectiva comparada de gestdo

publica.

Na mesma direcdo, caminha a dissertacdo de mestrado elaborada por
Barberi (2011), denominada “Os Centros Educacionais Unificados (CEU) da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e o rendimento escolar dos alunos”. Com
base na analise de dados da Prova Brasil, a autora constatou que os alunos do
CEU apresentam rendimento escolar inferior aos das escolas da rede municipal
de Educacao de Sao Paulo e das escolas do Brasil. No entanto, observa que o
alto indice de exclusdo nao influencia negativamente no rendimento dos alunos

e que o CEU constitui uma inovacéo educacional.

E, por fim, a dissertacdo de mestrado elaborada por Penteado (2013),
denominada “Formacdo em servi¢co: andlise de uma proposta de formacao
construida por e para educadores” analisa uma situacdo de formacéo de
educadores, iniciada em 2010 e continuada em 2011/2012, idealizada,
organizada e realizada por e para educadores de uma determinada Diretoria de
Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo. Essa formacéao
teve como proposito a formacdo e a auto formacao, e culminou na realizacao
de um encontro denominado “I Seminario de Educadores”. A proposta de
formacdo apresenta alguns indicativos que tem estado presentes tanto na
literatura nacional como na internacional, que recomendam que a formacao
permanente deve ocorrer de forma continua; considerar as condicdes laborais
dos professores; envolver o coletivo e a equipe gestora em todo o processo de
formacdo, tendo como objetivo primordial melhorar as condicbes de ensino-

aprendizagem.

Entre as teses de doutorado, uma delas cujo titulo é “Cartografia politica
dos lugares teatrais da cidade de S&o Paulo-1999 a 2004”, elaborada por
Almeida Janior (2007), se preocupa com aspectos relativos ao teatro e conclui
gue o teatro do CEU contribui para a discussao da crise do edificio teatral.
Além disso, afirma a importancia da atividade teatro se vincular social e
culturalmente ao lugar geogréfico. Dessa forma, define o lugar teatral pela
nocdo de uso, na forma de um territério vivido, e ndo pela arquitetura do

edificio que ocupa.
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A tese de doutorado elaborada por Sanches (2014), intitulada “A gestéo
do Centro Educacional Unificado”, afirma que a gestdo nos CEU nédo é
efetivamente democratica. A autora descreve a gestdo do CEU, que é realizada
pelo Conselho Gestor, composto pelo gestor, pelos diretores de escola, pelos
representantes da comunidade e dos equipamentos sociais do entorno; e pelo
Colegiado de Integracdo, que por sua vez é formado pelo gestor, pelos
diretores de escola, pelos coordenadores dos nucleos, do telecentro e da

biblioteca.

A pesquisa de Sanches (2014) evidenciou que: a) o Conselho Gestor
tem uma participacdo restrita na elaboracdo do Projeto Educacional, atuando
fundamentalmente no nivel da execucédo e do enfrentamento dos problemas
locais; b) o Colegiado de Integracdo ndo realiza a articulagdo necessaria entre
0s nucleos da gestdo do CEU, o telecentro e as unidades escolares, limitando
sua acao a organizacao; c) a falta de condi¢cdes de trabalho e de trabalhadores
na gestdo, a auséncia de verbas e a existéncia de cargos de livre provimento
tornou a gestdo do CEU dependente das acgOes, dos projetos e programas
determinados pelos 6rgaos centrais da Secretaria Municipal de Educacao; d) a
autonomia das escolas dificultou o desenvolvimento de um trabalho integrado e
articulado ao da gestdo, nao produzindo um curriculo de educacao integral.
Embora tenha sido constatada a presenca de elementos democraticos,

segundo a autora, ndo se trata de uma gestédo efetivamente democratica.

Perez (2010) também investigou o0 CEU em sua tese de doutorado,
denominada “Inclusdo Social através da Educacdo - Um estudo do programa
"Centro Educacional Unificado” na cidade de Sdo Paulo”. Nessa pesquisa, a
autora recupera uma experiéncia de educacdo realizada pela administracéo
publica do municipio de Sdo Paulo, num programa em que se integram as
acOes de diferentes setores (educacéo, cultura e esporte). O projeto consiste
em criar espacos integrados na periferia da cidade para atender a uma

populagcdo carente em todos 0s aspectos.

A leitura dessas pesquisas permite reconhecer que a formagéo
continuada ganha destaque no preparo técnico e politico dos educadores, mas
precisa estar aliada a uma concepcao tedrica consistente sobre o projeto do

CEU. Diante disso, parece possivel afirmar a necessidade de discutir a
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influéncia da autonomia das escolas, como fun¢do do desenvolvimento de um
trabalho integrado e articulado da gestdo, na producdo de um curriculo de
educacdo integral. E nesse contexto, torna-se necessario refletir sobre os
cargos de livre provimento e a carreira do magistério municipal, as leis, os
decretos e portarias, a educacdo como politica publica de governos, em

detrimento de uma politica publica de Estado.

As chancelas partidarias, que contribuem para a desconstrucédo de uma
educacdo libertaria, fundamentam as inquietacbes e ajudam a delinear a
problematizacéo inicial: Como criar espagcos de formacdo continuada e
compartilhada, respeitando a concepcdo teorica do projeto CEU e seus
espacos educadores? Como contribuir para uma educacdo democratica com
gualidade social, na qual educadores e educandos se tornam pesquisadores e
agentes de transformacdo social? Essas questfes se tornam relevantes
guando se considera que a docéncia requer pratica investigativa, para que
sejam diagnosticados avancos e desafios nos processos de ensino e

aprendizagem, ou seja, um professor pesquisador da sua prépria pratica.

Objetivos da pesquisa:

No contexto dessas questdes e das reflexdes que propiciam, o objetivo
geral desta investigacdo dirige-se a elaboracdo de recomendacdes relativas a
formacao continuada dos coordenadores pedagdgicos das unidades escolares;
dos coordenadores dos nudcleos de educacdo, cultura, esporte e lazer; dos
gestores dos equipamentos; e dos professores do CEU, preocupadas com a
recuperacao de seus propositos educacionais e principios pedagdégicos. E tem

por objetivos especificos:

e Caracterizar a compreensao dos coordenadores pedagdgicos das
unidades escolares; dos coordenadores dos nucleos de
educacdo, cultura, esporte e lazer; dos gestores dos
equipamentos; e dos professores do CEU, em exercicio na
unidade Perus, sobre o projeto CEU;

e Organizar dados e informacdes relativas ao projeto CEU, em

termos histéricos, politicos, sociais e pedagdgicos.



25

A pesquisa foi desenvolvida em abordagem qualitativa, baseada na
recuperacao bibliografica e documental de informaces sobre o objeto de
estudo; na andlise de referéncias sobre a formacédo continuada e na reflexao
sobre a experiéncia da pesquisadora, protagonista qualificada desse processo

educacional, tanto em termos historicos, quanto politicos e pedagogicos.

Este relatorio esta organizado em quatro capitulos. O primeiro deles,
Politicas Publica em Acédo: o Centro Educacional Unificado (CEU) apresenta
uma analise do CEU, a partir de seus antecedentes historicos, no contexto da
educacdo municipal, entendido como politica publica de educagdo em

execucao na cidade de Séo Paulo.

O segundo capitulo, O CEU Perus: descricdo de um l6cus foi organizado
no sentido de descrever o l6cus dessa investigagdo em termos historicos,
econdmicos e sociais, e de narrar o processo de implantacdo do CEU Perus.

O terceiro capitulo, Metodologia: os passos seguidos relata o processo
de realizacdo desta investigacdo. E o quarto, Formacdo Continuada de
Educadores do CEU: aspectos constituintes analisa a formacéo continuada dos
educadores do CEU, em termos dos textos legais que a subsidiam; das
caracteristicas e condi¢cdes da formacdo do gestor, dos coordenadores dos
nacleos de cultura e esportes e de suas equipes técnicas; das caracteristicas e
condi¢cdes da formacdo de gestores, professores e funcionarios das unidades
escolares; e dos pontos estruturantes de uma formagéo continuada qualificada

para o trabalho com o Projeto CEU.

E, por fim, as Consideracdes Finais, expressam um esforco de sintese
desse processo de organizacdo do conhecimento e a indicacdo de novos

caminhos a percorrer.
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CAPITULO 1
POLITICAS PUBLICAS EM ACAO: O CENTRO EDUCACIONAL UNIFICADO
(CEUV)

INTRODUCAO

Este capitulo é dedicado a andlise do CEU, a partir de seus antecedentes
histéricos, no contexto da educagdo municipal, entendido como politica publica
de educacdo em execucdo na cidade de Sdo Paulo. Analisa as caracteristicas

desse contexto, a cidade de Sao Paulo, e as desse projeto educativo inovador.

1.1 O CENTRO EDUCACIONAL UNIFICADO - ANTECEDENTES
HISTORICOS

O século XX, um periodo de intensas e profundas mudancas na ordem
social e politica do pais foi também o cenario de importantes transformacdes
no panorama educacional brasileiro, desde a criagdo do Ministério da
Educacdo, em 1930, até a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei 9394/96, em 1996. Nesse periodo, foram inUmeras reformas,
decretos, discussdes e propostas, num esforco de instituir e consolidar uma

politica nacional de educacéao escolar.

Entre tantas iniciativas, € preciso destacar aquelas experiéncias que
podem ser mencionadas como inspiradoras e que constituem referéncia para o
estudo do Programa Centro Educacional Unificado, da cidade de Sao Paulo, no

inicio do século XXI.

Em 1950, sob a direcdo de Anisio Teixeira, foi criado no estado da
Bahia, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), composto por quatro
“Escolas-Classe” e uma “Escola Parque”, com arquitetura adequada para
atender a educacéo escolar formal, com aulas das disciplinas que compunham
o curriculo escolar, e para oferecer atividades extracurriculares, em uma
proposta de educacéo integral. Essa estrutura era composta por anfiteatros,

bibliotecas, refeitérios, jardins e pétios para recreacdo, pois considerava
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especialmente as criancas das comunidades pobres, e essa proposta
educacional tinha por objetivo estimular o desenvolvimento econémico e social
do pais. De forma analoga ao observado no Programa CEU, o CECR foi
pensado, também como projeto arquitetdbnico. Anisio Teixeira preocupou-se
com a integracdo da escola ao desenvolvimento urbano do territério onde ela

estava situada.

Na década seguinte, com inicio em 1961, a Escola Vocacional foi
instituida pela Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo com a
finalidade de integrar a escola a comunidade. E tinha, como proposta
pedagdgica, a integracao curricular baseada na interdisciplinaridade e realizada
por meio de acbes pedagodgicas, como: 0 estudo do meio e 0s projetos de
intervencdo na comunidade. O planejamento pedagégico e administrativo
dessas escolas era anual e elaborado pela equipe escolar (diregéo,
professores, orientadores), com a participacdo dos alunos, que se tornavam
coautores de um curriculo vivo e articulado a realidade sociocultural. Em certa
medida, essa forma de planejar antecipou em muitas décadas a realizacdo dos
projetos politico-pedagodgicos de escola (PPP), presentes atualmente nas
unidades escolares. Os Ginasios Vocacionais, iniciados antes da ditadura
militar, foram extintos por ela em 1969. Sua pratica pedagodgica baseava-se no
principio: “aprender a aprender” e, partindo de sua realidade, o aluno ampliava
seus conhecimentos em direcdo a compreensdo de seu bairro, sua cidade, seu

estado, seu pais e, finalmente, o mundo.

Na década de 1980, foi a vez dos Centros Integrados de Educacéao
Publica (CIEP), que tinham como inspiracdo a Escola-Parque de Anisio
Teixeira, e foram implantados por Darcy Ribeiro, secretario estadual de
educacdo do Rio de Janeiro. Chamados de “Brizolbes”, pelo povo e pela
imprensa, devido ao fato de terem sido idealizados no governo de Leonel
Brizola, tinham como objetivo atender a 20% dos alunos da rede publica
estadual, até 1987. Apesar de haver demanda por escolas e vagas, Darcy
Ribeiro optou pela construgcdo do CIEP, porque entendia que, a longo prazo,
ele deveria melhorar as condi¢cdes de oferta de educacdo de qualidade para
toda a rede, resolvendo problemas de acesso, repeténcia e evasdo. O CIEP

funcionava em periodo integral, das 8 as 17 horas, com capacidade para
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atender mil alunos em cada unidade escolar. Seu projeto arquitetdnico foi
elaborado por Oscar Niemeyer e incluia diferentes espacos, como: salas de
aula, centro médico, cozinha e refeitério, quadra coberta com arquibancada e
vestiarios, biblioteca e moradia para alunos residentes. Na primeira fase do
projeto, foram construidas 60 unidades, das 500 previstas. A grande
contribuicdo promovida pela implantacdo do CIEP e agregada ao Programa
CEU foi a experiéncia de trabalho com animadores culturais, que atuavam no
sentido de recuperar os valores da cultura local, desenvolvendo um processo
conscientizador que somava a igualdade de oportunidades a desigualdade de

condicoes.
Para Darcy Ribeiro (1986), era necessario:

[...] comecar a reconhecer e proclamar que temos uma escola
priméaria ndo sé seletiva, mas elitista. Com efeito, ela recebe as
criancas populares massivamente, mas, tratando-as como se
fossem iguais as oriundas dos setores privilegiados, assim as
peneira e exclui da escola. Vale dizer que nosso pendor elitista
comega na escola primaria. Ela, de fato, se estrutura para
educar as classes abonadas e ndo o povo, que constitui a
imensa maioria de sua clientela. (RIBEIRO, 1986, p. 14-15).

Em 1991, o governo federal, na gestdo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), criou o “Projeto Minha Gente” e, como parte de suas acles, 0S
Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CIAC), que se
destinavam ao atendimento a criangas e adolescentes com educacdo em
tempo integral, saude, lazer, iniciagdo ao trabalho. Esse programa estava
inspirado pelos Centros Integrados de Educagéo Publica (CIEP), do governo
Brizola e propunham-se a reduzir as diferencas de oportunidades das criancas
e adolescentes das periferias dos maiores aglomerados urbanos do pais.

Quatro anos depois de implantados, eles deixaram de ser construidos.

Com o fim do governo Collor, em 1992, os CIAC passaram a ser
chamados de Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC).
Seja como CIAC ou como CAIC, esses programas foram mais uma tentativa
frustrada de promover a educagdo em tempo integral na escola publica
brasileira. Dessa experiéncia restaram criticas e elogios. Os elogios foram
formulados por educadores, que sempre sonharam com a educacao publica de

gualidade e com alunos incluidos em projetos educacionais. As criticas
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derivaram de seu fracasso e indicaram o desconhecimento do projeto pela
comunidade, a falta de proposta pedagogica e a inexisténcia de interlocucdo

com as demais escolas.

As Escolas-Padréo, criadas durante a gestdo de Fernando de Moraes
(1991-1993) como secretario estadual de educacdo de Sao Paulo,
representaram um processo de reconstrucdo das unidades escolares, e
objetivou equipéa-las com laboratérios, computadores, bibliotecas, TV, midias,
guadras esportivas e espacos culturais, que haviam sido destruidos na década
de 1970, quando as escolas perderam piscinas, quadras esportivas, salas

ambiente, para dar lugar a construcéo de novos prédios ou salas de aula.

Elas representaram uma tentativa de melhorar a qualidade da educacéo
na rede estadual, pelo investimento na formacgéo dos professores, nos horarios
coletivos remunerados, na coordenacdo pedagogica e na transferéncia de
recursos financeiros, para que cada escola pudesse viabilizar seu projeto
pedagogico com autonomia. Os professores recebiam gratificacdo por

dedicacgéao exclusiva.

O projeto piloto teve inicio em 1991, com 306 escolas: 98 localizadas na
capital; 96, na regido metropolitana de S&o Paulo; e 112, no interior do estado.
Em 1994, com 498 escolas-padrao implantadas, o projeto foi abandonado pela
indisponibilidade de recursos financeiros, provocada pela mudanca de gestéo
do governo estadual. As Escolas-Padrao apontaram a necessidade da criagao
de ambientes educativos, além das salas de aula; do trabalho por projeto
pedagogico; da formacéo continua de professores, e jornada de trabalho com
dedicacao exclusiva; e da transferéncia de recursos, para garantir a autonomia

das unidades escolares.

De uma forma ou de outra, essas experiéncias educacionais, embora
transitorias, ofereceram indicacbes preciosas sobre as necessidades e
condicOes ideiais para a realizacdo de uma educacédo escolar qualificada. Em
larga medida, suas propostas inspiraram o Programa Centro Educacional
Unificado, implantado no municipio de S&o Paulo, na primeira década do

século XXI.
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1.2. O CENARIO ATUAL DA EDUCACAO MUNICIPAL: A GRANDEZA DE
UMA CIDADE

A Rede Municipal de Ensino da cidade de Sao Paulo constitui o maior
sistema educacional do pais. Conta com aproximadamente 1 milhdo de alunos;
83,8 mil funcionarios, entre educadores e pessoal de apoio; possui 1.459
escolas, sendo 546 de Ensino Fundamental. Além disso, acrescenta-se a esse
conjunto 343 creches indiretas, operadas por entidades conveniadas, e 0s
1171 convénios assinados com creches particulares e entidades

alfabetizadoras.

1.2.1 Educacéo Infantil

A Educacgéo Infantil, na cidade de S&o Paulo, atende 410 mil criancas de

zero a cinco anos e 11 meses, em cinco tipos de unidades publicas:

e CEI — Centros de Educacdo Infantil e Creches Conveniadas, para
criancas zero a trés anos e 11 meses;

e EMEI — Escolas Municipais de Educacao Infantil, que atendem
criancas de quatro a cinco anos e 11 meses;

e CEMEI - Centro Municipal de Educacéao Infantil, que recebe criancas
de zero a cinco anos e 11 meses. Ha apenas um desses na cidade;

e CEIll - Centros de Educacao Infantil Indigena, que integram os trés
CECI - Centros de Educacdo e Cultura Indigena: Jaragua, Tenondé
Pord e Krukutu, no atendimento de cerca de 300 criangas Guarani
Mbya de zero a cinco anos e 11 meses; e

e EMEB - Escolas Municipais de Educacéo Bilingues para surdos, que
cuidam de criancas de quatro a 14 anos. Atualmente, s&o seis

unidades escolares desse tipo.

Nas Unidades Escolares de Educacéo Infantil, os educadores tém como
funcdo garantir as condigbes para que as criangas vivenciem cotidianamente
ricas experiéncias, com diferentes materiais e em relacdes democraticas,
participativas e respeitosas, que valorizem sua presenca, participacdo e

discurso (falas). A relacdo Unidade Escolar e Familia € um importante
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elemento na construcdo da identidade da crianca. O cuidar e o educar levam
em consideracdo todas as etapas do desenvolvimento individual e sécio

cultural das criancas, acompanhando-as, atentamente, desde o nascimento.

1.2.2 Ensino fundamental

As Escolas Municipais de Ensino Fundamental estdo orientadas
pedagogicamente de acordo com o Programa de Reorganizacdo Curricular e
Administrativa, Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Municipal - Mais

Educacao Séo Paulo.

O Ensino Fundamental se desenvolve ao longo de 9 anos, distribuidos

em 3 Ciclos:

e Ciclo de Alfabetizacdo (1°, 2° 3° anos), com a adesdo ao Plano
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
¢ Ciclo Interdisciplinar (4°, 5°, 6° anos) e

e Ciclo Autoral (7°, 8° e 9° anos)

E se organiza com base em uma concepc¢ao de curriculo sécio historico
e cultural, tendo como objetivos: integrar a educacdo béasica e promover a

educacéo inclusiva.

Os ciclos sdo entendidos como etapa da escolaridade diretamente
relacionada aos direitos de aprendizagem, a interdisciplinaridade e a autoria. A
interdisciplinaridade visa a n&o compartimentacdo dos componentes
curriculares, no sentido de promover a integracao entre eles, além de estimular
a docéncia compartilhada, integrada pelos professores polivalentes e

especialistas.

O Ciclo Autoral, para os alunos dos anos finais, enfatiza a construgao do
conhecimento, a partir de projetos curriculares comprometidos com a
intervencao social. Ao longo deste ciclo, os educandos devem desenvolver o
Trabalho Colaborativo de Autoria (TCA), articulando saberes consolidados
durante o Ensino Fundamental. O TCA deve estar comprometido com a
intervencao social, fruto de um processo educativo caracterizado pela formacao

de cidadaos autbnomos, criticos e participativos.
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1.2.3 Ensino médio

A SME conta ainda com oito escolas de ensino meédio, que obedecem as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Bésica; as Diretrizes
Nacionais para a Educacédo na Educacdo Bésica e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Desse modo, o curriculo do ensino médio
baseia-se na Resolucdo n° 02, de 2012, do Conselho Nacional de Educacéo,

Céamara de Educacéo Basica.

O ensino médio, na rede municipal da cidade de Sao Paulo, se organiza
por um curriculo que articula os conteudos escolares com a preparacao basica
para o mundo do trabalho e a cidadania, com formacdo ética e
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico,
compreendendo os fundamentos cientificos tecnolégicos dos processos

produtivos.

Além da atencéo aos diferentes niveis de ensino, a rede municipal ainda
oferece servicos de Educacao Especial, que atendem a criancas, adolescentes,
jovens e adultos com deficiéncia visual, fisica, auditiva, intelectual e mdltipla;
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e

superdotacao.

Estas atividades sdo realizadas em treze Centros de Formacdo e
Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI), localizados em cada Diretoria Regional
de Educagéo (DRE). Os CEFAI promovem o acompanhamento aos educandos,
gue sdo o publico alvo da educacéo especial, por meio de visitas sistematicas
as escolas, avaliacdo pedagodgica, formacdo dos profissionais das Unidades
Educacionais, atendimentos a familiares, e outros. No CEFAI ha Professores
de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (PAAI), com atuacao itinerante na
comunidade educativa. Esses professores tém especializacdo ou habilitacdo
em Educacdo Especial ou em uma das areas das deficiéncias fisicas, mental,

visual, auditiva ou maltipla.

Cada DRE mantém um Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a
Aprendizagem (NAAPA), composto por: um coordenador, um assistente social,
um fonoaudidlogo, dois psicélogos, dois psicopedagogos e um auxiliar técnico

de educacdo. Este ndcleo tem a atribuicdo de atender a demanda de
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educandos com problemas de escolarizacdo e necessidade de melhorar os
resultados de aprendizagem. O publico alvo deste servico sdo os educandos
com manifestacbes de: apatia, falta de atencao, dificuldade de socializacéo,
violacdo de direitos, preconceito, drogadicao e vulnerabilidade social. A equipe
do NAAPA, em geral, faz o estudo do caso, junto com a equipe escolar, com a
intencdo de potencializar as praticas pedagogicas e, se necessario, de

articulacédo com os servicos da Rede de Protecao Social.

E, ainda no ambito da SME, foi criado em 2006 o Nucleo de Avaliagdo
Educacional, como parte do Sistema de Avaliagdao do Aproveitamento Escolar
dos Alunos da Rede Municipal, com a tarefa de coordenar e supervisionar as

acOes de avaliacdo educacional, internas e externas.

1.2.4 Ensino superior

Em relacdo ao ensino superior e a formacdo profissional, a rede
municipal de educacao implantou o projeto UNICEU - Universidades nos CEU.
Ele estd em funcionamento em 31 unidades do CEU da cidade de Sao Paulo,
nas quais vem sendo oferecidos cursos de ensino superior gratuitos, de
graduacdo, licenciatura e pos-graduacao, para educadores e para o publico em
geral. Esses cursos sdo organizados por universidades publicas de todo pais,
em parceria com o governo federal. E a UNICEU se realiza por uma parceria
da prefeitura de S&o Paulo com as universidades publicas federais e estaduais,
por meio do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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Organograma - Secretaria Municipal de Educacao

Figura 2: Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo

1.3 O CENARIO ATUAL DOS CEU: A DISTINCAO DE UM PROJETO

Passados doze anos da implantagdo dos CEU e decorrente
implementacdo do Programa CEU convivem, na cidade de S&o Paulo, 46
unidades escolares dessa natureza, conforme relacionados no quadro 2, a
seguir. Os primeiros 21 CEU foram instalados em prédios construidos de
acordo com a proposta pedagogica elaborada especialmente para eles. Nos
demais, isso nem sempre foi possivel. No entanto, parece possivel afirmar que
uma iniciativa que poderia corresponder a uma politica de governo como tantas
outras, apesar das tentativas de descaracterizagdo e das sucessivas chancelas

dos governantes, tem sobrevivido como uma politica publica de educacao.



Desse modo, parece que “o0 CEU veio pra ficar’, como afirmam aqueles que o

defendem e acreditam nesse projeto.

Quadro 2: Relacao dos CEU, por bairros e DRE

CEU

Bairro

DRE

CEU Agua Azul

Cidade Tiradentes

DRE Guaianases

CEU Alto Alegre

Jd. Laranjeira - Iguatemi

DRE Sao Matheus

CEU Alvarenga

Est. do Alvarenga - Pedreira

DRE Santo Amaro

CEU Aricanduva

Jd. Sta. Terezinha

DRE Itaquera

CEU Azul do Ma

Cidade AE Carvalho

DRE Itaquera

CEU Butanta

Jd. Esmeralda

DRE Butanta

CEU Caminho do Mar

Jabaquara

DRE Santo Amaro

CEU Campo Limpo

Campo Limpo

DRE Campo Limpo

CEU Cantos do Amanhecer

Capédo Redondo

DRE Campo Limpo

CEU Capao Redondo

Capédo Redondo

DRE Campo Limpo

CEU Casa Blanca

Jd. Sao Luis

DRE Campo Limpo

CEU Cidade Dutra

Cidade Dutra

DRE Capela do Socorro

CEU Feitico da Vila

Chacara Sta. Maria

DRE Campo Limpo

CEU Formosa

Pg. Sto Antonio / V Formosa

DRE ltaquera

CEU Guarapiranga

Jd. Kagohara

DRE Campo Limpo

CEU Heliopolis

Séao Joao Climaco

DRE Campo Limpo

CEU Inacio Monteiro

Conjunto Inacio Monteiro

DRE Guaianases

CEU Jacana Jd. Guapira DRE Jacand — Tremembé
CEU Jaguaré Jaguaré DRE Pirituba
CEU Jambeiro Guaianases DRE Guaianases

CEU Jd. Paulistano

Jd. Paulistano

DRE Freguesia /Brasilandia

CEU Lajeado

Guaianases

DRE Guaianases

CEU Meninos

Sado Joao Climaco

DRE Ipiranga

CEU Navegantes

Grajau

DRE Capela do Socorro

CEU Paraisopolis

Jd. Pq. Morumbi

DRE Campo Limpo

CEU Parelheiros

Jd. Novo Parelheiros

DRE Capela do Socorro

CEU Pq. Anhanguera

Pg. Anhanguera

DRE Pirituba

CEU Pq. Bristol

Pq. Bristol

DRE Ipiranga

CEU Pq. Séo Carlos

Jd. Sao Carlos

DRE Sao Miguel

CEU Pq. Veredas Itaim Paulista DRE Séo Miguel

CEU Paz Jd. Parana DRE Freguesia/Brasilandia
CEU Pera Marmelo Jaragua DRE Pirituba

CEU Perus Perus DRE Pirituba

CEU Quinta do Sol Cangaiba DRE Penha
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CEU Rosa da China

Jd. Sao Roberto

DRE Sao Mateus

CEU Sao Mateus

Pg. Boa Esperanca

DRE Sao Mateus

CEU Sapopemba

Jd. Sapopemba

DRE Sao Mateus

CEU Tiquatira

Penha

DRE Penha

CEU Trés Lagos

Jd. Trés Coracbes

DRE Capela do Socorro

CEU Trés Pontes Jd,. Célia DRE Sao Miguel

CEU Uirapuru Jd. Paulo VI DRE Butanta

CEU Atlantica Jd. Nardini DRE Pirituba

CEU Vila Curuca Jd. Miragaia DRE Sao Miguel

CEU Vila do Sol Jd. Capela DRE Campo Limpo
CEU Vila Rubi Vila Rubi DRE Capela do Socorro

As dificuldades iniciais para a implantacdo do projeto CEU foram
grandes e quase sempre marcadas por discussOes acaloradas, que ocorriam
em diversos espacos da cidade. E provavel que tenha faltado aos responsaveis
por sua implantacdo, em alguns momentos, a disposicdo para dialogar de
forma mais propositiva sobre o projeto, pois houve e ainda ha muitas criticas,

inclusive formuladas por pessoas que nunca estiveram em um CEU.

Atualmente, apés a realizagdo de vérias pesquisas e de inUmeras acoes
de formacdo, também é possivel perceber que a participagdo das comunidades
nos debates que ocorreram nos CEU, desde o lancamento de suas pedras
fundamentais, poderia ter sido mais intensa e acolhida de forma que elas se
fizessem representar melhor nos Projetos Educacionais. O debate aconteceu
de forma diferente em cada comunidade, porque elas tém uma histéria de lutas
e de participacdo maior ou menor, com caracteristicas peculiares. (PADILHA e
SILVA, 2004).

1.3.1 CEU: uma politica publica implantada pela legislacéo

Sdo inameros os fundamentos legais que ddo suporte a criacao,
implantacdo e manutencdo dos CEU, na cidade de Sao Paulo. No entanto,
entre eles, o elemento desencadeador desse conjunto de acdes foi a Lei n®
13.430, de 13 de setembro de 2002, que define o Plano Diretor Estratégico.
Este documento, no Art. 32, entre outras acgbes, determina a implantagdo dos
CEU.
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Art. 32 - Sao acles estratégicas no campo da Educacéo:

[...] T) implantar nos Centros Educacionais Unificados - CEU,
indicados no Quadro n°® 09 e no Mapa n° 04, integrantes desta
lei, e nos que vierem a ser criados, programas e projetos
elaborados intersetorialmente e de forma multidisciplinar que
possibilitem a realizacdo de atividades conjuntas com as
Secretarias de Esportes, Lazer e Recreacao, Cultura, Saude e
Assisténcia Social; [...]

Além desse importante texto legal, foram emitidos vinte e seis decretos
(Decreto n° 42019; Decreto n® 42020; Decreto n° 42021; Decreto n° 42022;
Decreto n° 42023; Decreto n° 42024; Decreto n® 42025; Decreto n° 42458,
Decreto n° 42832; Decreto n° 43136; Decreto n° 43137; Decreto n° 43138;
Decreto n° 43139; Decreto n° 43162; Decreto n° 43163; Decreto n° 43164,
Decreto n° 43192; Decreto n°® 43193; Decreto n°® 43194; Decreto n° 43195;
Decreto n° 43196; Decreto n° 43197; Decreto n°® 43198; Decreto n°® 43199;
Decreto n® 43200; e Decreto n°® 43201), que declaram de utilidade publica, para
desapropriacdo, iméveis situados nos varios distritos, que oferecem espacos

necessarios a implantacédo de Centros Educacionais Unificados.

Além deles, foram editadas dez Portarias (Portaria n°® 02212; Portaria n°
02576; Portaria n® 03480; Portaria n°® 03707; Portaria n°® 03864; Portaria n°
04307; Portaria n® 04359; Portaria n°® 00020; Portaria n°® 00021 e Portaria n®
00022), que se referem a funcao de gestor, disciplinando por meio de critérios
a sua escolha e formacdo, além de outras portarias referentes a
desapropriacdo de imoveis para a implantacdo de unidades do CEU. E duas
Portarias Intersecretariais SME/SEME, as de numero 00005 e 00006, que
delega a SEME a responsabilidade para realizar licitagdo para a aquisicdo de

equipamentos, materiais e servigcos necessarios para implantacao dos CEU.

Ainda em 2004, o Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo publicou o
Decreto 45.559, de 30/11/2004, que definia o Regimento Padrédo do CEU, um
documento que disciplinava questbes como: a caracterizacdo do CEU; sua
natureza, fins e objetivos; sua estrutura organizacional, 0s nucleos
educacionais: de Acao Cultural, de Esporte e Lazer e suas competéncias. Além
disso, situa as Unidades Regulares, aguelas similares na estrutura da PMSP;
define e disciplina as Unidades Especiais, o Centro Comunitario; define os

equipamentos e espacos do CEU; disciplina a constituicdo da Assembleia
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Geral e das Assembleias Setoriais; define a composicéo e as competéncias do
Conselho Gestor e Colegiado de Integracdo, com suas atribuicfes; além das
ComissbGes Tematicas, sua composi¢cdo, competéncias e atribuicdes. E, na
sequéncia, foi publicada a Portaria N° 5.542, de 02 de Dezembro de 2004, que
dispde sobre o processo eletivo do Conselho Gestor nos Centros Educacionais
Unificados e d& outras providéncias. Esta portaria foi complementada pelo
Comunicado n° 101 de 14 de Dezembro de 2004, que da orientaces
adicionais para atender as especificidades do CEU, no processo de eleicdo do

Conselho Gestor.

No inicio, no processo de implantacdo do primeiro conjunto de vinte e
uma unidades, a escolha dos gestores foi criteriosamente efetuada, cumprindo
rigorosamente a legislagcdo. No entanto, por ocasido da mudanca de governo,
da mesma forma que em todos 0s outros cargos comissionados, 0s cargos de
gestor sdo preenchidos por indicacdo politica, muitas vezes, sem respeitar
critérios, o que tem comprometido a eficiéncia dos servicos prestados pelo
CEU. Esta tem sido uma pratica politica que, muitas vezes, compromete as
acOes educativas.

Recentemente, mais um texto legal se somou aos anteriores. Trata-se
do Decreto n° 56.343 (DOC de 19/08/2015), que estende o Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF), instituido pela Lei n°® 13.991,
de 10 de junho de 2005, para os Centros Educacionais Unificados. Ele se
refere a transferéncia de recursos financeiros estabelecidos em orcamento pela
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Educacéo, em favor das Associacdes de Pais e Mestres, Servidores, Usuérios
e Amigos dos Centros Educacionais Unificados (APMSUAC). Os valores do
repasse serao transferidos em parcelas, considerando um valor fixo e um
variavel calculados da seguinte forma: | — valor fixo: estabelecido em portaria
expedida pelo Secretario Municipal de Educacéo; Il — valor variavel: fixado
mediante calculo do nimero de educandos das unidades educacionais de cada
CEU, obtido nos dados do Censo Escolar/INEP, relativo ao ano imediatamente
anterior ao atendimento, somado ao niumero dos demais usuarios nos eventos

promovidos pelos nucleos de acdo educacional, cultural e de esporte e lazer,
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constatado no relatorio gerencial da Gestéo, considerada a média dos ultimos

doze meses.

Torna-se importante frisar que, além de justo, esse repasse €
extremamente necessario para cobrir o desgaste natural provocado pelo uso
do equipamento, que evidentemente ndo cobre as grandes intervengdes, como
prevé o Decreto. Através da parcela variavel de recursos recebida pela
APMSUAC, garantindo-se a proporcionalidade, € possivel enxergar a
potencializacdo dos espacos, das atividades e da competéncia técnica e

politica do gestor e dos coordenadores dos nucleos.

1.3.2 CEU uma politica publica implantada por um projeto inédito

O Centro Educacional Unificado nasceu como uma agao concreta, em
resposta ao diagndéstico obtido das principais areas de exclusdo social da
cidade de Sao Paulo, na gestdo da prefeita Marta Suplicy. Ele foi organizado
como um projeto que pretende viabilizar, para a populacdo das periferias da
cidade, espacos e equipamentos publicos, de qualidade, que até entdo so6

chegavam aos bairros mais elitizados, mais centrais.

A proposta era desenhar o Mapa da Inclusdo Social, por meio da
educacdo, em um processo de transformacdo de territérios, nos quais
dificilmente se observava a presenca do Estado, enquanto politica publica. A
ideia era constituir um polo aglutinador, mas ao mesmo tempo irradiador, uma
referéncia de experiéncias educacionais para toda a Rede Municipal de
Educacao, além de incentivar a participacdo, com a apropriacdo dos espacos e
a pratica do exercicio pleno da cidadania, num contexto mais amplo de Sao

Paulo, como Cidade Educadora.

As Cidades Educadoras, associadas a Associagdo Internacional das
Cidades Educadoras (AICE), tém como principio que o desenvolvimento dos
seus habitantes ndo pode ser deixado ao acaso. Cada uma delas € signataria
da Carta das Cidades Educadoras, baseada na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais (1966), na Declaragdo Mundial da Educacdo para Todos
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(1990), na Convencéao nascida da Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e na

Declaracéo Universal Cultural (2001).

No entanto, cada cidade educadora tem personalidade propria, integrada
no pais onde se situa e é, por consequéncia, interdependente do territério do
qual faz parte. E igualmente uma cidade que se relaciona com 0 seu meio
envolvente, com outros centros urbanos de seu territorio e com cidades de
outros paises. O seu objetivo permanente sera o de aprender, trocar, partilhar
e, por consequéncia, enriqguecer a vida dos seus habitantes. A cidade
educadora deve exercer e desenvolver essa funcdo paralelamente as suas
funcdes tradicionais (econdmica, social, politica de prestacdo de servigos),
tendo em vista a formacédo, a promocao e o desenvolvimento de todos os seus
habitantes. Deve se ocupar prioritariamente com as criangas e jovens, mas
com a vontade decidida de incorporar pessoas de todas as idades, numa

formacéao ao longo da vida.

Diante disso, os grandes desafios para o século XXI, para as cidades
educadoras, sao: primeiro, investir na educacao de cada pessoa, de maneira a
gue esta seja cada vez mais capaz de exprimir, afirmar e desenvolver o seu
potencial humano, assim como a sua singularidade, a sua criatividade e a sua
responsabilidade. Segundo, promover as condicdes de plena igualdade para
gue todos possam sentir-se respeitados e serem respeitadores, capazes de
dialogo. Terceiro, conjugar todos os fatores possiveis para que se possa
construir, cidade a cidade, uma verdadeira sociedade do conhecimento sem
exclusdes, para a qual é preciso providenciar, entre outros, o acesso facil de
toda a populacdo as tecnologias da informacdo e das comunicacdes que

permitam o seu desenvolvimento.

Envolvidos com essa nova possibilidade de fazer educacao na cidade de
Sdo Paulo, uma educacdo até entdo apenas sonhada, ndo pareciam existir
barreiras intransponiveis para os profissionais de educacdo inicialmente
envolvidos com esse projeto. A construcdo fisica e pedagdgica do CEU
demandou esforgos cotidianos e muito arduos. Todos trabalhavamos muito a
cada dia e, no outro dia, ainda tinhamos muito que trabalhar. Era como tecer e
desenrolar um novelo sem fim; era como adentrar em um tanel, caminhar e

cavar, caminhar e construir, caminhar e encontrar mais possibilidades, mais
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riqguezas a serem construidas com todos aqueles que tinham a mesma jornada:

comunidade, funcionarios, professores.

Os encontros, as discussoOes, a formacgdo continuada correspondiam ao
cardapio de todos os dias. Incluiam reflexdo, estudo e analise de documentos,
como: Projeto Vida, Protagonismo Infantil, Libras. O compartilhamento de
informacdes e conhecimentos era continuo. Todos nos, envolvidos nessas

acOes, viviamos uma ebulicdo cultural.

Conforme as obras de construcdo avangcavam, era possivel entender o
projeto arquitetbnico que, nas palavras de Alexandre Delijaicov, arquiteto do
Departamento de Edificacbes da Secretaria de Servicos e Obras da Prefeitura
de Séo Paulo (EDIF) traduzia-se como: “O espacgo publico legitimo que a gente
vé nas cidades do interior, onde ha o footing dos adolescentes, onde as
pessoas se relnem para discutir as questdes da cidade, do bairro, agora esta
sendo resgatado nos CEU.” (DELIJAICOV, citado por DORIA, 2007, p. 137)

O projeto padrao de edificacdo dos CEU se desenha em 13 mil metros
guadrados de area construida, englobando trés edificios: o bloco didatico, o
bloco cultural e o prédio redondo.

a) Bloco Didatico

Este bloco foi construido com trés pavimentos, destinados as salas de
aula, ao laboratério, a biblioteca, ao telecentro, a padaria comunitaria, e a
abrigar equipamentos de apoio, como: salas de professores, de administragao
das unidades escolares CEIl, EMEI e EMEF, cozinhas, refeitérios, entre outras.
A biblioteca, o telecentro e a padaria comunitaria encontram-se situados no
andar térreo, o que evidencia que eles ndo pertencem apenas aos alunos, mas

a toda comunidade, que pode acessa-los com rapidez e facilidade.

b) Bloco Cultural

O bloco cultural é formado por cinco pavimentos, destinados as salas de
teatro, aos ateliés de arte, a sala de danca, aos estudios de radio e fotografia e

ao ginasio de esportes, além de incluir o nacleo administrativo e gestor.
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c¢) Prédio redondo

O prédio redondo corresponde ao espaco ocupado pelo Centro de
Educacao Infantil, formado por um grande saguao iluminado por uma claraboia,

e salas moduladas, que se intercomunicam por meio de portas de correr.

Além desses trés elementos, constituem marcas do projeto arquiteténico
dos CEU, as grandes torres de caixas d’agua, que representam um portal.
Podem ser vistas de longe e por isso sado consideradas um marco do projeto.
Além disso, os CEU tém um solério com trés piscinas, um parque infantil e uma
pista de skate, abertos a comunidade. E o Teatro, com 900 metros quadrados
de area construida e capacidade para 450 lugares. Este € o destaque do bloco
cultural, que ainda abriga uma sala multiuso, com 150 lugares abaixo da

plateia.

Também séo caracteristicas desse projeto as cores empregadas para a
pintura dos espacos dos CEU. De acordo com o projeto padréo, elas foram
escolhidas em funcdo de um significado: o amarelo utilizado nos CEIl
representa a gema do ovo, o inicio, a crianga que estd comecando a construir
seu imaginério; o ocre, predominante na pintura do prédio didéatico, representa
o desenvolvimento do individuo; o vermelho empregado na pintura do sistema
de circulacéo do prédio, das torres de circulacado vertical e dos avarandados,
representa a circulacdo do sangue no corpo humano e a paixao que se deve
ter pelo conhecimento; e o azul representa toda a circulacdo de agua dos

equipamentos.

O projeto arquiteténico e a proposta pedagogica, que expressa a funcéo
social da escola na sociedade moderna, estabelecem uma relagcdo harménica
de permanente equilibrio. E isso representou uma grande revolugao
educacional, um momento inesquecivel para todos aqueles que puderam

participar dele!

Ao mesmo tempo em que os CEU eram construidos, foram implantadas
as 31 subprefeituras na cidade de S&o Paulo e com elas as coordenadorias,
nas quais a de Educacgdo foi escolhida como prioritAria em um contexto de
Cidade Educadora.
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Na época, a discussdo da proposta de construcdo dos CEU ainda era
acirrada na Camara Municipal e na Imprensa. Eram frequentes os
guestionamentos em relagcdo aos recursos necessarios a construcdo, em
comparacdo com o numero de vagas a serem geradas. Como se pode
observar, tratava-se de um questionamento equivocado, porque o CEU nao se
relaciona direta e exclusivamente apenas com o numero de vagas escolares
criadas. Ele oferece muito mais que, naquele momento, ainda era muito dificil
explicar, uma vez que o inusitado chamava muita atencdo de todos. No
entanto, aos poucos fomos encontrando respostas as perguntas de todos

agueles que eram seus atores em potencial.

Finalizada a obra, o desafio era mobilia-lo e, o principal, coloca-lo em
funcionamento. E impossivel descrever o sentimento, a emocg&o que invadiu
cada um de noés, responsaveis diretos pela implantacdo desse projeto em

Perus, ao receber desde o lapis mais simples até os mil instrumentos musicais.

Ao mesmo tempo, era necessario controlar a ansiedade gerada na
comunidade, que se manifestava no desejo de ter seus filhos estudando
naquele CEU. Por outro lado, a especulacdo dos profissionais sobre o destino
de suas carreiras, tendo em vista que a ordem era absorver os docentes que

»2

atuavam nas “escolas de latinha”, além das demandas das escolas do

entorno.

Foram incontaveis reuniées com a comunidade, em todos 0s espacos
possiveis, enquanto a construcdo ndo estava concluida: quadras de escolas,
biblioteca, subprefeitura (orcamento participativo) e também em casas das
familias interessadas por uma ou mais vagas nas unidades escolares do CEU.
Discutiamos critérios para a ocupacdo das vagas e, paralelamente,
coordenavamos o processo de eleicdo do Gestor, dos diretores da EMEF e da
CEl, pois a EMEI se instalou de forma integral no interior do CEU, quando foi

desativada, pois era uma das “escolas de lata”.

2"Escolas de lata", "salas de lata" ou "escolas de latinha" (oficialmente "salas emergenciais”, "salas modulares") é a
denominagéo popular dada as escolas publicas instaladas em containers metalicos ou construidas em ago
galvanizado, com cobertura de telhas de amianto, instaladas inicialmente na rede municipal de ensino de S&o Paulo
(gestdo do prefeito Celso Pitta, 1997-2000) e depois, também na rede estadual. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Escolas_de_lata> Acesso em 20out2015.
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Na sequéncia, as fotos ilustram o processo de chamada da comunidade
da EMEI Jorge Amado para reunido, na qual receberam explicacdes sobre o
CEU, e sobre o processo de absorcdo da unidade escolar que seria

desativada, pois era mais uma "escola de lata”.

Figura 4: Reunido realizada em 17jul2003. Fonte: arquivo pessoal.
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Figura 5: Reunido realizada em 17jul2003. Fonte: arquivo pessoal.

A transformacé&o do entorno, no diferentes bairros e vilas da cidade, com
a implantacdo dos CEU variou de regido para regido, de acordo com as
especificidades e as necessidades dessas comunidades. No CEU Perus, foram
necessarias varias intervencdes em corregos e a construcdo de uma passarela
para que os alunos, moradores de um bairro denominado Recanto dos

Humildes, ndo precisassem atravessar a linha do trem.

o

Figura 6: Construcdo da Passarela sobre a estrada de ferro. Fonte: arquivo pessoal.



Figura 7: Construcdo da Passarela sobre a estrada de ferro. Fonte: arquivo pessoal.

Figura 8: Construcdo da pista de skate. Fonte: arquivo pessoal
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Além da passarela de pedestres, foi necessaria a construgcdo de um
sistema de contencdo de enchentes e canalizacao do corrego, na forma de
gabido. A figura a seguir, ilustra esse processo:

Figura 9: Construgao do gabido no corrego. Fonte: arquivo pessoal.

Ao mesmo tempo, prosseguiam as discussdes sobre os custos do CEU
para a administracdo publica. Ja em 2005, ao assumir a gestdo municipal, o
prefeito José Serra alegava que os CEU consumiam 40% dos gastos de
custeio da educacdo, para atender apenas 5% dos alunos da rede (Folha de
Sao Paulo, 26nov2005) E, dois anos depois, o prefeito Gilberto Kassab pb6s em
pratica providéncias de carater exclusivamente econdmico, que
descaracterizavam o Projeto CEU.

No entanto, o argumento de alto custo, para politicas publicas
educacionais inovadoras, dirigidas aos mais desprovidos cultural e
socialmente, ja remontam a algumas décadas. Por exemplo, durante a
construcéo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), de Anisio Teixeira
(1950), o projeto foi criticado pelo seu alto custo. No dia da inauguracdo, em

seu discurso, Anisio Teixeira referiu-se varias vezes a essa critica:
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[...] E custoso e caro porque S30 custosos e caros os objetivos
a que visa. Nao se pode fazer educacédo barata como nao se
pode fazer guerra barata. Se é a nossa defesa que estamos
construindo, seu pre¢co nunca serd demasiado caro, pois ndo
ha preco para a sobrevivéncia. (EBOLI, 1967, p. 15).

E, em Sao Paulo, ndo foi diferente:

Gosto do projeto do Centro Educacional Unificado (CEU), os
chamados “escolées”, da prefeita Marta Suplicy. Séo
fundamentados e razoaveis, mas discordo dos argumentos de
gue o dinheiro seria melhor usado se investido na rede de
ensino, em vez de criar nacleos, mais caros e sofisticados, de
exceléncia. Se bem executados e transformados em
laboratérios educativos, os CEU tendem a ser norteadores para
avancos em toda a rede publica. Esta certissimo misturar o
curriculo escolar com esporte, lazer e cultura. O que parece
caro hoje, pode ser barato amanhd, caso se reverta em
melhoria da qualidade de ensino. [...] se 0s escoldes estiverem
mais identificados, na visdo geral, com um programa politico-
partidario e ndo pedagdgico a tendéncia € que o préximo
prefeito a governar S&o Paulo, pela légica mesquinha da
politica, vai abandonar a ideia. E os escoldes, como se viu nas
experiéncias desse tipo no Brasil, entrardo em colapso. Para
dar certo, os CEU precisam de pelo menos dez anos de
experimentagdo — é o prazo minimo para construir um novo
curriculo e treinar os professores. Quem ndo sabe disso,
simplesmente ndo entende nada de educacao. (DIMENSTEIN,
s/d).

Passados doze anos de sua criacdo, o programa CEU continua a

vigorar. Modificagdes ocorreram, porém nao foram suficientes para extingui-lo.
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CAPITULO 2

O CEU PERUS: DESCRICAO DE UM LOCUS

Introducéo

Este capitulo foi organizado no sentido de descrever o locus dessa
investigacdo em termos histéricos, econémicos e sociais, e de narrar o
processo de implantacdo do CEU Perus. Por decorréncia, é nesse cenario que
se constitui a pesquisadora e se organizam as questdes que orientam esta

investigacao.

2.1 CEU PERUS: O CONTEXTO DA INVESTIGACAO

Figura 10: Foto aérea do Recanto dos Humildes. Lado direito, ao fundo, o CEU Perus.

Quando entrei pela primeira vez, forcando um tapume das obras do CEU
Perus, fui recebida pelo engenheiro chefe que literalmente me “colocou para

fora da obra”, preocupado com as declaragdes propagadas sobre o novo tipo
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de escola da gestdo Marta Suplicy. Foi necessario que eu fizesse uma ligacéo
telefdnica para a secretaria de educacao, Profa. Cida Perez, para que ela
intercedesse e dissesse a ele que eu era a responsavel pela educacao
municipal local e que uma das minhas atribuicbes era acompanhar as obras do
CEU.

As dificuldades na implantacdo do CEU Perus também aconteceram em
relacdo aos professores e funcionarios da EMEI Jorge Amado, que seria
totalmente absorvida pelo CEU, pois era uma escola emergencial, de “latinha”.
Da mesma forma, ocorreria com todas as atividades do periodo noturno da EJA
da EMEF Recanto dos Humildes. Esses fatos trouxeram inseguranca aos
profissionais, com relacdo aos seus cargos e carreiras. E essas inquietudes
eram transferidas aos pais e alunos, como fazem as novidades, com sua carga
de inseguranca. Esta situagcdo demandou muitas agdes junto aos professores,

funcionarios, alunos e comunidade, para que atingissemos um novo equilibrio.

O processo de implantacdo do CEU Perus contribuiu para unir dois
grupos da populacéo local: os moradores mais antigos, que viveram o periodo
aureo da Fabrica de Cimento Portland Perus, acompanhando o processo
histérico do bairro; e o segundo grupo, constituido com moradores mais
recentes, composto por migrantes e pela populacdo mais jovem. (ALMEIDA,
2011).

E importante registrar os inimeros momentos em que esses dois grupos
se fundiram em um anico, para discutirem politicas publicas. O destino dos
créditos de carbono, oriundos da desativacdo do lixdo, por exemplo. Essa

discusséao ocorreu no Teatro do CEU Perus, com as autoridades competentes.

No contexto da cidade foi possivel analisar também o processo
de periferizacdo que passou a ser consequéncia do processo
de metropolizagcdo de S&o Paulo, em Perus isso se mostra
bastante presente uma vez que ao se inserir totalmente na
l6gica da metropole passou a conviver com as caracteristicas
gue séo tipicas dessas areas, sofrendo com a precariza¢éo do
lugar. E, como resultado desse processo, temos a imploséo do
bairro, ou seja, a perda de caracteristicas de vida de bairro em
um fragmento da cidade. (ALMEIDA, 2011, p. 31).

Quando chegamos a Perus, com as tarefas de implantar a

Coordenadoria de Educacdo de Perus e acompanhar as obras do CEU,
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entendiamos que seria necessario, inicialmente, fazer o reconhecimento de
todas as entidades e personagens atuantes no bairro, como: organizacdes nao
governamentais, lideres comunitarios, grupos religiosos, entre outros.
Buscamos a Subprefeitura de Perus, recém-implantada, no intuito de obter
informacdes para organizar esse levantamento. Muita paciéncia e dedicagao
foram necessarias, pois a Subprefeitura ainda ndo possuia esse cadastro e foi
preciso contar com a colaboracdo de muitas pessoas, para encontrar as
informacgdes que nos levariam aqueles que, representando os diferentes grupos
organizados em Perus, nos ajudariam de forma democratica a socializar e

materializar o conceito do CEU.

Figura 11: Reunido com os Responséaveis pelo evento de inauguracdo do CEU

Segundo Moreira e Gould (2013), a historia de Perus é o resultado de
um processo de expansdo de um agrupamento de pessoas. Até 1867, era uma
vila distante do Distrito da Freguesia do O. Com o crescimento da producio
cafeeira, a linha férrea Sdo Paulo Railway (atualmente, estrada de Ferro
Santos-Jundiai), construida para conduzir o café ao porto de Santos, teve
papel determinante na ampliacdo do bairro, pois provocou a vinda de familias
de trabalhadores da ferrovia, que foram o0s primeiros responsaveis pela
identidade do bairro.
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Mais tarde, em 1914, com a inauguracédo da estrada de ferro que levava
de Perus a Pirapora, o bairro tornou-se novamente centro de interesse,
principalmente de estrangeiros. Na verdade, esse ramo de estrada nunca foi
concluido, mas os trilhos chegaram a Cajamar, o que foi suficiente para levar
pedras de calcario de Cajamar até Perus. Esse processo preparou o caminho
para a construcao da primeira fabrica de cimento de grande porte da histéria do
Brasil: a Companhia de Cimento Portland Perus, mais conhecida como Fébrica
de Cimento de Perus, que passou a produzir em abril de 1926. (MOREIRA,;
GOULD, 2013).

A populacédo de Perus comecou a se configurar quando comecaram a
chegar portugueses, espanhdis, italianos, e brasileiros de outros estados, como
mineiros e nordestinos, para trabalhar na fabrica de Cimento Perus, que
empregava profissionais com formac&o superior, como médicos, engenheiros,
arquitetos e quimicos, em geral estrangeiros, e trabalhadores bracais, quase
sempre vindos do interior do pais, para o servico ndo qualificado. Em 1927, a
producdo da fabrica chegou a vinte e cinco mil toneladas, o equivalente a 5%
da necessidade nacional.

No entanto, embora a producdo de cimento fosse crescente, a situacéo
dos trabalhadores, no processo de producdo, ndo era pacifica. Na década de
1960 (1962-1969), a fabrica de cimento foi cenario de uma greve que durou
sete anos, mesmo no contexto do golpe militar, com a participacdo de 800
trabalhadores. Esta greve, realizada com base nos fundamentos da Nao
Violéncia de Gandhi, representou a resisténcia de homens e mulheres de um
dos movimentos sindicais mais importantes do Brasil, embora ainda pouco
conhecido. (MOREIRA; GOULD, 2013).

Perus, desde a instalacdo da fabrica de cimento, ficou conhecida como
uma regiao rica em calcario, Util para a producdo de cimento, e também para a
extracdo de pedras para pavimentacao de ruas e calcadas. Isso atraiu muitos
especuladores para o local, que extrairam as suas riquezas naturais sem se
preocupar com 0 meio ambiente e menos ainda com a sua populagéo. Por
decorréncia, o desenvolvimento sem planejamento provocou problemas

cronicos.
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O poder publico, ao longo de décadas, ndo tomou medidas que
resultassem em melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ao contrario,
viabilizou a implantacdo de projetos que aumentaram o sofrimento e
aprofundaram ainda mais as desigualdades sociais. O processo de favelizagéo
de Perus, iniciado com a ampliacdo da rodovia Anhanguera, se aprofundou
com a construcédo da rodovia dos Bandeirantes, que favoreceu a ocupacao de
suas proximidades pela populagdo mais carente do bairro. A construcdo dessa
rodovia ainda determinou a desapropriacdo de terrenos, nos quais residiam

familias, que foram despejadas sem qualquer assisténcia.

Esse processo contribuiu para a instalacdo de favelas em Perus, pois
apenas as familias que conseguiram indenizacado puderam adquirir terrenos no
bairro, mas nem sempre conseguiram construir suas casas com qualidade.
Muitas delas foram novamente atingidas por processos de desapropriacdo com
a implantacdo do Aterro Sanitario Bandeirantes, mais conhecido como “lixao de
Perus”, que causou problemas, como: a proliferacdo de insetos, roedores, mau
cheiro, além da decorrente desvalorizacdo dos iméveis. Segundo o lider
comunitario Mario Bortoto, citado por Rocha e Zottis (2005), nos primeiros anos
apos a implantacdo do aterro sanitario, foram registrados casos de anencefalia
em bebés nascidos no bairro, além de doencas respiratorias e dermatoldgicas.
(ROCHA e ZOTTIS, 2005).

E, novamente em setembro de 1990, Perus é mencionada com destaque
pelos meios de comunicacao, em virtude da localizacdo e abertura da “Vala de
Perus”, um local onde foram depositadas as ossadas de mais de mil indigentes,

presos politicos e vitimas de esquadrées da morte.

Como se pode observar, a historia de Perus tem sido marcada por lutas
sociais e econdmicas de toda ordem. Além de ndo contar com um hospital no
bairro, Perus ainda possui um dos menores indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) da regido, evidenciando a baixa qualidade de vida de sua
populacdo. Desse modo, torna-se importante conhecer o bairro de Perus, para
entender em que medida era necessario situar as unidades educacionais CEU

nesse contexto. (Anexo 1)

A determinacdo dos locais onde foram construidos os CEUs
considerou dados de pesquisa do “Mapa de Excluséo/Inclusdo
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Social da Cidade de Sao Paulo 2000” e os dados do Mapa
realizado pela Fundacgéo para o Bem Estar do Menor sobre 0s
bairros de maior concentracdo de criancas e de adolescentes
punidos com internacdo. (PADILHA e SILVA, 2004, p. 25).
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CAPITULO 3

METODOLOGIA: OS PASSOS SEGUIDOS

Introducéo

Esta investigacdo tem por objetivo geral formular recomendacdes para o
processo de formacdo continuada dos coordenadores pedagoégicos das
unidades escolares; dos coordenadores dos nucleos de educagédo, cultura,
esporte e lazer; dos gestores dos equipamentos; e dos professores do CEU,
preocupadas com a recuperacao de seus propdésitos educacionais e principios

pedagogicos. E por objetivos especificos:

e Caracterizar a compreensao dos coordenadores pedagoégicos das unidades
escolares; dos coordenadores dos nucleos de educacao, cultura, esporte e
lazer; dos gestores dos equipamentos; e dos professores do CEU, em

exercicio na unidade Perus, sobre o projeto CEU,;

e Organizar dados e informacdes relativas ao projeto CEU, em termos

histéricos, politicos, sociais e pedagdgicos.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, foi organizada com base em
revisdo bibliogréafica, estudo de documentos e imagens relativos ao objeto de
estudo e principalmente na reflexdo da pesquisadora sobre o processo
histérico de criacdo e implantacdo do CEU Perus (observacdo participante),
tendo em vista a especificidade, a dinamicidade e a particularidade do objeto
de estudo. Além disso, foram considerados os aspectos subjetivos peculiares,
dado o envolvimento da pesquisadora no processo em estudo. (ANDRE, 2001;
SEVERINO, 1992)

O conhecimento cientifico pode ser construido de diferentes formas. De
acordo com Fonseca (2002), [...] “c homem &, por natureza, um animal curioso.
Desde que nasce interage com a natureza e 0s objetos a sua volta,
interpretando o universo a partir das referéncias sociais e culturais do meio em
que vive”. (FONSECA, 2002, p. 10) Dessa forma, apropria-se do conhecimento

por meio das sensacdes, que os seres e os fendbmenos lhe transmitem. E, com
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base nessas sensacfes elabora representacdes, que ndo constituem o objeto
real. O objeto real existe independentemente de o homem o conhecer ou nao.
O conhecimento humano é na sua esséncia um esforco para resolver

contradicOes, entre as representacdes do objeto e a sua realidade.

Embora o conhecimento adquirido no decorrer de uma experiéncia de
vida profissional, como a relatada nesta investigacéo, possa ser definido como
senso comum, ou seja, um conhecimento construido em ac¢des nao planejadas,
instintivo, espontaneo, subjetivo, acritico, permeado pelas opinides, emocodes e
valores de quem o produz, transforma-lo em objeto de pesquisa representa um
esforco para ultrapassar essa compreensdo, no sentido da producédo de

conhecimento cientifico.

O conhecimento cientifico € produzido pela investigacao
cientifica, através de seus meétodos. Resultante do
aprimoramento do senso comum, o conhecimento cientifico
tem sua origem nos seus procedimentos de verificacdo
baseados na metodologia cientifica. E um conhecimento
objetivo, metddico, passivel de demonstracdo e comprovacgao.
O método cientifico permite a elaboracdo conceitual da
realidade que se deseja verdadeira e impessoal, passivel de
ser submetida a testes de falseabilidade. Contudo, o
conhecimento cientifico apresenta um carater provisorio, uma
vez que pode ser continuamente testado, enriquecido e
reformulado. Para que tal possa acontecer, deve ser de
dominio publico. (FONSECA, 2002, p. 11)

Ainda de acordo com Fonseca (2002), a ciéncia € uma forma particular
de conhecer o mundo. E o saber produzido pelo raciocinio légico associado a
experiéncia pratica. Caracteriza-se por um conjunto de modelos de
observacéo, identificacdo, descricdo, investigacdo experimental e explanacdo
tedrica de fendbmenos. O método cientifico envolve técnicas exatas, objetivas e
sistematicas. Regras fixas para a formacao de conceitos, para a conducéo de
observacbes, para a realizagdo de experimentos e para a validagdo de
hipoteses explicativas. (FONSECA, 2002, p. 11-2)

E a pesquisa qualitativa, por sua vez, busca explicar o real respeitando
as suas multiplas determinagcbes, sem quantificar os valores e as trocas
simbolicas, nem requerer a prova de fatos, pois os dados analisados ndo sdo
métricos (suscitados de interacdo) e se valem de diferentes abordagens. Na

pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo o sujeito e o objeto de suas



57

investigacdes. O desenvolvimento da pesquisa € imprescindivel, pois o
conhecimento do pesquisador € sempre parcial e limitado, e o0 objetivo da
amostra € produzir informacgfes aprofundadas e ilustrativas, seja pequena ou

grande.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, Vvalores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, como
contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu campo de
atuacdo em areas como a Psicologia e a Educacdo. No entanto, a pesquisa
gualitativa ainda € criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo

envolvimento emocional do pesquisador (MINAYO, 2001, p. 14).

Nesta investigacdo, a pesquisa bibliogréafica foi considerada como ponto
de partida. Pesquisa bibliografica, entendida como “[...] o levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de websites.” Esse processo permitiu
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. (FONSECA, 2002, p. 32) Na
sequéncia, foi realizada a pesquisa documental, que se baseia na investigacéo
de “[...] fontes mais diversificadas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revista, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas
de televisao, etc”. (FONSECA, 2002, p. 32).

E, no decorrer desses estudos e orientada por eles, se realizou o
processo de reflexdo sobre a observacdo - observacdo participante -,
considerando que a pesquisadora participou como sujeito das acdes

investigadas e tem uma compreensao peculiar de seus desdobramentos.

3.1 A ANALISE DOCUMENTAL: UM CONHECIMENTO NECESSARIO

A andlise documental é uma das ferramentas da pesquisa qualitativa.
“Esta técnica busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de
questdes ou hipoteses de interesse.” (LUDKE e ANDRE, 1986, p.99). Para
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analisar, compreender e interpretar um material qualitativo é preciso penetrar
nos significados que os atores sociais compartiham na vivéncia de sua
realidade. Existem diferentes possibilidades de analise documental, que

consideram o contetido e o discurso.

A analise do conteudo tem caracteristicas metodolégicas, que incluem a
objetividade, a sistematizacdo e a inferéncia. E pode ser realizada de acordo
com diferentes modalidades, como a: analise lexical, analise de expressao,

andlise de relagbes, analise tematica e analise de enunciacao.

Nesta pesquisa, foi utilizada a analise teméatica, que considera as
afirmacdes a respeito do tema estudado, comporta um feixe de relacdes e pode
ser graficamente representada por uma palavra, frase ou resumo. Para Minayo
(2007), “a analise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que
compdem uma comunicacdo cuja presenca ou frequéncia signifique alguma

coisa para o objetivo analitico visado”. (MINAYO, 2007, p. 316)

De acordo com a mesma autora, operacionalmente, a andlise tematica
ocorre em trés fases:

e Pré-andlise: que inclui a organizacdo do que vai ser analisado, a sua
exploragao em varias leituras, chamadas de “leitura flutuante”.

e Exploracdo do material: € 0 momento em que se codifica o material, com
base em recorte do texto e posterior organizacao de suas informacdes em
categorias tedricas ou empiricas.

e Tratamento dos resultados: quando s&o trabalhados os dados brutos,

garantindo o destaque das informacgdes obtidas.

Em sintese, a pesquisa documental é aquela realizada a partir de
documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos (ndo fraudados). Ela tem sido largamente utilizada nas ciéncias
sociais, para a investigacao histérica, no intuito de descrever e comparar fatos
sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias. Nesse tipo de coleta
de dados, os documentos podem ser classificados em dois grupos principais:
fontes de primeira mao e de segunda méo. Os da primeira médo sao aqueles
gue nao receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos

oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias,
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gravacdes, gravuras, pinturas a 6leo, desenhos técnicos etc. E os de segunda
mao sao os que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de
pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, manuais internos de

procedimentos, pareceres de perito, decisées de juizes, entre outros.

A pesquisa documental abrange arquivos publicos e privados; dados de
registro, como um acontecimento, em observancia a normas legais e
administrativas; dados de recenseamento: demograficos, educacionais, de
criminalidade, eleitorais, de alistamento, de saude, de atividades industriais, de

contribuicdes e beneficios, de registro de veiculos.

Nesta investigacdo serdo considerados documentos pubicos (textos
legais) e privados, como: registros da pesquisadora, fotografias, cartazes,

anotacgdes, entre outros.

3.2 OBSERVACAO PARTICIPANTE: UM MODELO ADAPTADO

A observacdo participante pode ser definida como um processo de
investigacao realizado na presenca do observador, numa situacdo social.
Desse modo, o observador estd em relacdo face -a- face com os sujeitos e
fendbmenos observados e, ao participar da vida deles no seu cenario natural,
colhe dados. Assim o observador torna-se parte do contexto sob observacéo,

ao mesmo tempo modificando e sendo modificado por ele. (FONSECA, 2002)

A técnica da observacédo participante, classicamente tida como um dos
recursos metodoldgicos definidores da Antropologia, tem sido empregada no
estabelecimento de programas publicos ou plataformas politicas e na
determinacdo de acdes basicas de grupos de trabalho. Assim, o investigador
participa até certo ponto como membro da comunidade ou populacao
pesquisada. A ideia da incursdo na populagéo é ganhar a confianca do grupo e,

ao mesmo tempo, conscientiza-los da importancia da investigacao.

Desse modo, a observacao participante depende do contato direto do
pesquisador com o fenébmeno observado, por meio do qual obtém informacgdes
sobre a realidade dos atores sociais em seu proprio contexto. Muitas pesquisas

qualitativas supdem o contato direto e constante do pesquisador com a
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situacdo, colocando-o “no meio da cena investigada, participando dela e
tomando partido na trama da peca”. (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 7)

A observacao participante permite captar uma variedade de situagdes ou
fenbmenos que ndo sao obtidos por meio de perguntas e respostas. Os
fenbmenos sdo observados diretamente na realidade e isso possibilita
apreender o que ha de mais imponderavel evasivo na vida real. E, no caso
particular desta investigacdo, a insercdo prolongada na realidade entendida
como espaco de atuacdo profissional, me deu e ainda da a oportunidade de
observar mais de perto e de interagir com 0s atores da pesquisa, assumindo
dois papéis, simultaneamente, como pesquisadora: testemunha dos

acontecimentos e co-autora dos fatos investigados.
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CAPITULO 4

FORMACAO CONTINUADA DE EDUCADORES DO CEU: ASPECTOS
CONSTITUINTES

Introducéo

Este capitulo analisa a formagéo continuada dos educadores do CEU,
em termos dos textos legais que a subsidiam; das caracteristicas e condi¢cbes
da formacéo do gestor, dos coordenadores dos nucleos de cultura e esportes e
de suas equipes técnicas; das caracteristicas e condicbes da formacdo de
gestores, professores e funcionarios das unidades escolares; e dos pontos
estruturantes de uma formacgao continuada qualificada para o trabalho com o
Projeto CEU.

4.1 FORMACAO CONTINUADA NOS TEXTOS LEGAIS

De acordo com Marcelo (2009),

[...] as definicbes, tanto as mais recentes como as mais
antigas, entendem o desenvolvimento profissional docente
como um processo, que pode ser individual ou colectivo, mas
gue se deve contextualizar no local de trabalho do docente - a
escola - e que contribui para o desenvolvimento das suas
competéncias profissionais através de experiéncias de
diferente indole, tanto formais como informais. (MARCELO,
2009, p. 10)

De forma anéloga, Placco (2008) afirma que a formacé&o de professores
deve ser considerada em sua multiplicidade, ou seja, precisa desencadear o
desenvolvimento profissional do professor em multiplas dimensdes,
sincronicamente entrelacadas em cada individuo, como condicdo para que
produza resultados no sujeito a ser formado e consequentemente em sua
pratica profissional (PLACCO, 2008).

Essas dimensdes obrigatérias no processo de formacao de educadores,
como sinaliza Placco (2008), devem percorrer os campos da formacéao técnica,

humano-interacional, politica, dos saberes para ensinar, da formacéo
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continuada, critico-reflexiva, estética, cultural e da formacéo identitaria, que séo
atravessados pela intencdo ética e pela intencionalidade do formador e do
formando. (PLACCO, 2008)

Para Imbernén (2011), de forma muito semelhante a proposta por Placco
(2008), o desenvolvimento profissional do professor estd fortemente
relacionado a uma situacdo profissional, que estimule ou ndo o
desenvolvimento de uma carreira docente. Segundo o autor, “o
desenvolvimento profissional do professor pode ser um estimulo para melhorar
a pratica profissional, convic¢des e conhecimentos profissionais, com o objetivo
de aumentar a qualidade docente, de pesquisa e de gestdo.” Assim, é
necessario considerar o desenvolvimento profissional, para além das praticas
de formagédo, “como elemento de estimulo e de luta pelas melhorias sociais e
profissionais” e como condicdo para a definicdo de novos modelos para a

formacéo e para as relacdes de trabalho. IMBERNON, 2011, p. 49)

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacédo (PME) da cidade de Séo
Paulo, aprovado em setembro de 2015, é composto por 13 Metas com as
estratégias necessérias para atingi-las. Elas se referem a: investimento em
educacao; definicdo de numero de alunos por turma/professor; qualidade na
educacao basica; universalizacdo da educacao infantil, do ensino fundamental
de nove anos, do ensino médio e da educacao inclusiva; educagcdo em tempo

integral; e outros temas igualmente relevantes.
No entanto, chama a atencao no contexto desta investigacédo a Meta 4.

Valorizar o profissional do magistério publico da educacéo
basica, em especial da rede municipal de ensino, aproximando
gradativamente seu rendimento médio até a equiparacdo aos
demais profissionais com escolaridade equivalente até o sexto
ano de vigéncia deste PME e garantir uma politica de
educacéo continuada. (SAO PAULO, 2015)

Da mesma forma, entre as diretrizes desse documento, figura a
“Valorizacédo dos profissionais de educacao” que, de forma analoga a Meta 4,
pode ser entendida como equiparacdo salarial, em primeira instancia, como
definido na Meta, além de: melhoria das condicGes de trabalho; redefinicdo da
jornada de trabalho; incentivo a permanéncia dos professores; recesso escolar;

e, principalmente, “assegurar aos profissionais da educacao a oportunidade de
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frequentar cursos de formacédo continuada, de graduacéo e de pds-graduacao,
lato e stricto sensu.” (SAO PAULO, 2015)

Com base nesse texto legal, parece possivel afirmar que a formacgéo
continuada dos profissionais de educacdo, interna ou externa a unidade
escolar, deve ser prevista e realizada. Por outro lado, realizar a educagao com
gualidade social, como disposto no Plano Municipal de Educacao, requer a

crescente qualificacao e valorizacdo de seus profissionais.

A educagédo, no municipio de Sao Paulo, tem acumulado um histérico de
orientacdes e praticas, que infelizmente muito mais serviram a chancelas
partidarias, do que a politica publica de educacdo. As gestdes, que se
sucederam na rede municipal de educacéo, deixaram marcas, ora positivas ora
negativas, conforme se pode constatar nos depoimentos daqueles que
trabalharam ou ainda trabalham nas unidades escolares ou nos departamentos
da SME. Os governos passaram e 0s profissionais ficaram e, com eles, a
docura ou 0 amargor das orientacfes técnicas e das politicas do governante da

Vez.

Ao longo do tempo, os profissionais de educacdo da rede municipal
acumularam um historico de vivéncias e de préticas que lhes garante que, a
cada quatro anos, ndo tenham que “reinventar a roda”, reiniciando da estaca
zero. Em grande medida, os profissionais que permanecem em seus postos de
trabalho, partilham de convicgOes e valores, que se expressam em suas acoes,

na defesa dos educandos, da comunidade escolar e dos profissionais.

E, em tempos de avaliacdo e de indices nacionais de desempenho, esta
muito presente na percepcado desses profissionais que ndo pode haver uma
politica educacional publica eficaz se forem desconsideradas as condi¢des de
trabalho daqueles que se responsabilizam pela tarefa de fazer a educacgéao no
municipio de Sao Paulo. Da mesma forma, a dedicacéo exclusiva e a formacéao
continuada de seus profissionais, sdo condi¢fes fundamentais para 0 sucesso

de uma politica educacional que pretende ser séria.

Em relagdo a formacdo continuada dos profissionais de educagéo, a
Portaria n° 4.289, de 30 de julho de 2014, “instituiu o Sistema de Formacéo dos
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Educadores da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo - CEU-FOR”. No art.

2°, este texto legal define:

Art.2° - Designar-se-a CEU-FOR ao conjunto articulado das
acles de formacao voltadas aos profissionais de educacéo da
RME, por meio da oferta direta da SME e DRE, da
Universidade Aberta do Brasil — UAB ou indireta pelo
estabelecimento de parcerias. (SAO PAULO, 2014)

Na mesma direcdo e de forma complementar, a Portaria n° 4.290,
“‘define acgOes procedimentais para a organizacdo da oferta dos cursos e
eventos para a implantacdo do sistema de formagédo de educadores da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Paulo — CEU-FOR e déa outras providéncias”. No
Artigo 1°, define sua organizacéao:

Art. 1° - As acbes procedimentais para a oferta de cursos e
eventos integrantes do Sistema de Formacdo de Educadores
da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo — CEU-FOR serdo
organizadas em trés esferas, cada uma com procedimentos
proprios de funcionamento, a saber:

| — Oferta Direta: Secretaria Municipal de Educacdo — SME - e
Diretorias Regionais de Educac¢édo — DRE;

Il — Universidade Aberta do Brasil - UAB;

Il — rede de parcerias. (SAO PAULO, 2014a)

Diante desses textos legais, que anunciam diferentes acdes de
formacdo, e no contexto desta pesquisa, cujo objetivo geral € elaborar
recomendacgfes relativas a formagdo continuada dos coordenadores
pedagogicos das unidades escolares; dos coordenadores dos nucleos de
educacdao, cultura, esportes e lazer; dos gestores dos equipamentos; e dos
professores do CEU, tendo como preocupacdo a recuperacdo de seus
propositos educacionais e principios pedagogicos, vale retomar ideias
propostas pela Portaria n°® 4.289/14, em particular, quando afirma que a
formacdo dos profissionais de educacdo € um processo permanente,
independente da qualidade da formacéao inicial; que o profissional de educacao
€ um pesquisador; e que as acfes de formacdo devem fomentar a pesquisa

sobre as préticas pedagogicas e de gestéo.

Nesse sentido, parece importante destacar que a formagao
recomendada por esta pesquisa ndo pode se basear em acdes semelhantes

aguelas que tém sido propostas aos educadores, que trabalham nas unidades
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e nos nucleos dos CEU e, especificamente, do CEU Perus, ou seja, “mais do

mesmo”.

Atualmente, tanto a formacdo continuada quanto a pratica dos
educadores das unidades do CEU nao se diferenciam daquelas realizadas em
qualguer outra unidade escolar da rede municipal de S&o Paulo, o que
determina em larga medida o empobrecimento do projeto CEU. Para que ele
continue a existir e obedeca a sua concepcgdo original, serdo necessarias
mudancas consistentes na formacdo dos profissionais de educagao que neles

trabalham. Para este ponto ja alertava Gadotti (s/d):

12 O preparo técnico e politico dos dirigentes, professores e
comunidades, nesse primeiro momento de implantacdo dos
CEU é fundamental para o0 seu éxito. Sem esse preparo
unitério, todo o projeto podera ser faciimente destruido. S6 uma
solida formacdo interna e externa, aliada a uma consistente
concepgdo tedrica do seu projeto poderd responder aos
conhecidos e desconhecidos argumentos contrarios dos CEU,
principalmente em tempos de campanha eleitoral. (GADOTTI,
s/d, p. 17)

4.2 FORMACAO DO GESTOR, DOS COORDENADORES DOS NUCLEOS DE
CULTURA E ESPORTES E DE SUAS EQUIPES TECNICAS.

Os gestores dos 21 CEU implantados na primeira fase foram submetidos
a processos continuos de formagéo, organizados pela Diretoria de Orientacao
Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo (DOT-SME), em parceria com
organizacbes da sociedade civil que, naquela oportunidade, ja eram
reconhecidas por sua experiéncia na elaboracdo de projetos de educacéao,
como: a Fundacédo Instituto de Administracdo (FIA); o Instituto Paulo Freire
(IPF) e o Centro de Estudos e Pesquisa em Educacdo, Cultura e Acéo
Comunitéaria (Cenpec). (DORIA e PEREZ, 2007)

Nesse processo, a formacao dos gestores foi realizada em dois médulos
coordenados pela FIA, com 80 horas/aula, ministradas nas dependéncias do
Centro de Treinamento da Instituicdo. O primeiro médulo “Seminario de
Selecao e Preparagdao de Gestores” explicitou aos candidatos a gestor as
propostas do CEU, e solicitou a cada um deles que apresentasse seus projetos

e propostas, suas experiéncias anteriores e atuais, sua visao das comunidades
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gue atenderiam. No decorrer do modulo, eles foram continuamente avaliados,

no sentido de que se concretizasse a escolha de 21 gestores.

O segundo modulo, “Seminario de Sensibilizacdo dos Gestores”, foi
realizado em 30 horas (10 encontros), apenas com 0s gestores eleitos por
membros das secretarias de Educacdo, Cultura e Esporte. Esse mddulo foi
dividido em duas partes: a primeira, voltada para o conhecimento do novo
equipamento e das unidades que o compdem; e a segunda, dedicada a
reflexdo sobre as questdes da gestdo dos CEU, de suas necessidades e das

oportunidades que proporcionam.

Nesses encontros, 0s representantes das Secretarias de Esportes e de
Cultura fizeram apresentacdes sobre o planejamento de atividades de cada
uma delas, para os CEU. Foi uma oportunidade para refletir sobre os
problemas mais frequentes encontrados na gestdo de um centro cultural ou de
um centro de esportes com as dimensdes equivalentes aos que foram

instalados nos CEU.

Dessa forma, os gestores puderam tomar consciéncia da dimensao de
suas responsabilidades, de seu papel de articuladores de recursos e de suas
competéncias. A atividade de formacado utilizou videos, que mostravam
situacdes problema de um gestor e suas alternativas de soluc¢des. Além disso,
foram discutidas experiéncias de implantacdo de politicas publicas, que se
apoiaram na participacdo comunitaria para sua consecuc¢ao, o planejamento, o
trabalho em equipe e as condicdes efetivas de trabalho. (DORIA e PEREZ,
2007)

Concluida a formacéo inicial e o processo de implantacdo dos CEU, os
gestores integraram um processo de formacgdo continuada, em reunides
quinzenais com representantes da DOT-SME, do IPF e do Cenpec, sob
orientacdo das secretarias envolvidas, para discutir o planejamento estratégico
de atividades, o modelo de gestdo, as primeiras experiéncias com conselhos
pro-gestores e para buscar solucbes para as questbes que surgiam em sua
pratica. Além disso, periodicamente, eles recebiam a visita de representantes
da coordenadoria de educacao, da FIA, do IPF e do Cenpec nas unidades do

CEU, para acompanhamento e assessoria individual. (DORIA e PEREZ, 2007).
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Perez (2010) afirma que os cargos e func¢des da equipe gestora, que
atuava sob a coordenacéo do gestor do CEU, foram criados por lei municipal e
gue essa equipe era composta por trés nucleos: educacdo, cultura, esportes e
lazer. Cada nucleo contava com um coordenador e dois assistentes, além da

equipe técnica especifica.

Os coordenadores dos ndcleos de cultura e de esportes e lazer foram
indicados pelas respectivas secretarias (cultura e esportes), apdés andlise do
curriculo profissional. Para os cargos de técnicos de esporte, houve concurso
e, para os de arte-educadores, foi publicado um edital para contratagdo dos
diversos profissionais da area cultural do CEU. A formacdo e a avaliacéo
continuada desses profissionais era responsabilidade das secretarias
municipais. “Os gestores e coordenadores de nucleo participavam ativamente
da elaboracdo do projeto politico pedagoégico do CEU e da definicdo de suas
competéncias.” (PEREZ, 2010, p. 234).

4.3 FORMACAO DE GESTORES, PROFESSORES E FUNCIONARIOS DAS
UNIDADES ESCOLARES

No processo de implantacdo e de consolidacdo do projeto CEU, a
formacao foi um elemento essencial para a organizacdo e a sustentacdo das
equipes escolares. O acompanhamento da SME, da Coordenadoria Regional
de Educacéo, da subprefeitura local e dos institutos de formacéao, aliados as
parcerias, como do Banco Santander, da Unilever, da C&A, entre outras,
garantiram a todos os atores oportunidades inéditas de formacao, ainda néo
experimentadas, nem pela comunidade escolar, nem pelos lideres comunitarios

gue frequentavam os espacgos do CEU, participando desses momentos.

As atividades culturais dialogavam com os conteludos curriculares e os
espetaculos proporcionavam a formacdo de publico. O projeto, que
originalmente propunha viabilizar o acesso a espacos e equipamentos publicos
de qualidade, mecanismos de gestdo e de participacdo comunitaria que
conduziam ao exercicio da cidadania plena, favorecia a busca pela apropriacédo
do conhecimento, que acontecia naturalmente através da convivéncia no

universo dos debates sobre as concepcoes e praticas educacionais.
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O CEU reunia condicBes para experimentacdo de projetos
inovadores em todas as areas e a possibilidade de acumular
conhecimento sobre praticas educativas, englobando outras
escolas, instituices de ensino e organizagfes interessadas em
debater e adequar as experiéncias a outros contextos.
(PEREZ, 2010, p. 462)

Com o tempo, essas praticas foram caindo em desuso e os educadores,
alunos, funcionérios e a comunidade deixaram de encontrar, nas unidades do
CEU em geral e, em especial no CEU Perus, os ricos momentos de formacéo
de que desfrutavam. Parece que, apesar do reconhecimento da comunidade,
gue o trata com carinho, conforme se pode observar pela conservagéao de seus

13

espacos, o CEU vem se tornando apenas uma escola, na verdade, “um

escolao”.

A interrupcdo das acOes especializadas de formacg&o dos gestores, dos
professores, dos funcionarios e da comunidade contribuiu para que o CEU, de
certo modo, perdesse a sua identidade de centro irradiador de novas
experiéncias educacionais e comunitarias, que era sustentada como

concepcao por essas atividades.

Nesse processo de descaracterizacdo, as unidades escolares se
distanciaram e hoje funcionam isoladas umas das outras em seus espacos
particulares; a formacdo dos professores ocorre em horarios coletivos das
escolas, sem a participacdo de toda a equipe, pois essa formacdo esta
diretamente vinculada a jornada do professor. Ha o desconhecimento
generalizado do projeto politico pedagdgico de cada uma das trés escolas,
assim como dos projetos especiais de acdo (PEA) desenvolvidos, e esse
desconhecimento se estende ao projeto politico pedagdgico do CEU. Em
sintese, parece possivel afirmar que as acdes de formagdo continuada dos
gestores, professores e funcionarios das unidades escolares, realizadas nos
ultimos doze anos, tem-se caracterizado como “mais do mesmo”, ou seja,
apenas as mesmas acdes de formacdo comuns a toda a rede, 0 que contraria

0 conceito de CEU.



69

4.4 PONTOS ESTRUTURANTES

No inicio da elaboragéo do projeto do CEU, havia a preocupacdo com a
construcdo de uma gestdo democréatica em cada unidade. Considerando os
objetivos ambiciosos do projeto e a complexidade das relagbes determinadas
pelas atividades de varias secretarias, no sentido de situar a educacédo no
espaco proprio da cultura, da arte e da vida comunitaria, era necessario pensar
em uma gestdo com competéncia técnica, para articular as atividades de cada
CEU, aliada a capacidade politica, sob a forma de lideranca e vontade atentas
a comunidade. A gestdo democratica parecia ser a condicdo indispensavel
para que o projeto pudesse se enraizar firmemente em suas bases sociais,
criando vinculos que reafirmasse o0 seu pertencimento aquela comunidade.
“Por isso foi necessario ir além da gestéo técnica e da constituicdo de um corpo
de servidores responsaveis pelo andamento das atividades. As discussdes

resultaram na formagao de um Conselho Gestor.” (PEREZ, 2010, p. 235).

As caracteristicas do CEU, com CEIl, EMEI e EMEF no mesmo espaco
fisico, que também inclui teatro, saldo de gindastica, telecentro, pista de skate,
centro comunitario, biblioteca, piscinas, quadra poliesportiva e uma padaria-
escola, determinaram a necessidade de um ordenamento juridico, relativo a
organizagdo, administragdo e funcionamento desse complexo educacional.
Diante disso, foi necesséario desencadear um processo de discussdo para o
estabelecimento de um Regimento Padréo para os CEU, que envolveu sujeitos,
comunidades, diferentes secretarias do governo municipal, representantes dos
CEU com seus conselhos gestores provisorios, assessorias da SME e da DOT.
Segundo Padilha e Silva (2004), disso resultou o Regimento Padrdo do CEU,
aprovado em 30/11/2004. (PADILHA e SILVA, 2004)

Atualmente, estd em discussdo a minuta que propde a mudanca do
Regimento Padrdo dos CEU. No CEU Perus, fomos convidados pelo Gestor,
na qualidade de representantes das unidades escolares, para discutir o
Regimento em vigor e propor as alteragfes. Estdo em pauta as seguintes

consideracoes:
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e Opcao de retomar o Regimento de 2004, que nao foi realizado devido ao
final de gestdo municipal,

e Desconstrucdo da Politica dos CEU nos ultimos dez anos, com a ideia de
Escoldo, unidades compartimentadas e com pouca participacdo da
comunidade;

e Concepcdao de territorio e de comunidade local;

e Educacao Integral, Rede de Protecdo Social e Cidade Educadora;

e Gestdo Democrética e compartilhada com a comunidade e demais Gestores
de Unidades, agora membros natos, fortalecendo o Conselho Gestor e o
Colegiado de Integracéo;

e Fortalecimento das relacdes com a sociedade civil do territério CEU;

¢ Possibilidade de organizacéo da populacdo em comissdes tematicas;

e Participacao dos funcionarios terceirizados do CEU,;

e Visibilidade dos bebés e fortalecimento da democracia, com Assembleias
Infantis e Infanto-juvenis, no CEIl, na EMEI e na EMEF;

e Criacao dos Grémios do CEU,;

e Utilizacdo dos espacos e equipamentos autorizados pelo Conselho Gestor;

e Concepcdao de Nucleos de Acéo;

e Projetos Integradores estruturantes;

e Nomeacdo dos Gestores do CEU pelo Secretario e subordinacdo
administrativa destes aos Diretores Regionais;

e Poder para avaliar o perfil dos cargos em comissao e decidir sobre sua
continuidade junto as DRE e a SME;

e Horarios do Equipamento CEU e de seu funcionamento aos sabados,

domingos, feriados e pontos facultativos.

Para que o projeto CEU se materializasse, de acordo com sua
concepcdo original, seus idealizadores tomaram todas as providéncias
possiveis para sua implantacdo. Foi necessario garantir a publicacdes de leis,
realizar inumeras reunibes e discussbes, promover acdes de formacao
continuada, que aconteceram em todos 0S espacos, nos territérios de cada
CEU. Porém, apoOs as eleicbes municipais e a consequente mudanca de
gestao, apesar do abragco das comunidades ao projeto CEU, ndo houve como

conter a ocupacdo de seus cargos por meio de indicacfes politicas, muitas
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vezes sem sequer levar em consideracdo o perfil pessoal e profissional do
indicado. Chegamos mesmo ao ponto de assistir a nomeacdes politicas para a
ocupacdo de cargo, sem que o indicado tivesse condigcdes minimas para a

tarefa.

Com o passar dos anos, o tecido construido fio a fio, sem emendas, e
costurado coletivamente, pensado para nao realizar exclusdes, foi puindo...
Nesse periodo, temos assistido a sequéncia de substituicbes e as
consequentes dilapidagcbes desse patrimbnio cultural e educacional, advindas
da falta de compromisso dos gestores e de outros profissionais com o Projeto
CEU.

Por falta de informacdo e de formacdo continuada, muitos professores
gue trabalham nas unidades escolares pouco ou nada sabem sobre o projeto
CEU. Por consequéncia, os espacos educadores do CEU, que poderiam ser
utilizados em suas aulas expandidas, em sua pratica como professor
pesquisador, deixam de ser utilizados, e o que poderia gerar melhores

condicOes de aprendizagem torna-se subutilizado e desvalorizado.

Ao longo dos anos, o CEU tem sido descaracterizado de forma
progressiva e acelerada, na razéo direta do descompromisso dos sucessivos
governos municipais, que nao tém se mostrado responsaveis por melhores
resultados na educacdo, nem em promover uma escola que, ao lado da
formacdo necessaria ao pleno desenvolvimento das potencialidades do seu
alunado, amplia as perspectivas de auto realizacéo e de exercicio da cidadania

autbnoma, solidaria e competente.

Ja ndo podem ser tomadas como verdadeiras as afirmacdes da SME

anotadas em documento interno, em 2004, que definiam:

O CEU sintetiza a concepcéo de educacdo que queremos para
a cidade de Sdo Paulo: propde a articulagdo de uma rede de
relagBes, que promove o didlogo entre as diferentes areas e 0s
diferentes equipamentos, garantindo a funcdo especifica da
escola e ampliando as possibilidades de formacéao integral do
ser humano.

O CEU evidencia o curriculo que se constrdi nos diversos
tempos e espacos, na manifestacéo e producdo de saberes, na
convivéncia entre as pessoas de diferentes idades e lugares. O
conhecimento se constréi, portanto, para além do espacgo
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convencional da sala de aula. (SAO PAULO, 2004, documento
interno).

Para Perez (2010), o CEU correspondia a materializacdo de uma politica
municipal integrada, que visava promover, entre outros objetivos, a garantia
dos direitos constitucionais de acesso aos bens e servigcos socialmente
produzidos, como: educacéo, lazer, esporte e cultura, e eram concebidos como
espaco de reflexdo, estudos e de construcdo conjunta do conhecimento,
incluindo condic¢des fisicas e politicas para receber e considerar a cultura da
comunidade e para irradiar outras formas de manifestagdes culturais. Foram
pensados como espacos que propiciassem a construgao individual e coletiva
da acdo pedagogica e, ao mesmo tempo, como espaco de participacdo e de

organizacao dos diferentes segmentos e movimentos sociais. (PEREZ, 2010)

Decorridos doze anos da criacdo dos CEU, cada vez mais, a sociedade
contemporanea exige a ampliacdo de oportunidades educacionais, que sejam
compartilhadas por todos em um mesmo espaco e que possibilitem a troca de
experiéncias, ao confrontar conceitos e discutir temas comuns. Essas
exigéncias tém mobilizado educadores e pesquisadores da educacdo para
desenvolverem estudos sobre a importancia da ampliacdo dos tempos e das

praticas dedicados aos processos de ensino e aprendizagem.

Nesse periodo, a luta pela universalizacdo do acesso a educacdo, em
parte conquistado, se deslocou para a implantagcdo de programas que visam
garantir a permanéncia dos alunos até a conclusdo da educacéo basica numa
escola de qualidade, em que se tornem sujeitos do processo educativo, e
possam encontrar espaco efetivo para o seu desenvolvimento pessoal e

coletivo.

Nessa diregéo foram definidas as diretrizes do Programa Ensino Integral
da SEE, que pdem em relevo, para além de contetudos académicos, conteidos
e habilidades ndo cognitivas, com a possibilidade de realizagdo de vivéncias
direcionadas a qualidade de vida, ao exercicio da convivéncia solidaria, a
leitura e interpretacdo do mundo em sua constante transformacéo, aliado ao

desenvolvimento do protagonismo juvenil.

Essas diretrizes recuperam o papel da escola, como instituicdo

democratica, inclusiva, com a responsabilidade de promover a permanéncia e o
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sucesso de toda populacdo estudantil, enquanto propdem novas acdes que
contribuem para a incluséo social de adolescentes e jovens, e possibilitam sua

formagao como cidadéaos.

Com essa perspectiva, com base na Lei 9394/96, artigos 34 e 87, a
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo iniciou, a partir de 2012, o
Programa Ensino Integral, reafirmando as habilidades e competéncias que
devem ser asseguradas, tanto na perspectiva quantitativa, a educagédo para
todos; quanto na perspectiva qualitativa, a do desenvolvimento de todas as
dimensbes na formagéo integral do educando. (SAO PAULO, 2015a).

E no campo das recomendacdes que esta pesquisa pretende enfocar,
em primeiro lugar, o cenario politico da cidade de S&o Paulo, considerando o
final do mandato de prefeito e vereadores, no préximo ano, e as consequéncias
que esse processo eleitoral acarreta para o Projeto CEU, considerando todas
as investidas sofridas nesses anos de sua existéncia. A gestdo das unidades
educacionais € definida de acordo com concurso publico e com concurso de
remogdo, como nas demais unidades educacionais. No entanto, as nomeagdes
com carater politico se déo para os cargos de gestor e nos nucleos: educacao,
cultura e esporte o que determina descaminhos na gestéao e, por decorréncia, a
desconstrucdo da politica dos CEU. Disso deriva a indesejavel ideia de
“‘Escoléo”, unidades compartimentadas com reduzida participagdo da

comunidade.

Nesse contexto, pode parecer utopia continuar defendendo a educacéo
como politica publica de estado, sem chancelas partidarias. No entanto, a
ousadia do governo estadual, com a implantacdo do Programa de Ensino
Integral, nas escolas estaduais, faz renovar a esperanca de ver novamente 0

CEU como um espaco de formacéo integral do cidadéo.

No entanto, isso s6 poderd ocorrer em um contexto de formacéo
continuada dos gestores, dos coordenadores pedagogicos, dos coordenadores
dos nucleos de educacdo, cultura, esporte e lazer, dos professores e dos
funcionérios, tendo como foco a reconstrugdo do conceito do Projeto CEU, de
forma a resgatar e garantir sua esséncia. E essa acdo requer um
posicionamento radical, nos moldes do determinado pela Resolu¢cdo SEE n°

65, de 16- 9- 2013, que dispbe sobre o processo seletivo de credenciamento de
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profissionais para a atuacdo nas escolas estaduais do Programa Ensino
Integral. (SAO PAULO, 2013)

No inicio, quando da implantacdo dos CEU na cidade de Sao Paulo, as
indicagbes poderiam ser justificadas, considerando a forma como foram
realizadas, em meio a processos de intensa formagéo e responsabilidade
social. Com o passar dos anos, o descompromisso com a educacao publica de
gualidade determinou que os CEU passassem a ser usados politicamente, o
gue tem colaborado decisivamente para o seu distanciamento da concepgéo

original.

Hoje, os profissionais que ali atuam tém dificuldade para explicar seu
conceito original e, por falta de oferta da formac¢éo continuada necessaria, em
funcdo de suas jornadas de trabalho ou por participarem de acdes formadoras
ndo especificas para os educadores do CEU; continuam a reproduzir no
espaco educador do CEU atividades que podem ser caracterizadas como
ensino tradicional, nas quais a sala de aula, a lousa e o giz sdo as ferramentas

mais utilizadas nos processos de ensino e aprendizagem.

A garantia da continuidade do CEU depende, hoje mais do que nunca,
de um posicionamento ousado e radical no sentido da formacao continuada de
seus profissionais, nos moldes do Programa Ensino Integral da SEE de S&o
Paulo, no qual as unidades escolares ndo possuem profissionais efetivos,
“‘donos dos cargos”, mas selecionados por processos seletivos publicos, com
adeséo voluntéaria ao regime de dedicacéo plena e integral. E preciso garantir,
de uma vez por todas, que os cargos de gestdo e de coordenacdo dos nucleos
obedecam ao mesmo regime e processo seletivo que os cargos docentes, e

deixem de se converter em moeda de troca em nomeacdes politicas.
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Programa de Formac'io em Planejamento e Gestdo dos CEUs

0S CEGOS E 0 ELEFANTE
por John Godfrey Saxe (1816-1887)

Eram seis homens do Hindustao
Desejosos de muito aprender,
Que foram ver o Elefante
(Embora todos fossem cegos)
Cada um, por observagao,

Poderia sua mente satisfazer

0 Pnmeiro aproximou-se do Elefante,

£ aconteceu de chocar-se

Contra seu lado amplo e forte
imediatamente comegou a gritar:
“Valha-me Deus, mas o Elefante
£ como uma parede”

0 Segundo, pegando na presa,
Gritou: “Oh! O que temos aqui
Téo redondo, liso e pontiagudo?
Para mim isto é muito claro
Esta maravilha de elefante

£ como uma langa!”

0 Tercewro aproximou-se do ammal
E aconteceu de pegar

A sinuosa tromba com suas maos.
Assim, falou em voz alta

“Vejo", disse ele, "o Elefante

E muito parecido com uma cobra!”

0 Quarto esticou @ mao, ansi0so

£ apalpou em torno do joelho

"Com o que este marawlhoso animal
Se parece & muito facil”, disse ele:
“Esta bem claro que o Elefante

£ muito semethante a uma drvore!”

Texto para reflexdo

0 Quinto, por acaso, tocou a orelha,
E disse: "Até um cego

Pode dizer com o que ele se patece
Negue quem puder,

Esta maraviha de Elefante

£ muito parecido com um leque!”

0 Sexto, mal havia comegado

A apalpar o animal,

Pegou na cauda que balangava
Que veio ao seu alcance

“Vejo", disse ele, “o Hlefante

& muito semelhante a uma cordal”

£ assim esses homens do Hindustao
Discutiram por muito tempo,

Cada um com sua oprdo,

Excessivamente rigida e forte

Embora cada um estivesse, em parte, certo,
Todos estavam errados!

Moral

Com frequéncia em guerras teologicas,

Os disputantes, suponho,

Prossegquem em total ignordncia

Dagudo que cada um dos outros quer duer,
£ discutem sobre um Elefanta

Que nenhum deles viu!

Fonte: MINTZBERG, H., AHLSTRAND, B., LAMPEL, J. Safdri de Estratégia: um roteiro pela selva
do planejamento, 2*. Ed, Porto Alegre: Bookman, 2009 (original: 1998)
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No inicio de tudo, no processo de criacdo e implantacdo dos CEU,
éramos como o0s cegos da histéria, tateando e conjecturando, definindo
convicgdes mais ou menos consistentes, porém muito verdadeiras para cada
um. Nunca haviamos passado por uma experiéncia como essa. Havia muitas

duvidas e indagacoes.

Neste caso e em muitos outros, os educadores da Rede Municipal de
Ensino (e eu me incluo nesse grupo) temos ao longo de anos dado sustentacao
a inameros projetos. Temos caminhado ao longo dessa linha do tempo,
refletindo e nos confrontamos com a nossa praxis. E temos visto, nesse
percurso pela histéria da educacdo municipal de S&o Paulo que continuamos a
construir, que muito tempo e energia foram dispendidos em a¢des nem sempre

efetivas.

O descompromisso histérico com que ha décadas 0s sucessivos
governos vém tratando a educacdo municipal contribui para confirmar entre os
educadores da rede o descrédito em relacdo a politica educacional do
municipio. Sensibilizados pelas propostas de mudan¢a acenam, ato continuo,
negativamente. Os argumentos da recusa encontram-se, em primeiro lugar, na
identificacdo de possivel carater eleitoreiro, 0 que engrossa a resisténcia
apoiada no argumento de que no préximo governo ou que com a mudanca de
secretario “este projeto deixara de existir’. Desse modo, parece possivel
afirmar que a desconfianca integra o imaginario do educador municipal, e todo

projeto que lhe é apresentado é inicialmente recebido com um grande NAO.

Em relagcdo a formagéo continuada, o cenario ndo se organizou de outro
modo. Foram inUmeras iniciativas, marcadas por diferentes concepcdes de
educacdo e tendéncias de formacdo, mais ou menos sintonizadas com a
realidade nacional e/ou internacional. Todas elas igualmente superadas por
novas propostas, que se sucediam no ritmo das eleicbes municipais e das

nomeacdes de novos secretarios de educagéo.

No periodo entre 2001 e 2004, foram estabelecidas trés metas para a
educacdo do municipio de S&o Paulo: democratizacdo do conhecimento;

gualidade social da educacdo; democratizacdo do acesso e permanéncia do
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estudante na escola. E foram destacadas trés linhas de acdo: o0 movimento de
reorientacdo curricular; a formacdo permanente e sistematica; e a
reconsideracao da avaliagdo e do funcionamento da escola. Nesse sentido, a
construcdo do curriculo deveria tomar por base as escolas, que teriam maior
autonomia, e a ampliacdo da participacdo popular nas decisbes educacionais.
Foi nesta gestdo que houve a criagdo dos Centros Educacionais Unificados
(CEU), cuja concepcao atendia a trés objetivos especificos: 1) ofertar educacdo
de qualidade que possibilitasse o desenvolvimento integral das criangas, dos
adolescentes, dos jovens e adultos; 2) ter uma gestdo compartilhada com a
comunidade; 3) servir como polo de inovacéo de experiéncias educacionais. E,
no contexto desta pesquisa, como um dos resultados da observacéo
participante, me permito chegar a conclusdo com base na investigacdo
realizada que o CEU esta a deriva, atualmente.

De forma geral, é possivel afirmar que o CEU nédo tem atendido aos trés
objetivos propostos em sua concepcgao original, muito provavelmente pela
inexisténcia de acdes de formacgéo continuada especifica para os profissionais
que ali trabalham. Em relacdo aos professores, por exemplo, a formacéo
continuada se realiza em horarios coletivos somente para os professores que
optaram pela jornada integral. Os demais nao participam da formacédo e
permanecem distanciados desse processo. Além disso, o horéario coletivo ndo
contempla a direcdo, que também ndo participa da formacéo, nem reflete com

os professores sobre o fazer pedagdgico.

Desse modo, as unidades educacionais recolhnem-se a seus espagos € 0
trabalho desenvolvido fica restrito a cada unidade. O conhecimento construido
pela equipe de uma unidade nédo é socializado com as demais. A gestdo dos
ndcleos educacional, cultural e de esporte e lazer mantem-se a distancia da
gestdo das unidades educacionais, limitando-se a oferta de ingressos de
eventos as unidades. Desconhecem os projetos e os PPP desenvolvidos pelo
CEl, EMEI e EMEF, assim como as unidades, e desconhecem também o PPP

da gestao.

Os professores tém participado de encontros de formacdo com
profissionais de outras unidades escolares, que ndo compdem o CEU,

organizadas em um numero reduzido de encontros, em que ainda nao foram
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definidos os temas, nem o texto a ser utilizado pelos educadores, que

permanece em discussao.

Esse processo de descaracterizagdo do CEU determina a ocorréncia de
situacdes semelhantes a observada algumas semanas atrds, quando uma
professora me entregou a matriz da prova que iria aplicar e eu chamei a sua
atencdo em relacéo a palavra “CEU”, que ndo tem acento. Ela ndo entendeu o
motivo do comentario e afirmou que sempre escreveu dessa forma. Expliquei
que CEU é uma sigla. E, para minha perplexidade, ela disse: “E? E o que quer
dizer?” Penso que, depois dessa experiéncia, ja ndo sera preciso insistir sobre

a necessidade da formacao continuada dos professores.

Acredito que, se nao houver mudanca de rumo, com a oferta de
formacdo continuada especifica para os educadores que trabalham nas
unidades educacionais, nos nucleos de educacao, de cultura, esporte e lazer e
gestdo do CEU, ele podera reunir diferentes acbes, como UNICEU, CEFOR,
UAB, territorio do saber, mas deixara de ser um complexo educacional. Ao
contrario, se definirda cada vez mais como “um escolao”. E, nesse processo,
assistiremos mais uma vez aos resultados da descontinuidade, do abandono,
do desrespeito, do descompromisso com os educadores e com a populacéo de
baixo poder aquisitivo que, habitando as franjas da cidade, abragou o
equipamento do CEU (a piscina, o teatro, a biblioteca, o telecentro, a educacéo
de qualidade para seus filhos) como uma representacéo de sua insergéo social,

e do seu reconhecimento como cidadaos de direitos.

Por acreditar no Programa CEU como politica publica de educacéo, que
defende principios compativeis com aqueles propostos por Paulo Freire, em
termos da educacdo como pratica da liberdade, autbnoma, criativa e
emancipatoria, que deve ser construida coletivamente, € que retomei estudos
em um programa de pés-graduacdo no intuito de me formar ou reformar, para

me reorganizar, com base no conhecimento cientifico, para formar formadores.

E, nesse processo ja posso afirmar que a formacgédo dos educadores que
se propdem a trabalhar no CEU deve favorecer a compreensédo de que o
contorno fisico das unidades educacionais e da gestdo nao representa uma
barreira intransponivel, mas é apenas um contorno, desde que exista o

compromisso com o fortalecimento da gestdo democratica e participativa, ao
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mesmo tempo em que se articulam e integram as diferentes etapas e
modalidades da Educacéo Basica, de tal forma que os alunos matriculados no
CEl, EMEI e EMEF sejam reconhecidos como sujeitos de direitos e, portanto,
respeitados em suas culturas, realidades e experiéncias, num territério anico,
onde a fragmentacdo do conhecimento € superada pela construcdo de um
curriculo com conhecimentos e habilidades essenciais a trajetéria do
educando, ano a ano desde a educacdo infantil até o término do ensino
fundamental, e com a garantia de um curriculo vivo, dindmico, comprometido
com a interdisciplinaridade e que assegure a inclusdo por meio de uma
educacdo com qualidade social organizada em encontros e dialogos nos

horarios coletivos.

Finalizando, me atrevo a parafrasear Belchior e fazer minhas as palavras
dele, quando penso sobre o que significou e significa o CEU na vida dos

educadores que contribuiram para a sua implantacéo.

N&o quero Ihe falar / Meu grande amor

Das coisas que aprendi / Nos discos...

Quero lhe contar / Como eu vivi

E tudo o que / Aconteceu comigo

Viver é melhor que sonhar / E eu sei que o amor
E uma coisa boa / Mas também sei

Que qualquer canto / E menor do que a vida

De qualquer pessoa...

Por isso cuidado meu bem / H& perigo na esquina
Eles venceram e o sinal / Esta fechado pra nés
Que somos jovens...

Para abracar meu irmao / E beijar minha menina/ Na rua
E que se fez 0 meu labio / O seu brago

E a minha voz...

Vocé me pergunta / Pela minha paixao

Digo que estou encantado / Como uma nova invengao
Vou ficar nesta cidade / N&o vou voltar pr'o sertdo
Pois vejo vir vindo no vento / O cheiro da nova estacao
E eu sinto tudo / Na ferida viva

Do meu coragéo...

Ja faz tempo / E eu vi vocé na rua

Cabelo ao vento / Gente jovem reunida

Na parede da memoria / Esta lembranca

E o quadro que do6i mais...

Minha dor é perceber / Que apesar de termos
Feito tudo, tudo, tudo / Tudo o que fizemos

Ainda somos os mesmos / E vivemos [...]

Como Os Nossos Pais...

Nossos idolos / Ainda s&o os mesmos

E as aparéncias / As aparéncias

N&o enganam nao / Vocé diz que depois deles
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N&o apareceu mais ninguém / Vocé pode até dizer
Que eu estou por fora / Ou entédo

Que eu estou enganando...

Mas é vocé / Que ama o passado

E que ndo vé [...]

Que o novo sempre vem...

E hoje eu sei/ Eu sei! /Que quem me deu a ideia
De uma nova consciéncia / E juventude / Esta em casa
Guardado por Deus / Contando seus metais...
Minha dor é perceber / Que apesar de termos
Feito tudo, tudo, tudo / Tudo o que fizemos

Ainda somos / Os mesmos e vivemos [...]

Como Os Nossos Pais...
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ANEXO 1

IDH das subprefeituras em que foram situados os CEU
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CEU DISTRITO/ SUBPREFEITURA IDH-M
S3o Rafael S0 Rafael/S30 Mateus 0,387
Jambeiro Lajeado/Guaianases 0,397
Sao Mateus Iguatemi/Sdo Mateus 0,397
Parque Sao Carlos Vila Jacui/Sdo Miguel 0,406
Navegantes e Trés Lagos Grajau/Capela do Socorro 0,419
Vila Curuca Vila Curuga/Sao Miguel 0,431
Paz Brasilandia/Freguesia do O 0,432
Parque Veredas Itaim Paulista/Itaim Paulista 0,434
Alvarenga Pedreira/Cidade Ademar 0,438
Péra-Marmelo Jaragua/Pirituba-Jaragua 0,440
Casa Blanca Jd. Sdo Luis/M’ Boi Mirim 0,441
Perus Perus/Perus 0,442
Inacio Monateiro Cidade Tiradentes/Cidade Tiradentes 0,446
Rosa da China Sapopemba/Vila Prudente 0,446
Campo Limpo Campo Limpo/Campo Limpo 0,455
Aricanduva Cidade Lider/ Itaquera 0,460
Cidade Dutra Cidade Dutra/Capela do Socorro 0,469
Butanta Raposo Tavares/ Butant3 0,508
Vila Atlantica Sdo Domingos/Pirituba-Jaragua 0,536
Meninos Ipiranga/Ipiranga 0,594

Fonte. Censo 2000; PMSP/SDTS; Fundacgdo Seade.

Referéncia: 96 Distritos; IDH (0 a 1)




