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RESUMO

Este artigo objetiva fornecer subsidios a verifitago papel do Estado nas politicas
publicas educacionais, analisando o Plano Nacidedtducacao Brasileiro com vigéncia a
partir de 2001. Para atingir o propdsito; a prijaiecao € de carater introdutério e apresenta
um breve embasamento teorico sobre a importanciawstimento em capital humano, a
segunda secdo contextualiza do ponto de vistaricsiéa origem do Plano Nacional de
Educacao, as varias revisdes ocorridas nas Uliiieadas e sua reformulacdo publicada em
2001. No contexto global desta ultima versdo, forsetecionados objetivos e metas
especificas para a analise no que se refere aes migucacionais de Ensino Fundamental,
Médio e Superior. A terceira e uUltima secéo aptasema analise da implementacéo da oferta
de educacdo formal prevista do PNE para o peridafel 2a 2009, visando avaliar o
cumprimento das metas selecionadas de atendimehtca@onal, que ainda mostraram
resultados insuficiente®lais uma frase
Palavras-chave:Educacéo, Capital Humano, Politicas Publicas, PNE.
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ABSTRACT

This article aims to subsidize the State educatiguilic policies role in analyzing the
Brazilian National Education Plan with effect sirR@)1. The first section has an introductory
character and presents a brief theoretical backgran the importance of human capital
investments, while the second section contextuslfeem the historical point of view, the
origin of the National Education Plan (NEP) and rnégent revisions. Within the overall
context of the latest version of the NEP were setbobjectives and targets to analyse, with
regard to the education levels of Elementary, Midaihd Upper Level School, which were

empirically analysed in the third and final section
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1. CONSIDERA(}OES INICIAIS

A teoria econ6mica tem salientado tradicionalmemtalta relacdo entre o nivel
educacional da populacdo, como base da qualificdgatrabalhador e de sua capacidade
produtiva, o que tem sido confirmado pelas pesquesapiricas que testaram esta correlagéo.
Embora se verifique que esta relacdo é impactadayims fatores como investimentos em
capital, tecnologia, regulacdo e comércio extetem se intensificado a conscientiza¢do da
necessidade de aprimoramento da base educaciopapdi&acéo, ou seja, maior qualificacao
dos recursos humanos da sociedade, através dascgsolpublicas voltadas para o
aperfeicoamento das instituicdes educacionais idtegas regionais e nacionais, de modo a
efetivar maior contribuigéo dos trabalhadores aegsso de desenvolvimento econémico.

Foi constatado no ultimo Relatério da OIT de 20b0re tendéncias globais do
emprego, que ainda mais intensamente nos Ultimms ancapacidade crescente de geracéao e
utilizacdo do capital humano tem sido uma ferrameas mais relevantes para o sucesso das
nacdes em que o papel do Estado com relacdo pseliiducacionais atua como inclusédo
social e o crescimento do capital humano é a h#se s qual sdo construidas as instituicées
consideradas fundamentos do crescimento socio-etoada atualidade.

Entre as formas diversas de atividades contemplaelas estudos econémicos como
investimentos em capital humano, destacam-se e@locBgmal em todos os niveis, as
atividades de treinamento no empregn the job training) a melhoria nos cuidados da
saude, o tempo dos pais dedicado ao cuidado thos # as atividades da procura de trabalho
pelos trabalhadores (Hoffman, 1986:150; Schult811® 1967; Mincer, 1958; Becker 1975).
Neste artigo especificamente, o enfoque se dirmy@ g analise da oferta e demanda da
educacao formal no Brasil, como base relevante pafarmacdo de capital humano da
populacado, que atenda aos objetivos prioritaricdedenvolvimento sécio-econdémico.

A insuficiéncia de capital humano adequado na falmagualificacéo basica ameaca
0 crescimento do numero de postos de trabalho ferma Brasil, 0 que compromete a
possibilidade de desenvolvimento a curto e a Igmgaos. Esta insuficiéncia pode criar um
gargalo para o crescimento sustentavel do paisaade 5% ao ano, prevista para a proxima
década. Recente pesquisa da Fundacdo Dom Cabragatia em maio de 20iGob a
coordenacao do Prof. Paulo Resende, mostrou qué7étndas 76 maiores companhias do
Pais dadas as deficiéncias educacionais, ha faltaedsoal qualificado para uma série de

ocupacoes que requerem melhor qualificacdo, emesetomo o automobilistico, ferroviario,
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moveleiro, siderurgia e metalurgia, transporteemigos. Na avaliagdo dele, essa questao
pode se transformar num gargalo para o crescinsastentavel do Pais, acima de 5% ao ano
na préxima década.

Dessa forma, como subsidio as politicas publicasamionais brasileiras, a analise
do perfil de atendimento a demanda populaciona&dieacao formal, fornece elementos para
0 entendimento das deficiéncias estruturais ddeof@mvernamental e privada. O intuito deste
estudo é tracar um perfil da consecucédo dos obgtvmetas de avanco na oferta brasileira
de educacéo formal, estabelecidos no Plano Nacae&ducacao do pais, reformulado em
2001. A secdo seguinte a esta introducdo contézdyalio ponto de vista historico, as
principais premissas do Plano Nacional de Educ&€®i-2010, a partir das quais foram
selecionados objetivos e metas especificas panalse@aem questdo, nos niveis educacionais
de Ensino Fundamental, Médio e Superior. A secampBesenta uma analise da
implementacéo da oferta de educacao formal predistBNE para o periodo 2001 a 2009,
visando avaliar o cumprimento das metas seleciendel@tendimento educacional, que ainda

mostraram resultados insuficientes.

2. CONTEXTUALIZAQAO HISTORICA DO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO:
2001-2010
2.1 Consideracdes Iniciais

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) suggiu 1962, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases dadacéo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961 e
sofreu vérias revisdes no periodo até a definiga®NE 2001-2010. (PNE, 2000). Com a
Constituicao Federal de 1988, cinqlenta anos apirareeira tentativa oficial, ressurgiu a
idéia de um plano nacional de longo prazo, comefde lei, capaz de conferir estabilidade as
iniciativas governamentais na area de educacdo.rtO 244 da Lei contempla esta
obrigatoriedade (PNE, 2000). Assim sendo, ficabed¢ido o Plano Nacional de Educacéo,
com duracao plurianual em que através de seuswalyet metas suas acdes objetivavam a
melhoria da qualidade da educacdo, o desenvolviméattodos os niveis de ensino e a
universalizacdo do atendimento escolar.

Finalmente - na década de 1990 — com a promulgig@ei n°® 9.394, de 1996 ficam
estabelecidas as “Diretrizes e Bases da Educacéiongd e determina nos artigos 9° e 87,
respectivamente, que compete a Unido, a elabordgéBlano, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, eitmnsd Década da Educacdo. Estabelece

ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congreasiomal, um ano apds a publicagdo da



citada lei, com diretrizes e metas para os dez posteriores, em sintonia com a Conferéncia
Internacional realizada em Jomtien Tailandia, emr¢cmade 1990, intitulada como
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todossfagfio das necessidades basicas de
aprendizagem” (PNE, 2000).

O Plano Nacional de Educacao foi aprovado pela @andaws Deputados e
sancionado pelo Presidente da Republica atravé®idb0.172 de 09/01/2001 com duracao
de dez anos consecutivos e teve como objetivogipais: a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populacéao; a melhoria da qualidadensino em todos os niveis; a reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocardeesso € a permanéncia com sucesso, ha
educacdo publica; e democratizacdo da gestdo dooepsiblico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participadés profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagodgico da escola e mipagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

De acordo com a contextualizagdo histérica do paelEstado nas politicas
educacionais observa-se que tais politicas sensfik@@am vinculadas a um Plano Nacional
de Educacdo Importante ressaltar que, para cadd dés ensino existem problemas e
diretrizes diferenciados de modo que, a apresemtdgsi dados existentes nas tabelas do PNE
nao seguem os mesmos padrdes e parametros. Etretaserva-se que tais metas de carater
quantitativo do PNE convergem fundamentalmente parmiversalizacdo e expansédo da
oferta de vagas da Educacado Basica e da Educap@oidyubem como para a reducédo das
distor¢cdes idade-série do ensino fundamental e anésipecificamente. Nesse sentido o
objetivo da préxima secdo sera de apresentar m@ségo e as principais diretrizes e metas
da Educacédo Basica (ensino fundamental e ensinojngdla Educacdo Superior do PNE
com vigéncia a partir de 2001 que foram seleciona&udre as varias propostas, para fins de

analise empirica dos resultados do plano no pe&66a-2009.

2.2 O Plano Nacional de Educacéo (2001-2010): Diaggtico, Diretrizes e Metas
2.2.1 Cenario e desafios para o Ensino Fundamental

Segundo o documento do PNE (2000) o ensino fundaineosmpreende da 12 a 82
série para criancas de 07 a 14 anos. Assim senBdlEoobijetiva: (...) o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo constituem meiasm desenvolvimento da capacidade de aprender e

de se relacionar no meio social e politico. E pidade oferecé-lo a toda populacdo brasilei(BNE,
2000 p.18).



Uma das questdes negativas prioritarias de acanaoocdiagnéstico oficial do PNE
(2000) na década de 1990 residia no fato de qustiaxi muitas criangas matriculadas no
ensino fundamental com idade acima de 14 anoscbel@com o documentoA“exclusao
da escola de criancas na idade prépria, seja patima do Poder Publico, seja por omissao
da familia e da sociedade, é a forma mais pervergaemediavel de exclusao social, pois
nega o direito elementar de cidadah{®NE, 2000 p.19) Isso reproduz o circulo da ppare
e da marginalidade e aliena milhdes de brasileieogualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e a mobilizacdo socialdglee decorre promoveu esforcos
coordenados das diferentes instancias do PodeicB@le resultaram numa evolugdo muito
positiva do sistema de ensino fundamental como ago,tem termos tanto de cobertura
quanto de eficiéncia. Os dados evolutivos apredestao Plano, indicam claramente esta
questdo, considerando o numero de criancas de 4 ands matriculadas no ensino
fundamental, o indice de atendimento dessa faidae{taxa de escolarizacdo liquida)
aumentou, de 86% para aproximadamente 91% entfieel9996. As diferencas regionais ja
estavam diminuindo, pois nas regides Norte e Noéedesaxa de escolarizacao liquida passou
de 79,2% e 72,5% para 89,8% e 82,8% respectivameatperiodo. No ano de 1998, o
ensino privado absorvia apenas 9,5% das matricolasiendo a tendéncia decrescente de
participacéo relativa (PNE, 2000).

Todavia, importante considerar que, naquele peréx@iia uma situacédo de inchago
nas matriculas do ensino fundamental, decorrensécdraente da distorcao idade-série,
segundo o qual, por sua vez, é consequéncia diostaelevados indices de reprovagédo. De
acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46%ldoss do ensino fundamental tinham
idade superior a faixa etaria correspondente a sada. Na regido Nordeste essa situacao
ainda era mais dramatica, chegando a 64% o in@iaistiorcdo. Segundo o documento do
PNE (2000) esse problema indicava a exata dimedsagrau de ineficiéncia do sistema
educacional do Pais, ou seja, os alunos levavamédia 10,4 anos para completar as oito
séries do ensino fundamental. Em suma, apesar efzicrento da taxa de escolarizacédo
liquida em todas as regides brasileiras havia ummes desafio a ser enfrentado em relacdo a
distorcao idade-série para este nivel de ensino.

No que se refere as diretrizes apresentadas no(PO) em consonancia com o
diagnéstico do nivel fundamental, o presente esgelecionou duas que serdo objeto de
avaliadas na secao posterior:

1. O ensino fundamental esta sob a responsabildi@adRoder Pablico, considerando

a indissociabilidade entre acesso, permanénciakdgde da educacéo escolar, o direito ao
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ensino fundamental ndo se refere apenas a matrimaa ao ensino de qualidade, até a
concluséo; e

2. O atraso no percurso escolar resultante daémgiate da evasao sinaliza para a
necessidade de politicas educacionais destinadasrécao das distorcdes idade-série. A
expressiva presenca de jovens com mais de 14 amassino fundamental demanda a criagcéo
de condigBes proprias para a aprendizagem dessa, etandicdes estas devem estar
adequadas a sua maneira de usar 0 espaco, o tempecursos didaticos bem como as
formas peculiares com que a juventude tem de cenviv

As metas correspondentes as diretrizes acima nrextas sao:

1. Universalizar o atendimento de todos os alumosrino fundamental, no prazo
de cinco anos a partir da data de aprovacao dkste, romo também garantir o acesso e a
permanéncia de todas as criancas na escola elestabgrogramas especificos em regides
que se demonstrar necessario, com a colaboraddoi@la, dos Estados e dos Municipios; e

2. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, @nto anos, as taxas de
repeténcia e evasdo, seja por meio de programaaceleracdo da aprendizagem e de
recuperacao paralela ao longo do curso, para queossa garantir efetiva aprendizagem
(PNE, 2000).

2.2.2 Cenario e desafios para o Ensino Médio

Segundo o PNE (2000) o ensino médio (basico) reptasa 12 série para a idade de
15 anos, a 22 série para a idade de 16 anos s@i@¥ara a idade de 17 anos. Dentre os
aspectos negativos mencionados no diagnéstico d® (R800) observa-se que o numero
reduzido de matriculas no ensino médio foi de apradamente 30,8% da populacéo de 15 a
17 anos na década de 1990. Essa exclusdo no en&dio foi resultado das baixas taxas de
conclusdo do ensino fundamental que, por sua &wayan associadas a baixa qualidade
daquele nivel de ensino, refletindo em elevadogésdie repeténcia e evasao. Outras causas
externas ao sistema educacional também contribuem@ gue adolescentes e jovens se
percam pelos caminhos da escolarizacédo, agravadadifiguldades da propria organizacao
da escola e do processo ensino-aprendizagem.

Os numeros do abandono e da repeténcia diagnasticaal Plano, ainda eram
bastante desfavoraveis. Por exemplo, na coorte-18,/04% dos alunos que iniciavam o
ensino medio conseguiam conclui-lo. Nao obstargesaorte 1977-80, este indice caiu para
50,8% e na coorte de 1991-94, o mesmo indice @a48,8% (PNE, 2000).



Observou-se que a regiao Norte apresentava o rmalme de abandono em 1997
com 26% e a regido Nordeste na 22 posicdo com MNYque diz respeito as taxas de
reprovacao a regido Centro-Oeste e Sul liderampraticamente os mesmos indices de 10%
em 1997, mostrando que houve uma queda considerasebxas percentuais de abandono e
reprovacao em todas as regides brasileiras end® 1997.

H4, entretanto, aspectos positivos no panoramansin@ médio brasileiro. O mais
importante deles é que este foi 0 nivel de ensu®apresentou maior taxa de crescimento
nos ultimos anos da década de 1990, em todo onsist#&penas no periodo de 1991 a 1998, a
matricula evoluiu 85% o que esta claramente asdm@auma recente melhoria da qualidade
do ensino fundamental e a ampliacdo do acessosamanedio (PNE, 2000).

O diagnéstico registrado no Plano demonstra quexa de crescimento do ensino
médio se mostrou expressiva na rede Estadual deoenem 76% do total dos alunos
matriculados enquanto que no ensino Particularrceptual foi de apenas 17,6% em 1998.
Importante destacar que, a faixa etaria de 15 arb& concentrava um contingente de
3.120.185 milhdes de alunos e isso representaBa%4jo valor absoluto das matriculas em
1998. Todavia, apesar dos aspectos positivos miica universalizacdo do ensino médio
para 0s anos seguintes, importante considerarogeiesino médio ainda apresentava desafios
a serem suplantados no que diz respeito as taxapeacio e abandono.

Das inumeras diretrizes apresentadas no PNE (2@08)o nivel médio este estudo
selecionou como relevantes para objeto de avaliag&ecao posterior:

1. Conforme disposto no art. 208, II, da Const#tai¢-ederal que prevé como dever
do Estado a garantia da progressiva universalizdgdensino médio gratuito, a oferta da
educacdo média de qualidade ndo pode prescindefdecoes pedagogicas e administrativas
fundamentais a umBormacao geral solida e medidas econdmicas quewlEse recursos
financeiros para seu financiamento; e

2. As metas de expansdo da oferta e de melhorigudédade do ensino médio
devem estar associadas, de forma clara, a diremize levem a corre¢édo do fluxo de alunos
na Educacado Basica, pois apresenta indices degdistmlade-série inaceitaveis (PNE, 2000).

As metas correspondentes as diretrizes acima sao:

1. Ofertar vagas para que, no prazo de cinco amoespondam a 50% e, em dez
anos, a 100% da demanda de ensino médio, em dedarréla universalizacdo e
regularizacao do fluxo de alunos no ensino fundaates

2. Reduzir em 5% ao ano, a repeténcia e a evaséiop @omo a diminuicdo do

tempo médio para quatro anos a conclusao destedeiemsino (PNE, 2000).



2.2.3 Cenario e desafios para o Nivel Superior

De acordo com o documento do PNE (2000) as undemitss constituem, a partir da
reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento trd@msmissdo para a populacdo da
experiéncia cultural e cientifica acumulada peladwidade. Nessas instituicdes apropria-se 0
patriménio do saber humano que deve ser aplicadmabecimento e desenvolvimento do
Pais e da sociedade brasileira. A universidadamgjltaneamente, depositaria e criadora de
conhecimentos. Como salientado no PNEsistema de educagédo superior deve contar com um
conjunto diversificado de instituicdes que atendandiferentes demandas e fung¢des. Seu nucleo
estratégico ha de ser composto pelas universidafiesexercem as fungdes que Ihe foram atribuidas
pela Constituicdo: ensino, pesquisa e exterds@@NE, 2000 p.41)

Segundo o diagndstico apresentado no PNE (200@ag&$culas nas instituicdes de
educacao superior ja vinham apresentando um rapé&tzimento na ultima década. Apenas
em 1998, o numero total de matriculados se elewoW®, indice igual ao atingido pelo
sistema em toda a década de 1980. A partir de DO®dmero de alunos aumentou 36,1% nas
instituicbes privadas, ou seja, bem acima dastumngdies publicas. Nestas, o crescimento foi
de 12,4% nas federais, 18,5% nas estaduais e 2ig§¥unicipais.

Como pode ser verificado no diagnéstico do PNErdgistrado também, no caso da
educacao superior, uma distribuicdo de vagas nug@isigual por regido. Deve-se observar,
entretanto, que esta desigualdade resulta da doac&p das matriculas em instituicbes
particulares das regides mais desenvolvidas, cameaso da regido Sudeste com 75,9%. O
setor publico, por outro lado, apresenta uma meldistribuicdo e cumpre assim uma funcao
importante de diminuicdo das desigualdades regphancédo esta que deve ser preservada
(PNE, 2000).

Em suma, apesar do indice de crescimento de magioas ultimos anos da década
de 1990 ter se mostrado progressivo o diagnostionta para a Educacao Superior desafios a
serem superados, principalmente no que diz respeitopliagdo dos egressos nas instituicoes
publicas e privadas e também em relacdo a desaglmlda distribuicdo de vagas para cada
regido do Pais.

De acordo com o que foi apresentado no diagnosta&cd=ducacdo Superior o
presente estudo selecionou como objeto de analispréxima secdo as diretrizes que
enfatizam a expanséao da oferta de vagas paraiestala ensino:

1. Necessidade de expansdo das universidades guilgara atender a demanda

crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bera ao desenvolvimento da pesquisa



necesséria ao Pais, que depende dessas instifuipdas/ez que realizam mais de 90% da
pesquisa e da pds-graduacdo nacionais em consanémuti a constituicdo federal a elas
reservado; e

2. Assegurar que o setor publico, neste processbatuma expansao de vagas tal
que, no minimo, mantenha uma proporc¢éo nunca anfar0% do total (PNE, 2000).

As metas constantes no PNE correspondentes aszéiseaicima mencionadas sao:

1. Prover até o final do ano de 2010, a ofertadieacdo superior para pelo menos,
30% da populacédo na faixa etaria de 18 a 24 anos;

2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo gueropor¢cdo nunca seja inferior a
40% do total das vagas, prevendo inclusive a pardarUnido com os Estados na criacao de
novos estabelecimentos de educacao superior; e

3. Estabelecer uma politica de expansédo educactmahodo que, diminua as

desigualdades de oferta existentes entre as diésrezgides do Pais (PNE, 2000).

3. AVALIACAO DA CONSECUCAO DOS RESULTADOS PROPOSTOSNO PNE
3.1 Apresentacéao

Esta secdo objetiva avaliar os resultados propostd3NE (2000) para a Educacgao
Bésica (Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Edicc&giperior, especificamente para os
objetivos, diretrizes e metas selecionadas e apeetss na secdo anterior. Neste caso, para
atingir os propositos foram coletados dados estatésdas fontes primarias, do IBGE e do
Censo Escolar do Ministério da Educacdo (MEC, 2088htre outros relatérios oficiais de
fontes secundarias (IPEA, 2009a e IPEA, 2009b), ppssibilitassem a comparacao entre a

proposta do PNE e os efetivos resultados.

3.2 Ensino Fundamental

Como visto anteriormente, a principal meta do PNID0Q) para o Ensino
Fundamental era de universalizar o atendimentodiestos alunos na faixa etéria de 07 a 14
anos, no prazo de cinco anos a partir da data vag@io do plano (2001), como também
garantir o acesso e a permanéncia de todas agagiara escola, bem como estabelecer
programas especificos em regiées que demonstrassssario, com a colaboracdo da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

Os dados mais recentes sobre as Taxas LiquidasodéaBzacdo nesta faixa etaria
mostram que o Sistema Educacional como um todo a@seguiu cumprir a meta

estabelecida de universalizar o ensino apos cimos a partir de 2001, pois a taxa de



escolarizacdo liquida do pais esteve em torno ge2®©&m 2002 e atingiu o patamar de
94,9% em 2006. Apesar da quase universalizacamsiacefundamental, ainda existia um
namero de 1.427.184 de criancas e adolescentea ¢kga etaria fora dos sistemas de
ensino. Importante destacar que, no decénio 1906-29 Brasil sofreu uma variacéo
percentual na taxa de escolarizacdo liquida desap®&ii% e no periodo 2002-2006 a variagédo
percentual foi de 1,3%.

No entanto, pode ser verificado na Tabela 1, quavdiouma reducdo das
desigualdades regionais. No inicio da década de, ®thdice registrado na regido Nordeste
e Norte eram respectivamente de apenas 72,5% ®,/8rRjuanto que nas demais regides as
taxas eram superiores a 90%. Entretanto, veriicgee no ano de 2006 houve significativa
convergéncia entre as taxas do Norte e Nordesteasotaxas das outras regides. Embora a
menor defasagem em relacdo a universalizacdo ponda a regido Sul desde 1996, neste

espaco houve ligeiro crescimento desta diferenca.

Tabela 1 — Taxa Regional Liquida de EscolarizacAdlrRLE) na faixa etaria de 7 a 14 anos —
Brasil — 1996 e 2006

Regides Ano TRLE Defasagem*
Brasil 1996 90,8 9,2
2006 94,9 51
Norte 1996 89,8 10,2
2006 94,1 5,9
Nordeste 1996 82,8 17,2
2006 93,6 6,4
Sudeste 1996 94,9 51
2006 95,1 4,9
Sul 1996 96,8 3,2
2006 96,2 3,8
Centro- Oeste 1996 94,9 51
2006 95,2 4.8

Fontes: MEC/Indicadores demogréficos e educacionais -2608xa abaixo da universalizacéo.

Importante destacar que, o Estado de Sao Pauta lieranking com 97,1%, um
aspecto bastante positivo devido a maior conceatree criancas nessa faixa etaria na regiao

Sudeste. Em contrapartida o Estado do Maranhaeeee a menor taxa de escolarizacao
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liguida que esteve em torno de 91,6%, com umaiéefim de 8,4% em relacdo as metas
estabelecidas pelo PNE (2000). Porém, em sintdsen@-se que houve uma reducdo
generalizada das desigualdades nas taxas de esagAarno ensino fundamental.

Alguns aspectos sociais verificados entre os grgoagais mais desprotegidos da
populacdo, como a populagéo rural, feminina e dease chamam a atencéo, para todas estas
categorias, observando-se que a taxa liquida déaeigacdo se manteve crescente no periodo
analisado desde o inicio da década de 1990. Capaebhos espacos das areas urbana e rural,
as desigualdades ainda eram bastante acentuadgstrarelo taxas de 87,5% e 67%
aproximadamente, que sdo consideravelmente indsrias outras categorias de mulheres e
negros.

No periodo de 2002 a 2006 (IBGE, 2007), emboraaergorrido uma melhora nas
taxas de todos os grupos analisados, verifica-egpgtmanecem para todas as categorias as
diferencas no nivel de universalizacdo. A escalgéip liquida se manteve crescente no
periodo analisado e apds o PNE a convergénciaapamaversalizacdo foi muito significativa
e na area rural, ja em 2002 a taxa se situava e8f9htingindo em 2006, uma cobertura de
93,2%, ou seja, uma porcentagem bastante proximaxdade escolarizacdo média do pais.
Entre os grupos mulheres e de negros, a evolugde dikimo grupo revelou-se relativamente
mais rapida, tendo em vista que em 2002 e em 20défasagens das mulheres em relacdo a
universalizagcdo eram respectivamente de 6% e 5%yaeto que para 0S negros estes
indicadores mostram taxas respectivas de 7,2%96.5,8

Importante destacar que o setor publico continndse principal responséavel pela
maior parte da cobertura do ensino fundamentahndertodo o periodo analisado, ou seja,
responde algo em torno de 90% das matriculas. @bserque, no setor privado houve um
aumento de matriculas muito significativo a pat&r2008. (Tabela 2).

Tabela 2 - Evolugdo das matriculas totais do ensinfundamental no setor Publico/Privado,
Brasil (2001-2009Em milhdes

Dependéncia Administrativa

Ano Publico Var(%) Privado Var(%)

2001 32.089.803 3.208.286

2002 31.915.585 -0,54 3.234.777 0,83
2003 31.162.626 -2,36 3.276.123 1,28
2004 30.680.954 -1,55 3.331.480 1,69
2005 30.157.792 -1,71 3.376.769 1,36
2006 29.814.686 -1,14 3.467.977 2,70
2007 28.928.605 -2,97 3.193.668 -7,91
2008 28.468.696 -1,59 3.618.004 13,29
2009 27.927.139 -1,90 3.778.389 4,43

Fontes: MEC/INEP — Elaboracao prépria
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No que se refere as taxas de aprovacao, reproeagBandono e conforme pode ser
observado na tabela 3, em 2009 o indice de aprovagéentou 6,1% em relacdo a 2001 no
pais. A regido Sudeste apresentou a maior taxgprdeagdo atingindo 89,6% em 2009 e a
menor taxa esteve na regido Nordeste com 80%. Mosguefere a taxa de reprovacao as
regides Norte e Nordeste apresentam as maiores &ma2009, algo em torno de 13% de
reprovacao e a regido Sudeste com a menor taxa/%e 8mbora essa taxa tem aumentado
em 1,9%. Em relacdo as taxas de abandono as rdgdits e Nordeste ainda apresentam
elevados indices de abandono com 6,2% e a regl@apfsenta a menor taxa com 1,6%.

Com relagdo a meta do PNE (2000) de regularizdwa fescolar reduzindo em
50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e eves@o por meio de programas de
aceleracdo da aprendizagem e de recuperacdo pamaldbngo do curso, pode-se concluir
que o Sistema Educacional ndo conseguiu cumpunria, vez que, ndo houve reducao na taxa
de reprovacdo para o periodo 2001-2009, pois esn08 a taxa de reprovacdo manteve-se

praticamente a mesma em torno de 11,0%.

Tabela 3 - Taxas de Aprovacao, Reprovacdo e Abandomo Ensino Fundamental —
Brasil e Regides, (2001 e 200@m %)

Aprovacao Reprovacao Abaado

2001 2009 2001 2009 2001 2009
Brasil 79,1 85,2 11,0 11,1 9,9 3,7
Norte 71,2 80,3 14,3 13,5 14,5 6,2
Nordeste 71,4 80,0 14,3 13,8 14,3 6,2
Sudeste 87,7 89,6 6,8 8,7 5,5 1,7
Sul 83,1 87,5 11,1 10,9 5,8 1,6
Centro-Oeste 77,0 87,4 10,9 9,5 12,1 3,1

Fontes MEC/INEP — Elaboragao propria

Diferentemente nas taxas de abandono, as estigtiostram que houve uma
reducdo de 62,2% no periodo correspondente pacadqahis e isso significa que houve
expressiva melhora na freqiiéncia dos alunos de mel@ meta do PNE (2000) de 50% foi
cumprida e isso pode ser explicado em parte, pgla do Governo referente ao Bolsa-
Familia em que estabelece diretrizes para queias;as dessa faixa etéria e de baixa renda
freqientem a escola no sentido de que suas fapdssam usufruir de tal beneficio.

Quando se verifica a diminuicdo das disparidadg®mais, ou seja, a evolucao dos
indices de regionalizacdo da aprovacéo, reprovagi@andono em relacdo convergéncia para
a média do pais (Tabela 4), observa-se que osetdie aprovacao registraram em 2001 e
2009 um intervalo de 10% acima a 10% abaixo da anbdasileira respectivamente. Nas

regides Sudeste e Sul a aprovacado registrou osemdmais elevados situando-se
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respectivamente em 11% e 5% acima da média, pquéesemntaram ligeira convergéncia em
relacdo a média em 2009, registrando afastamersitivoode 5% e 3%. A regido Centro-
Oeste mostrou a melhor evolugéo regional relatavagtovacdo com um desempenho que de
3% abaixo da média no inicio do periodo convergia resultado de 3% acima.

Nao houve expressiva melhora para as regibes Moferdeste, que mostraram
niveis 6% abaixo da média respectivamente em 2088 caso a observagéo é de que a taxa

média de aprovacédo para o ensino fundamental c@néstagnada no periodo analisado.

Tabela 4 - indices Regionais de Aprovacio, Reprovéag e Abandono no Ensino Fundamental
(IREF*) das Regibes em relacéo ao Brasil, 2001 e

Regides Aprovacao Reprovacao Abandono
2001 2009 2001 2009 2001 2009
Norte 0,90 0,94 1,30 1,22 1,46 1,68
Nordeste 0,90 0,94 1,30 1,24 1,44 1,68
Sudeste 1,11 1,05 0,62 0,78 0,56 0,46
Sul 1,05 1,03 1,01 0,98 0,59 0,43
Centro-Oeste 0,97 1,03 0,99 0,86 1,22 0,84

Fonte dos dados brutos: INEBtaboracdo propria. * IREF = Tij/TiBr, onde Tij =axas das categorias i
(aprovacéo, reprovagdo e abandono) nas regi@eERr = taxas das categorias i para a média dsiBr

Quanto ao indice de reprovacdo as estatisticatarevgue ndo houve expressiva
melhora para a convergéncia regional no ensinoaimedtal no periodo analisado, cujas
defasagens em torno da média no periodo se situanramntervalo de 38% abaixo da média
(Sudeste) a 30% acima em 2001 (Norte e Nordesig),woma ndo expressiva convergéncia
em 2009, com um intervalo respectivo de 22% abai?4% acima em 2009 (Nordeste). A
regido do Sudeste apresentou uma piora na taxepdevacdo em todo o periodo, um aspecto
bastante negativo uma vez que, essa regido coaaentaior nimero da populacdo na faixa
etaria de 07 a 14 anos. Todavia, as regides NoMerdeste apresentaram estagnacao nos
indices no periodo, que consistiu no pior resultadguanto que no Centro-Oeste verificou-
se uma melhora consideravel, ou seja, uma divei@@éergativa de 13% no periodo.

Em relacdo ao indice de abandono verifica-se queegi®es Norte e Nordeste
apresentaram um aumento do indice em 2009 em oedagfais. Importante destacar que, as
regides Norte e Nordeste concentram o maior cognitggyde criangas carentes, ou seja,
familias que séo assistidas pelo programa Bolsdliaaey no entanto, apesar da expressiva

queda verificada na tabela, os indices ainda ametinelevados se comparados com a media
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do pais. Em contrapartida, as regides Sudesteg Sntro-Oeste apresentaram diminuicdo
no indice em 2009, o que explica a significativéhme nas taxas de evasao.

De acordo com a adequacao idade-série recomendddaViicC para o Ensino
Fundamental, é observada melhora consideravel fagatgem em quase todas as séries de
ensino, porem com intensidades diferenciadas aistg® para as séries mais elevadas, como
apresentado pelo IBGE (2008) que mostra a sigtifecaeducdo das distor¢cbes idade-série
no periodo 2001-2007, embora a 12 série ainda eapregjuase 0s mesmos indices de
distorcdo, cerca de 18% em 2008, nas séries seguinbuve expressiva reducéao,
principalmente na 82 série, de 68,7% em 2001 gar@em 2007 (44,2% de reducéo).

3.3 Ensino Médio

A significativa melhora no fluxo escolar do ensittmdamental, como também a
ampliacdo de acesso no ensino médio em todas #&esebrasileiras representa para o
Sistema Educacional um expressivo crescimento wealmatriculados para este nivel de
ensino nas ultimas décadas. Nao obstante, o Sidkslmeacional ndo conseguira cumprir
uma de suas principais metas no PNE (2000) paiacengdio, ou seja, ofertar vagas para
gue, no prazo de cinco anos, correspondam a 5@ eélez anos, a 100% da demanda de
ensino médio, em decorréncia da universalizac&gwarizacao do fluxo de alunos no ensino
fundamental.

A taxa de frequéncia liquida no pais em 2001 eramknas 36,7%. Apesar de
significativo avanco em todas as regifes brasfiea 2008 a taxa de frequéncia do pais
alcancou o patamar de apenas 50,4%, ou seja, somemn¢tade dos jovens brasileiros nessa
faixa etaria frequentou o ensino médio (IBGE, 20P&A, 2009). As maiores desigualdades
sao verificadas quando a populacdo dessa faixéa eddcomparada segundo as regides.
Observa-se que, as regioes Sudeste e Sul aprem®nésvmelhores taxas, algo em torno de
47,7%. A diferenca de acesso ao ensino médio @nstarte acentuada entre as regides
Nordeste e Sudeste. Importante destacar que, i@esddorte, Nordeste que ndo conseguiram
alcancar o nivel de 50% em 2008, diferentementeata8es Sudeste, Sul e Centro-Oeste que
registraram taxas superiores a este nivel. Naoegudeste 61,8% estavam participando do
ensino médio em 2008, em contrapartida apenas 36ed¥#gido Nordeste.

A regido Centro-Oeste apresentou um avancgo bastagitéficativo no periodo
analisado, observando-se que de 36,6% em 200k atdu para 52% em 2008, enquanto a
regido Sul apresentou um indicador de 56,5% ndteolano, ou seja, foi a segunda regido

na hierarquia a apresentar um nivel superior del@&&acdo enquanto a regido Norte
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apresenta uma taxa de quase 40% e isso signifiaamethora expressiva em relagédo a 2001
gue era de apenas 26,4%.

Apesar das estatisticas revelarem avancos consierdo que diz respeito a
reducdo das desigualdades de acesso ao ensino, médatanto deve-se concluir que, no
ano de 2010, nao foi possivel atingir a univeragho do ensino médio, conforme a meta do
PNE (2000) uma vez que, as matriculas totais nor qgiblico mostraram crescimento
constante até 2004, mas se apresenta declinarttedero periodo a partir de 2005, conforme

pode ser observado na tabela 5.

Tabela 5 -Distribuicdo das matriculas totais do ensino médimo setor Publico/Privado, Brasil
(2001-2009Em milhdes

Dependéncia Administrativa

no Publico Var(%) Privado Var(%)
2001 7.283.528 - 1.114.480 -

2002 7.587.684 4,18 1.122.900 0,76
2003 7.945.425 4,71 1.127.517 0,41
2004 8.057.966 1,42 1.111.391 -1,43
2005 7.933.713 -1,54 1.097.589 -1,24
2006 7.838.086 -1,21 1.068.734 -2,63
2007 7.472.301 -4,67 897.068 -16,06
2008 7.395.577 -1,03 970.523 8,19
2009 7.023.940 -5,03 942.854 -2,85

Fontes: MEC/INEP — Elaboracgéo prépria

No que se refere as taxas de aprovacgao, reproeagbandono e conforme pode ser
observado na tabela 6, em 2009 o indice de aprowagdentou apenas 2,1% em relacéo a
2001 no pais, ou seja, ndo houve expressiva mettwopagriodo. A regido Sudeste apresentou
a maior taxa de aprovagao atingindo 77,8% em 2089nenor taxa esteve na regiao Norte
com 73,0%. No que se refere a taxa de reprovacdiegades Sudeste e Sul apresentam as
maiores taxas em 2009 com 14,8% e 14,1% de ref@oyaca regido Nordeste com menor
taxa de 9,3%. Em relacdo as taxas de abandongi@egdéNorte e Nordeste ainda apresentam
elevados indices de abandono com 16,4% e a regidest® apresenta a menor taxa com
7,4%.
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Com relagdo a meta do PNE (2000) segundo as taxasptovacdo e abandono
conclui-se que o Sistema Educacional ndo consemumprir a meta estabelecida, ou seja,
reduzir em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdorn@kse que a taxa de reprovacao do Brasil
como um todo, teve um aumento consideravel de &mM2001 para 12,6% em 2009, mas o
mesmo nao ocorreu com a taxa de abandono, quersseafpu declinante no periodo
constatando-se um decréscimo de 18,5% para 11,5200k a 2009, ou seja, 37,8% de
reducdo. No entanto, neste caso, observa-se gperiomlo analisado a taxa de abandono nao

conseguiu ser reduzida em 45%, condicéo esta éstalzena meta do PNE (2000).

Tabela 6 - Taxas de Aprovacdo, Reprovacdo e Abandomo Ensino Médio, — Brasil e Regifes
(2001 e 2009fem %)

Aprovacéao Reprovacédo Abandono

2001 2009 2001 2009 2001 2009
Brasil 73,8 75,9 7,7 12,6 18,5 11,5
Norte 72,8 73,0 6,3 10,6 20,9 16,4
Nordeste 74,2 74,3 6,5 9,3 19,4 16,4
Sudeste 77,6 77,8 7,9 14,8 14,5 7,4
Sul 61,7 76,7 9,6 14,1 28,7 9,2
Centro-Oeste 73,2 74,1 8,6 13,9 18,2 12,0

Fonte: MEC/INEP — Elaboracao propria

Quando sdo analisadas as disparidades regionaigéstde um indice comparativo
com a média global do pais (Tabelad,indices de aprovacao, reprovagdo e abandono do
ensino medio verifica-se que no que se refereratiseis de aprovacao as regides Sudeste e
Sul estavam numa situacdo favoravel em 2009 comeimndle 3% e 1% acima da média
brasileira, respectivamente, 0 que representa ects positivo, pois neste caso aumenta a
taxa média de concluséo para o ensino méxfithora isto repercuta de forma a acentuar os
indices de divergéncia regional. De forma surpreete] a regido Sul era a que apresentava a
maior defasagem negativa em relacdo a média em(2604d abaixo), embora tenha corrigido
esta desvantagem, conforme visto, em 2009 a mesgidorse situava em um nivel 1%
superior a média. As demais regifes também sevaituam torno da média, aproximando-se
da convergéncia global.

No entanto, quando se verifica os indices de re@y a realidade mostra um
cenario desfavoravel, a regido Sudeste apreseniadioe crescente, de 3% acima da média

para 17%, de 2001 a 2009, ou seja, houve um aunuenttd% na divergéncia, aspecto
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consideravelmente negativo, uma vez que essa regi@ntra 0 maior nimero da populacéo
jovem desta faixa etaria. A regido Sul também amtes indices muito desvantajosos, em
torno de 25% acima da meédia em 2001, todavia, hdimmuicdo em 2009 para 12% acima,

ou seja, melhora de 13% na convergéncia regional.

Tabela 7 - indices Regionais de Aprovacgéo, Reprovég e Abandono no Ensino Médio (IREM*)
das Regifes em relacéo ao Brasil - 2001 e 2009

Regibes Aprovacgéao Reprovacéo Abandono
2001 2009 2001 2009 2001 2009
Norte 0,99 0,96 0,82 0,84 1,13 1,43
Nordeste 1,01 0,98 0,85 0,74 1,05 1,43
Sudeste 1,05 1,03 1,03 1,17 0,78 0,64
Sul 0,84 1,01 1,25 1,12 1,55 0,80
Centro-Oeste 0,99 0,98 1,12 1,10 0,99 1,04

Fonte dos dados brutos: MEC/INEP- Elaboracéo mopr
Notas: * IREM = Tij/TiBr, onde Tij = taxas das cgteias i (aprovacao, reprovacdo e abandono) redes j;
e TiBr = taxas das categorias i para a média deiBra

Na regido Centro-Oeste se verificou uma melhorarsopcom uma convergéncia de
15% no periodo. Importante destacar que, as rediimedeste e Norte apresentaram o0s
menores indices relativos de reprovagdo com 26%% dbaixo da média em 2009, pois
nessa regido concentra-se um numero muito grangmpmlaacido nessa faixa etaria. Nao é
possivel a comparacdo das qualidades de ensinoreqoisitos para a aprovacao entre as
regides, o que poderia explicar estas disparidadesesperadas entre regides de diferentes
niveis de desenvolvimento.

Em relacdo ao indice de abandono verifica-se gumido Sul também apresentou
um indice muito consideravel de abandono, em 204 pode ser explicado pela conjuntura
recessiva, quando uma parcela consideravel da agfmulemigrou, tendo em vista o
deslocamento expressivo de empresas para outr&&gedNo entanto, uma expressiva
diminuicdo do indice de abandono foi observado €892 quando foi registrado um
indicador 20% abaixo da média, aproximando congiggmente a regido para o desempenho
médio do pais. Paralelamente, a regido Sudestectamlpresentou convergéncia em 2009
com melhora do abandono.

Desempenhos expressivamente negativos foram \aeltfecno Norte e no Nordeste,
onde as taxas de abandono do ensino médio jaceelds de 13% e 5% acima da média em

2001 respectivamente, com uma divergéncia sigtifeano periodo, situando-se num
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patamar de 43% acima do pais como um todo nodmaleriodo analisado, um crescimento
de 30% e 38% no abandono escolar nessa categogasit®. Estes indices mostram que
estes jovens das regides mais pobres do paismEsi@@nsos a abandonarem os seus estudos
antes de concluirem o ensino médio.

Quanto ao ensino médio conclui-se também que o E20B0) ndo conseguiu
cumprir nenhuma de suas principais metas estallakesegundo as quais foram objeto de
estudo neste trabalho, como no caso da progressiversalizacdo do ensino médio gratuito,
percebe-se que, as disparidades regionais aingigteen, taxa de frequiéncia liquida em torno
de 50% e elevadas taxas de reprovacao e abandssmsgnifica que o Sistema Educacional
Brasileiro tem muitos desafios a serem enfrent@doa o ensino médio nos préximos anos,
seja por meio de programas de incentivo, seja o ke ensino médio profissionalizante
uma vez que, os jovens dessa faixa etaria e da bada preferem ingressar no mercado de

trabalho e consequentemente ndo dao continuidadesaados.

3.4 Ensino Superior

A meta principal do PNE (2000) para o ensino s@pesé apoiava no objetivo de
prover até o final do ano de 2010, melhoria natafdesse nivel de ensino para incorporar
pelo menos 30% da populagéo na faixa etéria de2¥8agos até o final de 2010. No entanto,
conforme pode ser observado na tabela 8, o Sidkelneacional ndo conseguira atingir esta
meta, pois segundo a evolugcdo das matriculas jwdasso periodo analisado, observa-se que,
em 2009 o percentual realizado chegou a apena% &gGestimativa do PNE (2000) faltando
um acréscimo de 26% até 2010, o que ndo foi vidéeetio em vista a evolucao decrescente
apresentada no periodo.

Quanto a meta do PNE (2000) de ampliar a ofertandeo publico de modo que, a
propor¢cdo nunca seja inferior a 40% do total dagasaprevendo inclusive a parceria da
Unido com os Estados na criagdo de novos estaimeletos de educacéo superior deve ser
considerado que, esta meta também néo foi cumpfnd®2001 o nimero de matriculas no
ensino publico em relacdo as matriculas totaislerd0,9% e no ano de 2009, esse percentual
caiu para 25%, ou seja, apesar do crescimentoettaafe ensino publico, a participacdo no
total decresceu (MEC/INEP e IBGE).

Do ponto de vista regional, a taxa de freqliéngjaidia nessa faixa etaria apresenta
um crescimento no periodo analisado, pois em 2@0tleeapenas 8,8% e de 13,6% em 2008.
A regiao Sul lidera com 18,6% e a regido Nordestd em desvantagem em relacdo as

demais regibes com apenas 8,2%. As regibes Sude§ientro-Oeste apresentam taxas
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similares algo em torno de 16% e a regiao Nortdansalgo em torno de 9,9% (MEC/INEP;
IPEA, 2009b). Neste caso, conclui-se que, a metastibelecer uma politica de expanséo
educacional de modo que, diminua as desigualdaelededta existentes entre as diferentes
regibes do Pais nao sera cumprida.

Tabela 8 - Evolugcao das matriculas totais no ensirguperior para o periodo de 2001 a 2009 —
Brasil Em milhdes

Ano Populacdo (1) Estimativa Matriculas 2) Realizado Var(%)a.a
18 a 24 anos Efetivadas

23.098.462 | 6.929.539 3.479.913
| | | | |
24.072.318 | 7.221.695 4163733 | 577 | 40 |
| | | | |

2006 24.285.000 | 7.285.500 4.676.646
| | | | |

23.242.000 | 6.972.600 5080.056 | 729 | = 68 |
| | | |

Fontes: MEC/INEP e IBGE - Elaboracéo propria
(1) Estimativa prépria referente a 30% da populat@taixa etaria de 18 a 24 anos.
(2) O percentual realizado é feito com base nanasitra do PNE

No entanto, os dados publicados evidenciam os gmudd de escolarizacdo dessa
faixa etaria, pois somente 13,6% conseguiram chaganivel superior, ou seja, ndo foi
atingida nem a metade da principal meta do PNEQReOevidentemente que, o Sistema
Educacional ndo conseguira atingi-la em 2010. Este deve-se em parte, aos entraves
observados no fluxo escolar do ensino fundamentalvel médio, pois ainda apresentam
elevadas taxas de evasédo e baixa taxa média espbrambnclusdo, devido as elevadas taxas
de reprovagao, conforme visto anteriormente.

Importante ressaltar que embora a escolarizacdm tewoluido significativamente
no periodo analisado, ainda séo bastante acentaaddssigualdades de acesso ao ensino
superior entre jovens na faixa de 18 a 24 anosrela r@iral e urbana, enquanto as regides
urbanas metropolitanas e n&do metropolitanas regpongor cerca de 18% e 14%
respectivamente em 2008, a regido rural apresendataxa de apenas 3,4%. Esta defasagem
€ esperada, uma vez que em geral o ensino superiocaliza proximo aos pélos econémicos
regionais, em todo o mundo.

Em relacdo as diferencas entre géneros observaeseas mulheres apresentam uma
taxa superior de escolarizacdo superior (3,9% ebdB)2@mbora isso ndo implique em maior
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participacdo nas taxas de emprego e isso justifieamento do niamero de mulheres no
mercado de trabalho, entre outros fatores. A dakigde no acesso ao ensino superior é
acentuada entre brancos e negros, quando se aajifecem 2008, 20,5% dos jovens brancos
freqientavam o ensino superior, enquanto que adaegagdo da populacdo negra nesta
modalidade de ensino era de apenas 7,7%.

Os processos seletivos para o ensino superior @as tas instituicdes do pais sejam
nas universidades, centros universitarios, facd@sladentros tecnoldgicos entre outros
representam um excelente indicador das distorgdisgertes no ensino superior neste pais,
pois a demanda por vagas nas instituicbes do géiaico esta muito acima das vagas
ofertadas e essa realidade persistiu nos ultimos &MEC/INEP). Neste caso, pode-se
concluir que o Governo Federal investe muito pooaooferta de vagas da educacdo do
ensino superior, permanecendo praticamente estagnaiirta de vagas para esta categoria.

No caso do setor privado a realidade é diametrdbraposta do setor publico, pois é
observado que o numero de vagas oferecidas evdignificativamente no periodo
correspondente, porém o0 numero de ingressos cansb@gar somente a aproximadamente
50% das vagas oferecidas (MEC/INEP). Neste casoluese que, a maioria dos jovens de
baixa renda prefere ingressar no mercado de tralallinvés de cursar o ensino superior.

Todavia, as iniciativas do Ministério da Educac@e doram estruturadas em trés
eixos principais: i) ampliacdo das vagas nas ingéies federais de ensino; ii) ampliacdo do
Financiamento Estudantil — FIES; e iii) criacdo 2004 do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), justificam os esforgos e incentieoGoverno para que os jovens de baixa
renda ingressem nas universidades privadas eaosgobuiu em parte para o crescimento das
matriculas ocorridas no periodo correspondente. ROUWNI segundo o MEC ofertou em
2008 46.518 bolsas integrais, 72.353 bolsas parmtalizando 118.871 bolsas de estudo.

Quanto ao ensino superior observa-se que as paiacipetas estabelecidas no
PNE (2000) de caréater quantitativo foram bastamtbiciosas e que, evidentemente ndo
foram cumpridas em 2010, uma vez que, a oferteagasv/para este nivel de ensino na esfera
publica continua estagnada durante todo o perioddisado e isso dificulta em grande
medida o ingresso de estudantes carentes na taika ée 18 a 24 anos, consequientemente,
esses jovens ndo conseguem ingressar nas univEsigavadas por razfes financeiras e
familiares, pois eles devem trabalhar para compianea renda familiar. Além disso, os
entraves no fluxo escolar do ensino fundamentaistne médio respondem em parte pelas
baixas taxas de escolarizacdo liquida para ese @dévensino. Todavia, o Governo Federal

vem se empenhando no sentido de criar mecanisminsatheiamento para que os jovens de
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baixa renda consigam concluir o ensino superiois ponumero de concluintes ainda é

bastante limitado.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe considerar que para 0s paises democraticoqolétcas publicas por
intermédio de seus mecanismos de financiamentoresgfmnsaveis ndo sé pela oferta da
educacao formal, como também pelo o aperfeicoame@asoinstituicbes educacionais dos
sistemas regionais e nacionais, pois o investimemta@apital humano sugere a possibilidade
de externalidades positivas, ou seja, 0 motor dscimento econdémico, tendo em vista que, a
educacao representa um papel fundamental na gaghfdo da mé&o-de-obra assalariada e no
tratamento formal do desenvolvimento econémico.

Verificou-se no presente estudo que o Sistema Eduaa Brasileiro, bem como as
iniciativas empreendidas pelo Ministério da Eduocagés ultimos anos tem apresentado
significativos avancos no perfil da oferta da egdoaformal para os niveis de ensino tanto da
Educacao Basica quanto da Educacéo Superior. ldatenbs resultados auferidos na ultima
secdo do artigo sinalizam que o Brasil tem muitesatios a serem enfrentados para os
préximos anos.

A avaliacdo do Plano Nacional de Educacao parssmefundamental conclui que,
nenhuma de suas principais metas estabelecidan farmpridas até 2009, embora se possa
afirmar que as estatisticas apontam para uma qumgersalizacdo do ensino fundamental,
expressiva melhora nas disparidades regionais,coemo a drastica diminuicdo nas taxas das
distor¢cOes idade-série no periodo analisado. Contugrincipal desafio a ser enfrentado esté
em diminuir as taxas de reprovacao e abandono,gmuie se mantém elevadas durante esse
periodo, isso porque existe uma cota minima devegéo para este nivel de ensino, o que
dificulta o processo de efetiva aprendizagem. Nesio, conclui-se que as trés esferas
governamentais devem criar acdes eficazes querpags@ntir ndo sé a universalizagcdo do
ensino como também a efetiva aprendizagem.

No que tange ao ensino médio conclui-se tambéenodeE (2000) ndo conseguiu
cumprir nenhuma de suas principais metas estatlateas quais foram objeto de estudo neste
trabalho, como no caso da progressiva univers@do ensino médio gratuito, percebe-se
que, as disparidades regionais ainda persistem,d@xreqiiéncia liquida em torno de 50% e
elevadas taxas de reprovacdo e abandono e isstlicaiggue o Sistema Educacional
Brasileiro tem muitos desafios a serem enfrent@doa o ensino médio nos préximos anos,

seja por meio de programas de incentivo, seja o ke ensino médio profissionalizante
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uma vez que, os jovens dessa faixa etéria e da baixla preferem ingressar no mercado de
trabalho e consequentemente ndo dao continuidadesaados.

Quanto ao ensino superior observa-se que as jmiacimetas estabelecidas no
PNE (2000) de carater quantitativo foram bastamwiciosas e que, evidentemente nao
foram cumpridas em 2010, uma vez que, a ofertaagasv/para este nivel de ensino na esfera
publica continua estagnada durante todo o perio@disado e isso dificulta em grande
medida o ingresso de estudantes carentes na taia ée 18 a 24 anos, consequientemente,
esses jovens nao conseguem ingressar nas unidasigavadas por razdes financeiras e
familiares, pois eles devem trabalhar para compianea renda familiar. Além disso, os
entraves no fluxo escolar do ensino fundamentaistne médio respondem em parte pelas
baixas taxas de escolarizacdo liquida para ese @évensino. Todavia, o Governo Federal
vem se empenhando no sentido de criar mecanismfisateiamento para que o0s jovens de
baixa renda consigam concluir o ensino superiois ponumero de concluintes ainda é
bastante limitado.

No entanto, esta previsto para ser lancado o P\awional de Educacédo para os
proximos dez anos, conforme Documento Final elalmoraa Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), realizada em abril de 2010, eenfapam discutidas propostas para o
novo PNE (2011-2020), que se fundamenta prioritagiae na premissa de que as trés esferas
de responsabilidades (estados, municipios e Umpidsdariam a trabalhar integradas com a
criacdo do Sistema Nacional Articulado de Educagi@mo objetivo fundamental para

superar a fragmentacao dos sistemas educaciogaist®ina conjuntura.
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