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O retorno de Lula e a heranca da destruicao

Rosa Maria Marques! e Paulo Nakatani?
Os resultados da elei¢céo de 2022 e a candidatura Lula-Alckmin
No segundo turno das elei¢des presidenciais de 30/10/2022, Luiz Inécio Lula da
Silva foi eleito presidente da Republica pela terceira vez, fato inédito na histéria do Brasil.
A diferenga com relagdo ao seu oponente, Jair Bolsonaro, foi de apenas 2.139.645 votos,
menor do que a ocorrida na disputa entre Dilma Rousseff e Aécio Neves, em 2014.
Também é a primeira vez, desde a redemocratizacdo do pais, que um presidente nao foi
reeleito. Em relacdo ao primeiro turno, Bolsonaro ampliou os votos em mais de 7 milhdes
(7.134.009), enquanto Lula em 3.086.495. Para isso, 0 entdo presidente se valeu de todos
0s expedientes possiveis, entre os quais se destaca o uso politico de beneficios dirigidos
a populacdo de baixa renda em alguns municipios brasileiros e a tentativa de impedir que
parte dos eleitores da regido Nordeste do Brasil tivessem acesso aos locais de votacdo,
criando obstaculos a sua mobilidade em diversas estradas. Ao final, Lula obteve
60.345.999 votos e Bolsonaro 58.206.354 votos.
Lula ganhou em 13 dos 26 Estados, especialmente na Regido Nordeste do pais
(uma das mais pobres), registrando 1 vitoria no Norte, outra no Centro-Oeste e ainda outra
no Sudeste. Comparado ao resultado de 2018, quando Bolsonaro derrotou Fernando
Haddad, candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Lula ampliou sua votacdo nos
demais Estados. Dessa forma, o resultado favordvel a Lula foi decorrente tanto da
esmagadora adesao dos eleitores a sua candidatura no Nordeste, como da ampliacédo do
apoio recebido em outras regides do pais. As Regides Sudeste e Sul reinem,
respectivamente, 42,64% e 14,42% do eleitorado do pais. Assim como Lula recebeu
76,83% dos votos validos no Piaui e 72,11% na Bahia, ambos estados do Nordeste,
Bolsonaro obteve 69,27% em Santa Catarina e 62,40% no Parand, estados localizados na
Regido Sul. Em termos de renda, as pesquisas prévias a eleicdo apontavam predominio
de intencdo de voto em Lula entre eleitores de renda mais baixa, com até 2 salarios
minimos; entre catdlicos; entre os eleitores com escolaridade baixa; e entre a parcela dos
mais jovens, de 16 a 24 anos, na faixa de idade de 45 a 59 anos, e entre os com 60 anos a mais.
Entre o segmento mais afetado pelo desemprego e pela precarizacdo do trabalho, com idade entre

25 e 44 anos, Bolsonaro receberia 0 maior percentual de intencéo de votos.
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As eleicbes de 2022, no plano federal, também compreenderam a elei¢do de deputados e
de parte dos senadores. Seu resultado n&o pode ser desconsiderado, pois a composicdo da Camara
de Deputados e do Senado é um dos aspectos que precisa ser levado em conta para se entender o
nivel de dificuldades que Lula ira enfrentar durante seu governo. Néo sé as forcas que apoiaram
sua candidatura ndo detém a maioria nas duas Casas, como foram eleitos quadros absolutamente
identificados com as politicas mais negacionistas e retrogradas do governo Bolsonaro, tais como
seus ex-ministros do Meio Ambiente (Ricardo Salles, para deputado federal), da Satde (general
Eduardo Pazuello, para deputado federal) e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(Damares Alves, para 0 Senado)), responsaveis, respectivamente, pela destruicdo e o abandono de
qualquer cuidado com relagéo a natureza e ao meio ambiente, pela atitude genocida no tratamento
da pandemia de Covid-19 e pelo retrocesso, de fato, com relagdo aos direitos da mulher e aos
direitos humanos. A esses se soma a eleicdo de Sérgio Moro, para 0 Senado, ex-juiz que foi
responsavel pela farsa montada contra Lula, que resultou na sua prisdo por 580 dias. Um de seus
comparsas nessa farsa, Deltan Dallagnol, foi eleito para deputado federal. Sem falar no vice-
presidente de Bolsonaro, general Hamilton Mourao, eleito para o Senado

Lula foi eleito por uma Frente Ampla democratica (com o nome de Coligagédo
Brasil Esperanca) que reuniu forcas politicas dos mais diferentes matizes, inclusive
liderangas politicas que até ha pouco tempo ndo se falavam. N&o se trata, portanto, da
reproducdo da candidatura de Lula de 2002, que representava basicamente a forga
construida pelo PT junto aos sindicatos, associacBes, movimentos sociais, enfim, a
sociedade brasileira. Naguele momento, a médo estendida para além de suas bases
politicas, foi simbolicamente representada por seu vice, José Alencar, do inexpressivo
Partido Liberal. Seu vice em 2022, Geraldo Alckmin, até pouco tempo estava no Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), que sempre se colocou como oposi¢éo ao PT e
que participou do golpe impetrado contra Dilma Rousseff. Hoje, Alckmin esta no Partido
Socialista Brasileiro (PSB), mas toda sua trajetdria politica anterior foi feita enquanto
PSDB, tendo governado por anos os mais populosos estado e cidade do pais (ambos com
0 nome de Séo Paulo) e implementado a¢Bes e medidas de cunho neoliberal. Ha quem
diga que, hoje, Alckmin é um “novo homem”. O que isso ird significar em termos de
lealdade a Lula e aos objetivos de sua candidatura, s6 o tempo dird. Mas, para além do
seu vice, Lula obteve apoio, especialmente no segundo turno, da esquerda mais radical a
personalidades situadas no campo do neoliberalismo, sem falar das inumeras
manifestacoes feitas por diferentes segmentos da sociedade, entre as quais se destaca a

realizada pelos bispos da igreja catolica.



A unido de tdo diferentes origens e classes expressa o reconhecimento de que era
absolutamente necessario impedir a continuidade de Bolsonaro no governo. Dizia-se que
era uma luta entre civilizacdo e barbarie. Além do desmonte do Estado que promoveu (e
estamos usando a palavra no seu sentido literal e ndo figurado), e da reducéo brutal, antes
impensavel, dos recursos para a area da educacéo, ciéncia e tecnologia, para programas
voltados para as mulheres, e um nimero enorme de outros, armou a populagao, promoveu
0 maior desmatamento da regido amaz6nica da histdria do pais, e insuflou o racismo, o
machismo, a intolerancia religiosa, os ataques aos indigenas e o 0Odio contra 0s
LGBTQIA+.

No plano econdmico e social, a destruigdo ndo foi menor. Para se ter uma ideia,
basta dizer que o nivel de desindustrializacdo do pais e do investimento (privado e
publico) nunca foi tdo baixo, e que o Brasil voltou ao Mapa da Fome, da Pobreza e da
Inseguranca Alimentar. Nas principais cidades brasileiras, milhares de pessoas e familias
moram nas ruas e chegam ao extremo de procurarem comida no lixo e de fazerem fila
para terem acesso a 0ssos (primeiro, distribuidos gratuitamente e, depois cobrados por
comerciantes sem escrupulos). No mercado de trabalho, ndo sé se amplia a informalidade
como é cada vez maior o contingente precarizado.

Essa situacdo, aqui brevemente descrita, ndo quer dizer que nao houve segmentos
da sociedade que se beneficiaram das politicas implantadas por Bolsonaro e, antes dele,
por Michel Temer, que assumiu a presidéncia da Republica quando do afastamento de
Dilma Rousseff. Muito pelo contrario. Além do capital portador de juros (na figura dos
grandes bancos nacionais, dos fundos de pensdo e de investimento estrangeiros e dos
acionistas da Petrobras, que vinculou sua politica de precos ao mercado internacional),
foram atendidos os interesses do agronegocio (liberacdo do uso de agrotdxicos como
nunca antes visto e abandono das a¢6es de vigilancia e de multas que inibiam a exploracao
em terras da Floresta Amazonica), da mineracdo sem freios (adentrando terras indigenas
e da Floresta Amazonica), dos envolvidos com a producéo e comercializagao de armas e
mesmo com a criminalidade associada ou desenvolvida pelas milicias em importantes
capitais e cidades. Isso sem mencionar que empresas de todos os tipos se beneficiaram
da nova realidade do mercado de trabalho promovida pela reforma empreendida durante
0 governo de Temer, que retirou direitos dos trabalhadores e enfraqueceu o poder dos
sindicatos, permitindo que os empregadores avancassem deteriorando os salarios e as
condicGes de trabalho. No plano dos costumes, os evangélicos foram os grandes

favorecidos, o que resultou em mudancas na legislagcdo quanto ao aborto, ao tratamento



da satde mental e aos adictos, e na flexibilizacdo do contetdo da educacéo de primeiro e
segundo graus, para dar alguns exemplos.

E dentro desse contraditorio de interesses que a Frente Ampla encabegada por
Lula foi realizada. Para parte de representantes da classe dominante e para importantes
instituicOes da sociedade brasileira, ndo era mais possivel assistir a continuidade da
deterioracdo do tecido social, a que se somavam crescente negacionismo cientifico e total
desprezo por aquilo que se convencionou chamar de direitos humanos e principios
democréticos da sociedade ocidental.

Em relacdo ao Programa dessa Frente Ampla, claramente marcado pelo peso das
ideias do PT, ha que se diferenciar as “promessas de campanha”, que deveriam ser
implementadas imediatamente, daquelas que tém como propoésito reverter o quadro
social, econémico, e mesmo de destruicdo do aparato estatal, que foram resultado dos
ultimos seis anos de governo. Além disso, ha as questfes estruturais de nossa sociedade,
que os ultimos anos demonstraram ndo poderem mais ser toleradas, pois constituem a
base sob a qual se apoia o racismo, o feminicidio, a extrema desigualdade existente no
pais e 0 genocidio dos povos indigenas. Além disso, se somam os aspectos relativos a
condicdo de eterna dependéncia do pais aos interesses do grande capital internacional.

A reacdo da direita radical e a contraofensiva de Lula

Realizada a eleicdo e declarado o vencedor, Bolsonaro manteve-se em total
siléncio. Seu primeiro pronunciamento oficial foi realizado em 01/11/22, durou exatos
dois minutos e neles ndo reconheceu a vitéria de seu oponente. O segundo
pronunciamento ocorreu em 30/12/23, no qual afirmou que nem tudo estava perdido. Um
dia depois, desembarcou na Flérida, nos Estados Unidos, e la permanece até hoje
(13/02/23).

Em paralelo, desde a madrugada do dia 31/10 (segunda-feira), um dia depois das
eleicBes do segundo turno, caminhoneiros, a maioria de frotas de grandes empresarios,
bloquearam importantes rodovias em 22 estados em protesto contra o resultado das
eleicdes. Junto a eles, somavam-se adeptos de Bolsonaro, que também se fizeram
presentes em algumas cidades. Foi necessario que o Ministro Alexandre Moraes,
presidente do Supremo Tribunal Eleitoral (STE), ordenasse a imediata desobstrucdo das
rodovias pelas forcas policiais estaduais e locais, sob pena de pesadas multas, ordem
inclusive dirigida ao diretor da Policia Rodoviaria Federal (que estava claramente
comprometido com o0 movimento e que permitiu o atraso do deslocamento de eleitores

nos estados em que Lula tinha franco apoio, tal como mencionado acima). A deciséo de



Moraes foi imediatamente referendada pela maioria do Supremo Tribunal Federal (STF).
Na manha de quarta-feira, varias estradas continuaram com bloqueios e se concentravam
em estados onde Bolsonaro ganhou por larga margem. Em varios locais, estradas foram
liberadas pela acéo de torcidas organizadas que estavam se deslocando para assistir jogos
de campeonatos de futebol. Também houve casos em que metallrgicos e moradores de
favelas fizeram o mesmo.

Apesar da ordem de Moraes, em varios estados, a desobstrucdo era seguida por
novos bloqueios, no mesmo lugar ou em pontos diferentes das rodovias. Durante todo o
tempo, videos que circulavam nas redes sociais mostravam o pouco empenho dos
policiais em realizar a desobstru¢do e, em alguns casos, sua socializagdo com 0s
bolsonaristas. Somente em 23 de novembro, pode-se dizer que a mobilidade nas estradas
voltou & normalidade.

Ao mesmo tempo em que as estradas foram blogueadas, bolsonaristas se reuniram
em frente aos quartéis do exército brasileiro nas principais capitais do pais (inclusive em
Brasilia, capital do pais, no Distrito Federal). L4 permaneceram até 09/01/23, um dia
depois da invasdo e depredacdo dos edificios dos trés poderes da Republica (Congresso
Nacional, Palacio do Planalto e STF). A longa permanéncia dos bolsonaristas na frente
dos quartéis, com toda a infraestrutura, em nada lembrando acampamentos de
movimentos sociais da esquerda, so foi possivel porque o préprio exército Ihe deu guarida
e ndo permitiu que as forcas policiais os desalojassem.

Um dia antes da diplomacéo de Lula, em 11/12/22, bolsonaristas tentaram invadir
a Policia Federal sob o pretexto de resgatar um militante da direita que fora preso,
queimaram carros e Onibus. As forcas repressivas demoraram para chegar e 0sS
dispersarem, mas ndo houve nenhuma prisdo. Na véspera do Natal, uma bomba foi
encontrada na via de acesso ao aeroporto de Brasilia. No momento em que escrevemos
essas notas, os trés envolvidos no atentado estavam presos, aguardando julgamento.

Mas o0 auge das acOes dos adeptos de Bolsonaro foi, sem divida, o que ocorreu
em 08/01/23, uma semana apos a posse de Lula. Além da depredacéo brutal, houve cenas
escatoldgicas, de total barbarie e a destruicdo de quadros famosos e pecgas unicas,
insubstituiveis. Os bolsonaristas que participaram desse ato de barbéarie vieram de véarias
partes do pais, mas mais fortemente dos estados nos quais Bolsonaro teve votagédo
estrondosa e, ndo por coincidéncia, onde a populacédo se vangloria publicamente de estar
fortemente armada. De classes de renda distintas, mas com predominio do que se

considera como classe média, seus participantes tinham, em média, mais de 46 anos, com



uma presenca masculina um pouco maior que a feminina. Ndo ha, até o momento,
informacdes relativas as atividades por eles exercidas, mas 0s videos por eles mesmos
vinculados nas redes sociais permitiram identificar, militares, pastores evangélicos,
professores, envolvidos na extracdo de minérios em regides de conflito, entre outras
profissdes.

A facilidade com que os bolsonaristas chegaram & Praga dos trés Poderes,
adentraram em suas instalacOes e passaram a destruir o que encontrassem pela frente
somente é explicada pela leniéncia e, em alguns casos, pelo franco apoio recebido das
forcas de seguranca que deveriam impedi-los, inclusive do préoprio Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica. Os registros em video — feitos pelos
préprios bolsonaristas ou pelas cameras de seguranca — ndao deixam ddvida sobre isso.
Além disso, apesar de diferentes Orgaos de inteligéncia terem informado sobre a
possibilidade de grande ato em Brasilia por parte dos adeptos de Bolsonaro, o efetivo
inicial previsto para conter a investida foi praticamente desmobilizado sem que o Ministro
da Justica de Lula tomasse conhecimento.

Ao caos criado pelos bolsonaristas em Brasilia, era esperado, ao que tudo indica,
que o governo Lula respondesse com a decretacdo de situacdo de Garantia da Lei e da
Ordem em Brasilia, mas, com isso, a capital ficaria sob o comando das For¢cas Armadas,
0 que seria, no minimo, temerario. No lugar disso, Lula decretou intervencgdo federal no
DF e afastou seu governador, o que foi, logo depois, sancionado pelos deputados e
senadores®. Essas medidas foram completadas pelas acdes encaminhadas por Alexandre
de Moraes, que definiu, entre outras acdes, a prisdo em flagrante dos participantes das
invasdes, a abertura de investigacdo para determinar quem foram os responsaveis pela
desmobilizacdo das forcas para impedir a realizacdo de atos na Esplanada dos
Ministérios, de seus organizadores e financiadores, a prisdo do comandante da Policia
Militar e do Secretario de Seguranca Publica do DF e a completa desmobilizacdo dos
acampamentos ainda existentes em frente aos quartéis. Os mandados de prisdo dos
envolvidos, bem como dos que publicamente se manifestaram (e ainda se manifestam)
por um golpe militar e pela invalidacdo das elei¢cbes presidenciais, continuam a ser
cumpridos em todos o territério nacional. Também foram abertos inquéritos policiais
militares para apurar a conduta e omissdo de comandantes, subcomandantes e outros

policiais. Na sociedade, diferentes instituicOes e personalidades se posicionaram contra

3 Para saber mais sobre o ocorrido em 08/01/23, ver Gabinete do Interventor Federal (2023), especialmente
sua parte conclusiva a partir da pagina 53.



as invasdes e movimentos sociais, associagdes, centrais sindicatos e partidos convocaram
mobilizagBes para o dia seguinte nas principais capitais e cidades do pais.

Ainda como desdobramento do dia 08/01, registre-se que o comandante do
Exército ndo permitiu que, a noite desse dia, fossem presos 0s bolsonaristas que haviam
voltado para 0 acampamento em frente ao quartel de Brasilia. Essa atitude e o fato de néo
ter anulado a nomeacdo do ajudante de ordens de Bolsonaro (realizada ao final de seu
governo) para o comando do 1° Batalhdo de A¢des de Comando, em Goiania (que fica ao
lado de Brasilia), levou a que ele fosse exonerado do cargo em 21/01. Esse batalhdo,
assim como o de operacgdes especiais, constitui uma tropa de elite que pode ser acionada
rapidamente para debelar ameacas convencionais e ndo-convencionais no territorio
nacional. Enfim, um comando estratégico, que seria assumido pelo principal assessor de
Bolsonaro.

A invasao dos Trés Poderes também determinou que Lula acelerasse a troca do
comando de superintendéncias regionais da Policia Rodoviaria Federal (PRF) (18) e da
chefia da Policia Federal em 26 estados do pais, instituicbes sabidamente receptivas as
ideias bolsonaristas. Além de nomear diretores que haviam sido afastados anteriormente
por Bolsonaro, chama atencdo o fato de 9 mulheres terem sido nomeadas na PRF. Em
relacdo ao GSI, responsavel pela seguranca do presidente da Republica, de seus familiares
e dos prédios do executivo, Lula, até o momento em que redigimos essa Nota, dispensou
e/ou exonerou mais de 60 integrantes militares, inclusive trocando seu secretario-
executivo. Dessa forma, a tentativa de golpe foi controlada. Pelo menos, até o0 momento.
A posse de Lula, o trabalho da equipe de transicdo e 0s novos ministérios

A posse de Lula ocorreu em 01/01/2023, como previsto. Apesar da bomba armada
uma semana antes por bolsonaristas, Lula ndo deixou de desfilar em carro aberto e de
subir a rampa de acesso ao Palacio do Planalto. A presenca da populacdo no ato foi bem
maior do que em suas posses anteriores e nas de Dilma Rousseff.

Lula subiu a rampa acompanhado pelo povo brasileiro, nas pessoas do cacique
Raoni (91 anos), do povo Kayap0, uma das maiores liderancas indigenas do pais; por um
menino negro de 6 anos; por um deficiente; por um metallrgico; por um professor; por
uma integrante da Vigilia Lula Livre (movimento que ficou em frente ao local onde Lula
esteva preso durante todo o tempo de seu encarceramento) e por uma catadora de
materiais reciclaveis. A faixa presidencial Ihe foi entregue por essa tltima.

Em seu discurso proferido a populacdo, Lula resumiu os principais pontos

defendidos durante sua campanha e reiterados pelos grupos de trabalho que formaram sua



equipe de transicdo. Desde dezembro de 2002 (lei 10.609/20020, é garantido que o (a)
candidato (a) eleito (a) forme uma equipe de transi¢do com 50 cargos para que ndo ocorra
uma ruptura entre um governo e outro. A equipe de Lula foi mais numerosa do que o
costumeiro, somando-se inimeras outras pessoas aquelas que assumiram cargos (apenas
22), das mais diversas formacdes e expertises e em carater voluntario.

A equipe, chamada de Gabinete de Transi¢do no relatorio final apresentado a
sociedade brasileira, foi formada de 32 grupos teméticos, com carater setoriais e
transversais, de um Conselho Politico e de um Conselho de Participacdo Social. Seu
principal intuito era definir acGes e estratégias considerando a situacao efetiva dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal e das politicas publicas, além de um
diagndstico da situacdo. O resultado encontrado foi estarrecedor. Nos tltimos anos, houve
deliberada desconstrucdo institucional, desmonte do Estado e desorganizacdo das
politicas publicas.

E dificil escolher o campo em que o nivel de destruicdo foi maior, mas ndo ha
duvida de que, na educacdo, saude, preservacdo ambiental e defesa dos povos indigenas,
foi aplicada uma verdadeira politica de terra arrasada, cujos efeitos serdo dificeis de
reverter no curto prazo. Para dar uma ideia do resultado dessa politica, o Brasil, que se
destacava mundialmente por seu sistema vacinal, viu a taxa de cobertura da populagéo
alvo contra a poliomielite, por exemplo, baixar de 98% (2015) para 52% (setembro de
2022). O pais perdeu a certificacdo de livre do sarampo em 2019. Com relacdo ao meio
ambiente e ao tratamento dos povos originarios, ndo ha maior exemplo do quadro de
destruicdo do que aquele que esta ocorrendo com o povo Yanomami no Norte do pais.
Os yanomamis vivem na maior reserva indigena existente no Brasil, que compreende 9,6
milhGes de hectares esta situado em Roraima e em parte do estado do Amazonas. Essa
reserva foi demarcada em 22/05/1992, depois de um processo que duroul5 anos. Durante
a ditadura militar, foi desenvolvido o Projeto Radam (Radar na Amazonica), que tinha
como objetivo levantar dados sobre os recursos minerais, solos, vegetacéo, uso da terra e
cartografia da regido Amazébnica. Foi a partir desse levantamento que a regido onde
viviam os yanomamis foi conhecida como rica em minérios, entre 0s quais ouro e
cassiterita (do qual se extrai estanho, usado no processo de fabricacdo de inimeros
produtos). Isso provocou uma progressiva invasao garimpeira que, a partir de 1987,
converteu-se numa verdadeira corrida do ouro. Quando a reserva foi finalmente
demarcada, o garimpo arrefeceu em parte, mas nunca deixou de existir. Contudo, sua

presenca descarada e brutal, sem receio de ser coibida, fez parte cotidiana dos anos do



governo Bolsonaro. Os mineradores ilegais promoviam a contaminacdo das aguas e dos
solos da reserva, além dos estupros e mortes de indigenas, forma sisteméatica de imporem
sua presenca predatdria. Quanto ao governo, Bolsonaro militarizou a Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), de modo que 37 das 39 coordenacfes regionais eram
chefiadas por militares e apenas 2 por servidores de carreira. Ele reduziu enormemente o
contingente de servidores destinado para a¢des indigenistas, de preservacao do territério,
da saude e da cultura dos povos originarios. Enfim, foi conivente com o avango do
garimpo e ndo garantiu o0 acesso dos yanomamis as acdes e servicos de saude. A mais
recente dendncia, que esta sendo investigada pelo Ministério da Saude e pela Policia
Federal, é o desvio, para venda aos garimpeiros, de remédios contra a malaria destinada
aos yanomamis. O resultado disso tudo hoje é conhecido de todos e internacionalmente:
os yanomamis foram submetidos a um verdadeiro genocidio e estdo morrendo de inani¢éo
e doenca.

A resposta do governo Lula foi, nos primeiros dias de seu governo, tornar
prioritario o enfrentamento dessa questdo, formando uma forca tarefa que envolve
diversos ministérios. Além da prioridade de prover alimentos e atencdo a salude, o governo
exonerou os militares que chefiavam as coordenagfes regionais, nomeou a indigena
Joenia Wapichana para presidir a Funai, tomou providéncias para ampliar o seu quadro
de funcionarios e para enfrentar o garimpo ilegal. E a primeira vez que a Funai sera
presidida por uma representante indigena e, no caso, uma mulher?.

Os trabalhos da equipe de transicdo foram bastante abrangentes. Foi feito um
diagnéstico do Desmonte do Estado e das Politicas Sociais, da situacdo do
Desenvolvimento Econémico e da Sustentabilidade Socioambiental e Climética e da
Defesa da Democracia, Reconstrucdo do Estado e da Soberania. Isso foi complementado
com um Mapeamento das Emergéncias Fiscais e do Orcamento Publico, Sugestdes de
Medidas para Revogacao e Revisdo, e Proposta de nova Estrutura Organizacional dos
Ministérios.

Entre as questdes emergenciais, destacava-se a necessidade de haver recursos para
que a transferéncia de renda dirigida & populagdo mais carente tivesse continuidade, dado
gue mais de 33 milhdes de brasileiros estavam passando fome e 125,2 milhdes conviviam
com alguma forma de inseguranca alimentar, fruto da piora da situacdo econémica e

social provocada por dois anos de governo Temer e quatro de Bolsonaro®. O carater de

4 Para ler a integra do relatério final, veja Gabinete de Transicdo Governamental, 2023)
S Para maiores detalhes, ver REDESAN (2022).



emergéncia decorria, além da questdo humanitaria, do fato de Bolsonaro néo ter incluido
essa despesa na proposta orcamentaria de 2023 (assim como varias outras, reduzindo em
60% a disponibilidade de recursos para a compra de medicamentos do Programa
Farmacia Popular, por exemplo). Frente a isso, antes mesmo de Lula tomar posse,
precisou negociar com o Congresso Nacional para que essas Casas aprovassem Emenda
Constitucional (EC) que garantisse recursos para o atendimento dessa transferéncia de
renda. Nesse momento, os novos deputados e senadores eleitos em 2022, de perfil ainda
mais a direita como mencionamos anteriormente, nao tinham sido ainda diplomados.

A necessidade da aprovacdo de uma EC decorre da emenda constitucional
95/2016 que congelou os gastos do orcamento do governo federal por 20 anos, sendo
admitido apenas reajuste de acordo com a inflacdo. Na préatica, desde sua aprovacdo, o
teto do gasto foi rompido cinco vezes. Em duas oportunidades, esse rompimento foi
motivado por emergéncia sanitaria, social e econémica decorrente, em ampla medida, da
pandemia de covid-19; a Gltima vez, em 2022, embora contemplasse a popula¢do mais
desfavorecida, incluia também outros segmentos da populacao, tais como motoristas de
taxi e caminhoneiros, o que foi denunciado como uma acdo eleitoreira, que visava
angariar votos para a reeleicdo de Bolsonaro.

Lula formou seu governo com 37 Ministérios, com 26 homens e 11 mulheres
(superando o primeiro governo Dilma em uma mulher). Desses, 11 sdo negros e 2
indigenas (Ministério dos Povos Indigenas e Ministério do Desenvolvimento Social). Pela
primeira vez na historia do Brasil, o0 Ministério da Salde sera dirigido por uma mulher,
Nisea Trindade. Durante a pandemias ela esteve a frente da Fundacdo Oswaldo Cruz,
importante instituicdo de pesquisa da area da salde do pais, e teve que gerenciar 0
combate ao negativismo encabecado por Bolsonaro e produzir a vacina AstraZeneca em
territério nacional. A presenca de mulheres também é registrada em outros cargos. Além
da Funai, destacamos a conducgdo por mulheres dos dois principais bancos publicos, o
Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal, e da Secretaria Nacional de Promocéo e
Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, dirigida por uma mulher Trans.

Esses destaques que aqui estamos fazendo ndo sdo triviais. Depois de anos de
machismo, de racismo e de intolerancia em todos os campos, defendidos por atitudes ou
palavras proferidas pelo principal representante do pais, ver a diversidade representada
nos 6rgdos que irdo tocar as politicas do governo federal é um alento e esta pleno de
esperanca. Embora saibamos que, para apagar as marcas recentes do retrocesso e para

avancar no sentido do reconhecimento do outro, é preciso muito caminhar, o que somente



sera possivel se a esquerda e os chamados setores progressistas se mantiverem
organizados, atentos e dispostos a lutar. E nesse mesmo sentido que a criagio dos
ministérios da Mulher, dos Direitos Humanos e Igualdade Racial foram festejados.

As medidas dos primeiros vinte dias de governo e os desafios a enfrentar

Lula conseguiu garantir mesmo antes de sua posse 0S recursos para o pagamento
de transferéncia de renda a populacdo mais pobre, para 0 ano de 2023, mediante a
aprovacao da EC 126/22. Assim, nos seus primeiros dias de existéncia 0 novo governo
centrou suas acGes em: revogar as medidas que feriam direitos estabelecidos;
desmilitarizar o servico publico; nomear para postos chave pessoas reconhecidas por sua
competéncia na area em questdo; reestabelecer secretarias e/ou departamentos que foram
extintos durante o governo Bolsonaro ou que haviam perdido importancia no
organograma de ministérios, o que implicava uma ruptura com relacéo a certas politicas
publicas; aumentar o piso salarial dos professores, que ha muito estava defasado; aprovar
medidas que viabilizassem a retomada do calendéario vacinal e, principalmente, priorizar
0 atendimento sanitério e alimentar aos yanomamis, somado a agdes que tém como
propdsito coibir a acdo do garimpo ilegal em suas terras.

Durante o governo Bolsonaro, houve um aumento expressivo da presenca de
militares da ativa e da reserva em cargos e fungdes civis no governo. Em 2020, o tltimo
levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou 6.157
militares exercendo funcdes civis, sendo eles oriundos das trés Forcas Armadas. Essa
presenca militar ndo s6 aumentou com relacdo ao governo anterior, como superou em
muito a existente durante a ditadura militar. Para se ter uma ideia do absurdo a que essa
presenca chegou, o pais teve como ministro da Satde (15/05/2020 a 15/03/2021) um
general do exército da ativa, Eduardo Pazuello, como se ndo houvesse profissionais da
area habilitados para dirigir a pasta durante o periodo mais grave da pandemia de covid-
19.

Entre as acBes que revogaram as medidas retrogradas da gestdo anterior, na
impossibilidade de aqui mencionar todas, destacamos a extin¢do da exigéncia de 0s
servicos de saude comunicarem & policia quando da realizacdo de aborto em caso de
estupro. No Brasil, desde 2012, o aborto é permitido quando a gravidez pde em risco a
vida da gestante, quando é resultante de violéncia sexual e quando h& anencefalia fetal.
Durante o governo Bolsonaro, ndo foram poucas as vezes em que se tentou impedir que
menores estupradas interrompessem sua gravidez, inclusive mediante iniciativas de

autoridades locais.



Os objetivos de Lula, expressos na campanha presidencial e no relatério do
Gabinete de Transi¢do, vao muito além de “simplesmente” desfazer, no plano legal e
institucional, o que foi realizado durante os ultimos anos. Com isso, evidentemente, ndo
estamos dizendo que esse “desfazer” seja facil de ser executado, pois o nivel de destruicéo
empreendido foi tal em algumas areas — seja por reducao do nimero de funcionarios ou
de recursos, seja por mudanca de prioridade — que a reconstrugdo da gestdo do Estado e
das politicas ndo seré tarefa de poucos dias ou meses. Ocorre que, simultaneamente a esse
desafio, ha que enfrentar aspectos da sociedade e da economia que tém raizes estruturais
e/ou foram aprofundados nesses Ultimos anos de aplicacdo de politicas neoliberais das
mais extremas.

Como enfrentar a enorme desigualdade que faz do Brasil um dos paises menos
equitativos do mundo sob qualquer critério que se queira aplicar? Como fazer frente a
enorme desindustrializacao e a especializacdo crescente na producdo de comodities?

Depois do golpe empreendido contra Dilma Rousseff, o neoliberalismo avangou
aceleradamente: ndo s foi promovida uma reforma nas relagdes entre o capital e o
trabalho, flexibilizando ainda mais a gestdo da forca de trabalho, como os gastos do
governo federal foram congelados por vinte anos, pela EC 95/2016, e foi aprovada a
independéncia do Banco Central. E sob esse arcabouco institucional (que em ultima
analise rege a politica fiscal e a monetéria do pais) que o novo governo Lula deve atuar.
E mais do que 6bvio que, para o Estado brasileiro estimular ou induzir a reindustrializacio
do pais, e incorporando as tecnologias mais modernas, se faz necessaria a mudanca dessas
regras ou institucionalidades. Certamente Lula enfrentara forte oposicdo a essas
mudangas.

Dessa forma, embora 0 novo governo possa avangar na recomposicéo de politicas
publicas anteriormente bem sucedidas, sua margem de manobra parece ser menor do que
no passado. De um lado, houve avanco no sentido do regramento das possibilidades da
acdo do Estado; de outro, a sociedade ja ndo é mais igual a de vinte anos atras. Ao
contrério, aquilo que estava anteriormente latente e ja se podia observar desde o segundo
governo Lula, se consolidou: parte substantiva da populacgdo brasileira ndo coaduna com
politicas que tenham como premissa a igualdade, a solidariedade e o direito emanado da
cidadania. Além disso, 0 avanco da acdo capitalista selvagem esta presente em todo o
territorio nacional e ndo somente na regido Norte do pais. A agdo dos garimpeiros na
regido yanomami € “apenas” o exemplo mais extremo.

O contexto estrutural e a luta de classes



Além das restrigdes mais conjunturais para a implementacéo de medidas paliativas
de compensacdo mediante o Programa Bolsa Familia, por exemplo, as condicfes
estruturais sdo as maiores barreiras para uma politica mais progressista. Essas condi¢oes
ndo foram enfrentadas nem na saida da ditadura com a Constituicdo de 1988 e nem nos
posteriores governos mais progressistas. Assim, segundo a OXFAM, “O 1% mais rico
concentra 48% de toda a riqueza nacional e 0s 10% mais ricos ficam com 74%. Por outro
lado, 50% da populagéo brasileira possui cerca de 3% da riqueza total do Pais” e “seis
brasileiros possuem a mesma riqueza que a soma do que possui a metade mais pobre da
populacéo, mais de 100 milhdes de pessoas. (OXFAM, 2017, p. 30.). Uma das fracdes de
classe que se coloca mais a direita do espectro politico sdo os proprietarios de terras. Em
2006, os

grandes estabelecimentos somam apenas 0,91% do total dos estabelecimentos
rurais brasileiros, mas concentram 45% de toda a area rural do pais. Por outro
lado, os estabelecimentos com area inferior a 10 hectares representam mais de
47% do total de estabelecimentos do pais, mas ocupam menos de 2,3% da area
total. (OXFAM, 20186, p. 8)

Essas fragdes das classes dominantes no Brasil foram as beneficiarias do crédito
subsidiado para investimentos de longo prazo, financiamentos imobiliérios e crédito rural.
O saldo total de crédito em dezembro de 2022, era de R$ 5,3 trilhdes ou 54% do PIB,
desse total, 40,4% era subsidiado a uma taxa média anual de juros de 11,9% para pessoas
juridicas e 11,3% para pessoas fisicas enquanto o crédito livre cobrava taxas de 23,1% e
55,8%, respectivamente. Uma parte importante dos recursos para esse subsidio sdo fundos
dos trabalhadores, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador e 0 Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, outra parte sdo recursos do Tesouro Nacional. Do total de empréstimos
subsidiados, destaca-se o crédito rural para os proprietarios de terras num total de R$
405,7 bilhGes ou 28,8% dos empréstimos subsidiados para pessoas fisicas.

Enquanto isso, a taxa basica de juros fixada pelo Comité de Politica Monetaria do
Banco Central esta fixada em 13,75% ao ano e serve para remunerar os titulos da divida
publica. Uma parte desses titulos, ou 23,8% de R$ 5,2 trilhdes esta na carteira do Banco
Central como colateral para as opera¢fes compromissadas de overnight no mercado
aberto. Esse mercado, que remunera todo o capital monetario ocioso, movimentou
diariamente R$ 1,68 trilhdo ou 17,1% do P1BS, em dezembro de 2022.

¢ Os dados citados estdo disponiveis em: www.bcb.gov.br/Estatisticas/Notas econdmico-financeiras.
Acesso em 10/02/2023.



http://www.bcb.gov.br/Estatísticas/Notas

Na saida da crise da divida dos anos 1980, o Brasil retirou da Constituicdo a
distingdo entre capital nacional e capital estrangeiro em 1995. Assim, todos capitais
passaram a ter direito aos beneficios, como o crédito subsidiado, e seus proprietarios
receberam isen¢do do pagamento do imposto de renda sobre lucros e dividendos
distribuidos. Assim, as fracbes mais ricas do Brasil e também o0s estrangeiros
posteriormente deixaram de pagar imposto sobre a renda, aprofundando o grau de
regressividade do sistema tributério, concebido originalmente durante a ditadura militar
nos anos 1964-1967. Além disso, foi introduzido um regime chamado de juros sobre o
capital proprio em que os acionistas podem receber juros ou dividendos, de acordo com
decisOes das empresas.

Esses dados nos permitem interpretar a ferocidade que a luta de classes no Brasil
atingiu na defesa desses interesses. Pela primeira vez, politicos, empresarios, religiosos,
jornalistas, outros intelectuais e fraces da pequena burguesia perderam a vergonha de
autointitular-se de direita. Mais ainda, de defender um conjunto de ideias retrogradas e o
retrocesso do proprio processo civilizador. O nlcleo central, de extrema-direita, reuniu-
se em organizacdes e movimentos, partidos politicos e outras formas assumindo a direcdo
de uma parte do movimento de massas. Esse movimento, que apareceu inicialmente em
2013, foi conquistando parcelas cada vez maiores da populacéo, que elegeu Bolsonaro
em 2018 e concedeu quase 50% dos votos em 2022. E esse o contexto que o governo Lula
estd enfrentando e, mesmo que ele desfaca uma grande parte das medidas criadas no
ultimo governo, as condigfes estruturais da economia, com sua extrema desigualdade e
privilégios, e as contradicdes explicitadas pela luta de classes devem permanecer e
dificultar a adocdo de medidas mais progressistas.
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