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Resumo

O artigo faz um balanco das politicas sociais desenvolvidas no Brasil pelos governos
Lula e Dilma (2003 — 2016). Nosso enfoque séo as politicas de Seguridade Social e de
acesso a educacdo superior, cuja apresentacdo e andlise fazemos em quatro partes. A
primeira é dedicada ao Programa Bolsa Familia, considerado o carro-chefe dos
programas sociais do PT. A segunda parte trata da Previdéncia Social e da politica de
valorizagdo do salario minimo; a terceira analisa aspectos da Saude e do Sistema Unico
de Saude (SUS) e a quarta aborda a politica de acesso a educacdo superior. Conclui-se
que as politicas sociais realizadas pelos governos Lula e Dilma apresentam um duplo
carater. De um lado, ndo ha& duvida que constituiram um avanco, melhorando as
condicBes de vida e de reproducdo das parcelas mais pobres do pais, sobretudo por
conta do Programa Bolsa Familia, da valorizacdo do salario minimo e, para uma menor
parcela, do acesso a educacao superior gratuita. De outro lato, percebe-se que a via ou 0
instrumento eleito para que essa melhora ocorresse foi a renda ou o salario, mantendo-
se, em geral, sem alteracdo as estruturas seculares que geram a pobreza e a desigualdade
no pais. Ao mesmo tempo, tais governos foram determinantes na consolidacdo do setor
privado em aéreas de politica social, inflando a pressao por privatizacdo que tendera a
se acentuar nos proximos anos.

Palavras-chave: Politicas Sociais; Previdéncia e Saude; Salario Minimo; Programa
Bolsa Familia; Educacéo Superior.

Introducéo

Afastada Dilma Rousseff da presidéncia da republica, qual o balanco que se
pode fazer das politicas sociais desenvolvidas pelos governos capitaneados pelo Partido
dos Trabalhadores (PT)? Durante o periodo 2003 e 2015, as politicas realizadas nesse
campo sempre foram objeto de intensa discussdo, tanto entre os especialistas como entre
seus criticos, fossem eles posicionados a esquerda do Partido dos Trabalhadores (PT) ou
a direita. Pelo lado dessa esquerda, elas foram vistas, na melhor das avaliagdes, como
limitadas, posto que ndo foram associadas a medidas que promovessem alteracdo da
estrutura oligarquica e desigual da sociedade brasileira. Mas também algumas das
medidas adotadas por esses governos foram entendidas, por essa mesma esquerda, como
retirada de direitos dos trabalhadores. De maneira geral, a ideia era que as politicas
sociais desses governos ndo tinham a centralidade que o discurso oficial propagava,

sendo residual e dependente da politica macroeconémica fundada no tripé meta de



inflacdo, superdvit primario e cambio flexivel, que sempre esteve a servico do

cumprimento dos interesses dos credores da divida publica.

Pelo lado da direita, principalmente aquela que se expressa na grande midia
televisiva e escrita, as criticas foram muitas: comecando pelos efeitos da politica de
transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia) nos salérios da base da piramide do
mercado de trabalho, que impedem a contratacdo de trabalhadores a qualquer preco pelo
Brasil afora, tal como antes; passando pela responsabilizacdo em parte do aumento real
do salério minimo pela elevagdo do custo da médo de obra e pela ndo competitividade
dos produtos brasileiros no exterior; e terminando por apontar que a trajetéria do gasto
social estava descontrolada e que isso impedia a manutencdo de um crescimento
sustentavel. Isso tudo sem considerar as avaliagdes de outro cunho, que advoga que a
pessoa apta ao trabalho, embora extremamente pobre, ndo deve receber auxilio

pecuniério, pois tal acdo sé reforca o lado preguicoso das pessoas (Sic).

No corpo deste artigo, ndo vamos analisar todo o conjunto de politicas
desenvolvidas pelos governos Lula e Dilma que poderiam ser entendidas como sociais.
Elas estdo presentes em diversas areas e sdo muitas — tais como habitacdo (Minha Casa
Minha Vida e a abertura de empréstimos para a compra de casa propria), educacao
(Prouni, Fies, politica de cotas, criagdo de quase uma vintena de novas universidades e
ampliacdo de vagas publicas na educacdo superior), saude, previdéncia, assisténcia
social, mercado de trabalho (aumento expressivo do rendimento real médio e o mais
baixo nivel de desemprego), integracdo social, entre outras. Atemo-nos ao que
tradicionalmente é considerado integrante da protecdo social garantida e/ou organizada
pelo Estado, isto é, aquela contemplada pela Seguridade Social, mais o Programa Bolsa
Familia, o salario minimo, mas também abordamos a politica voltada a educacdo no
nivel superior pela importancia que ela assume no debate nacional. Ja séo suficientes
temas para serem abordados em um balango do que foram as politicas sociais nos
governos encabecados pelo PT. Além desta introducdo, o texto esta dividido em quatro
partes. A primeira é dedicada ao Programa Bolsa Familia (BF), considerado o carro-
chefe dos programas sociais do PT. A segunda parte trata da Previdéncia Social e da
politica de valorizacdo do salario minimo; a terceira analisa aspectos da Saude e do
Sistema Unico de Salide (SUS) e a quarta aborda a politica de acesso a educacio

superior. O texto é finalizado com breves consideragdes finais.



1 — Voltando-se para os muito pobres

O Programa Bolsa Familia (BF), introduzido por Lula em 2003%, é o principal
instrumento de transferéncia de renda existente no Brasil, caso ndo seja considerado o
impacto do beneficio assistencial (Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC) e do piso
de um saldrio minimo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pago aos
trabalhadores rurais e urbanos. A diferenca desses Gltimos, que foram instituidos pela
Constituicdo de 1988 e pelas leis que a regulamentam em matéria de Previdéncia e
Assisténcia Social, ndo constitui um direito e é parte integrante de um programa. 1sso
significa que, em tese, pode sofrer descontinuidade ou alteragcbes sem exigir mudanca
constitucional. Ndo é por acaso que o documento “A Travessia Social” (ESTADAO,
2016), elaborado pela Fundacdo Ulysses Guimardes, ligada ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), a que é filiado Michel Temer, propfe que o BF seja
dirigido somente aos 5% mais pobres da populacdo brasileira, 0 que corresponde a cerca
de 10 milhdes de pessoas, bem distante do total de beneficiarios do programa no inicio
de 2016 (cerca de 14 milhdes de familias, o que corresponde a 28% da populagédo). O

gasto com o BF é pouco superior a 0,5% do PIB.

O BF consiste de dois beneficios: o Basico, dirigido as familias situadas na
extrema pobreza (renda per capita até R$ 85,00 mensais) e o Variavel, dirigido a
familias pobres com renda per capita entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que
tenham criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. O primeiro ndo esta sujeito a
condicionalidades, aproximando-se, por isso, de um tipo de renda minima, dirigido a
parcela mais pobre da populacdo. O quanto cada familia recebe € resultado do somatério
dos beneficios recebidos, que dependem da composicdo familiar e de sua renda. O
maximo de beneficio variavel que uma familia pode acumular € cinco. Em seu inicio, o
BF restringia-se ao Beneficio Unico e Variavel, dirigido a familias com criancas de até
15 anos de idade. No governo Dilma, ele foi ampliado para contemplar outras situagoes,
de modo a focalizar na gestante, na nutriz, nos adolescentes de 16 e 17 anos de baixa

renda, e com o intuito de auxiliara na superacdo da extrema pobreza.

! O BF foi instituido em 10/2003 mediante a Medida Provisoria 132, convertida na Lei 10.836, de
9/01/2004. A partir de sua vigéncia, 0s programas entdo existentes - Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola (2001), o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo —
PNAA (2003), o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde - Bolsa Alimentacéo (2001) e o
Programa Auxilio-Gas (2002) foram extintos.



A estimativa da quantidade de familias passiveis de ser objeto do BF é realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mas as informacdes relativas
as familias, em cada municipio, integram o Cadastro Unico para Programas Sociais,
monitorado pelo ministério responsavel pelo programa (antes Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e, apds o afastamento de Dilma Rousseff,
Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario). As informac6es dos beneficiarios do
BF sdo de dominio publico, de modo que qualquer pessoa pode acessar 0 banco de
dados administrado pela Caixa Econdmica Federal e ver o nome e a data de nascimento
da pessoa responsavel pelo recebimento do beneficio, bem como de seus filhos.
Ressalte-se que o artigo 23° da Lei 10.836/2004 garante que a mulher seja
preferencialmente a titular do cartdo de beneficios, dando énfase ao papel da mae na
estrutura familiar, muito embora o BF utilize o conceito de unidade nuclear e ndo de
unidade familiar. Varios estudos apontam que essa “preferéncia” (que ¢ adotada
internacionalmente em matéria de assisténcia social) teve grande impacto no
empoderamento das mulheres, muitas vezes chefe de familias monoparentais. Como néo
poderia deixar de ser, a distribuicdo regional do BF ¢é fortemente concentrada na regido
Nordeste, a mais pobre do pais, seguida da regido Sudeste, a mais populosa.

Vaérios foram os impactos da introducdo do Programa Bolsa Familia. O primeiro
deles, para além de seu objetivo explicito, foi auxiliar na formacdo de uma nova base
social de apoio ao governo, diferente da sua tradicional, isto é, vinculada aos sindicatos,
aos movimentos sociais e ao PT (MARQUES et al, 2009). Essa é a mesma concluséo a
que chega André Singer (2009). Outro importante efeito diz respeito a injecdo de
recursos que os beneficios pagos representam nos municipios mais pobres, superando,
em alguns casos, em 40% a receita disponivel dos mesmos (receita provinda de
arrecadacdo propria mais as transferéncias constitucionais) (MARQUES, 2005). A isso
se somam os estudos relativos a seu efeito multiplicador, movimentando as economias
locais (NERI, 2013).

Por outro lado, estudos apontam que os beneficiarios do BF ndo apresentaram
maior nivel de cobertura vacinal do que a populacdo de baixa renda ndo coberta pelo
programa (SAWYER, 2007) e que a frequéncia escolar aumentou relativamente pouco

(2,2 pontos percentuais), tendo sido maior na regido Nordeste do que na regido Sudeste



(2,2 e 1,5 ponto percentual, respectivamente)? (SILVEIRA NETO, 2010). Na érea da
salde, considerando um de seus principais indicadores (taxa de mortalidade infantil em
criancas menores do que 5 anos de idade), 17% da reducdo observada no periodo 2004 -
2009 sdo atribuidos ao BF (RASELLA, 2013).

Outros estudos estimaram o impacto do BF na reducdo da pobreza e na
desigualdade de renda. Segundo o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2010), a
populacdo situada abaixo da linha de pobreza (definida internacionalmente como US$
PPC2 1,25 dia), que correspondia a 12% da populagio brasileira um ano antes do inicio
da implantagdo do BF, havia caido para 4,8% em 2008. A pobreza, por sua vez, caiu de
26,1% para 14,1% da populacdo no mesmo periodo. Ja quanto a desigualdade da renda,
16% da reducdo ocorrida entre 1999 e 2009 sdo atribuidos ao BF, embora esse beneficio
ndo chegue a representar 0,8% da renda das familias (SOARES et al, 2010). Segundo
esses autores, essa aparente contradicdo explica-se pela alta focalizagcdo do programa,
isto ¢, pelo fato de o beneficio ser destinado aos mais pobres. Ainda de acordo com
esses autores, a presenca do BF é fator explicativo do aceleramento da reducdo da

pobreza e da extrema pobreza nos anos 2000.

Apesar dos impactos positivos do BF, do simples fato de sua existéncia ter
melhorado a condicdo de vida de milhdes de brasileiros e de 0 mesmo ser reconhecido
mundialmente, o programa recebeu e recebe varios tipos de critica, como anteriormente
mencionado. No campo da esquerda, destacam-se pelo menos duas: o fato de néo ter
sido acompanhado por medidas que eliminassem os determinantes da pobreza no pais e
de ser identificado como um programa inspirado pelo Banco Mundial. Com respeito a
primeira critica, ndo ha o que dizer, pois, independentemente das causas que se atribui a
pobreza, os governos do PT n&o alteraram (ou mesmo se propuseram a isso) as bases
sobre as quais se reproduz a sociedade brasileira.

J& em relacdo a inspiragdo atribuida ao Banco Mundial, é preciso se recuperar
alguns pontos. E fato que, além do Brasil, varios paises da América Latina
desenvolveram politicas de transferéncia de renda condicionada. Elas integram a
segunda geracao de politicas assisténcias introduzidas na regido quando ficou evidente

que as politicas macroecondmicas neoliberais tiveram como resultado a persisténcia da

2 Esses resultados foram altamente influenciados pelo fato de a frequéncia escolar ja ser de 95,7%
na regido Nordeste e de 97,3% na Sudeste.
3 Paridade de Poder de Compra.



pobreza e o aumento significativo do ndmero de pessoas em situacdo de
“vulnerabilidade social”*. Segundo a Cepal (2009, p.94), a criagdo de uma nova geragao
de politicas sociais associadas ao combate a pobreza expressou “o reconhecimento dos
escassos avangos em matéria de reducdo da pobreza” durante os anos 1990. As
politicas focalizadas de segunda geracdo sdo politicas “massivas” (dado o nimero de
pessoas por elas contempladas), contrastando com aquelas voltadas a determinadas
comunidades, tipicas das politicas focalizadas de primeira geracdo. Segundo Solano
(2009), ao se referir a um trabalho do Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) e a outro do Banco Mundial, todos os programas que integram essa
nova geracgdo de politicas sociais focalizadas tém pelo menos trés elementos em comum:
o foco em familias pobres ou extremamente pobres, com criancas e adolescentes; o
principio da contrapartida (ou condicionalidade) e a ideia de “acumulagdo de capital

humano®’ no longo prazo.

N&o ha davida quanto ao apoio dado pelo Banco Mundial a essas iniciativas.
Mas esse apoio pode ser entendido como uma mudanca parcial de sua posicao anterior,
pois previamente defendia que a ndo reducdo da pobreza nos anos 1990, quando na
maioria dos paises da América Latina foram implantadas politicas neoliberais, devia-se
a problemas de “governanga” (BANCO MUNDIAL, 2000). E ndo ha “desgovernanga”
que explique a necessidade de politicas de transferéncia de renda massivas, tais como a
realizada no Brasil. No pais, ndo s6 os recursos destinados ao BF integram a Seguridade
Social, tendo origem em contribui¢do, como a concepcao do programa tem suas raizes
na proposta de renda minima garantida defendida por Eduardo Suplicy, que foi muito
discutida no pais, nos anos 1990. Reforca esse tipo de interpretacdo, o fato de o BF ter
um componente — 0 Beneficio Basico — que ndo exige contrapartida. A existéncia de um
beneficio dirigido as familias extremamente pobres, sem que lhe seja exigido o
cumprimento de qualquer condicionalidade, pode ser entendida como um embrido de

renda minima garantida, apesar de apenas direcionada a populacdo miseravel.

4 A expressdo vulnerabilidade social remete a consideragdo das caracteristicas dos individuos
COmo responsaveis por sua situacdo. Com isso, deixa-se de levar em conta que, na sociedade capitalista,
os diferentes segmentos sociais e econdémicos estdo submetidos a légica da acumulagéo do capital. Se no
plano da aparéncia, 0s setores pobres ou muito pobres parecem estar excluidos, integram o chamado
exército industrial de reserva, viabilizando taxas de exploracdo elevadas (MARX, 1982). A expressdo é
utilizada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2000)

5 Isto é, que os beneficiarios das politicas, principalmente as criangas e os adolescentes, iriam
portar capacidades qualitativamente diferentes que seus genitores, decorrentes do exercicio das
contrapartidas exigidas.



Dessa forma, desqualificar o BF porque o Banco Mundial (BM) apoia politicas
de transferéncia de renda € no minimo estranho, para ndo dizer que é puramente
animado por interpretagdes maniqueistas, isto ¢, se o BM apoia, “somos contra”. O
relevante a discutir € se a politica de transferéncia de renda no Brasil — O Programa
Bolsa Familia — foi (é) acompanhada pela defesa da privatizacdo da protecdo social e
pela destinacdo de acles e servigos publicos, especialmente na area da saude, somente
aos mais pobres, tal como o Banco defendeu abertamente em alguns momentos. Apesar
dos problemas enfrentados no campo da protecdo social mais identificada com a
Seguridade Social, tal como € exposto adiante, esse ndo foi o caso no Brasil. A
implantacdo do BF ndo provocou um deslocamento da presenca do Estado na protecéo

social estruturada na Constitui¢do de 1988.
2 — A Previdéncia Social e o salario minimo

No campo da Previdéncia Social, os governos do PT serdo lembrados de maneira
contraditéria. De inicio, no primeiro ano de Lula, foi encaminhada proposta de reforma
que alterou as condicdes de acesso dos servidores publicos a aposentadoria
(incorporacdo do critério de idade) e que introduziu a contribuicdo dos aposentados,
fossem eles servidores ou ndo. Essas propostas coincidiam com aquelas que haviam
sido rechacadas quando da reforma previdenciaria realizada por Fernando Henrigque
Cardoso®, sobre a qual o PT havia se manifestado contra. N&o foi por outro motivo que
tal encaminhamento teve como resultado a expulséo das fileiras do partido da senadora
Heloisa Helena e dos deputados federais Luciana Genro, Jodo "Bab&" Batista Araljo e
Jodo Fontes, por ndo aceitarem fazer a defesa da proposta do governo, que nunca havia

sido discutida no interior do PT.

Um dos aspectos que chamou atencdo, na época, foi o fato de o texto da
exposicdo dos motivos retomar argumentos até entdo usados por aqueles situados nas
fileiras neoliberais e de dar exemplos sem nenhum cuidado estatistico, deturpando fatos
sem cerimbnia (MARQUES e MENDES, 2005). Quanto as propostas, além da
introducdo do critério de idade, sempre combatida pelas centrais sindicais e pelos
movimentos sociais, mas passivel de ser discutida no campo previdenciario, dado que o

processo de envelhecimento constitui uma realidade mundial que altera os parametros

6 A cobranca de uma contribuicdo dos aposentados servidores foi tentada em varias
oportunidades, inclusive em alguns Estados, tendo sido sempre derrotada.



sobre os quais foram construidos os sistemas previdenciarios atuais, destaca-se a
cobranca de uma contribuicdo dos aposentados. Em 7 de agosto de 2003, pela Camara, e
em 19 de dezembro de 2003, pelo Senado, foi aprovada a proposta de reforma
previdenciaria n® 29, encaminhada pelo governo Lula em 29 de abril de 2003. Em curto
espaco de tempo e com base na autoridade de sua expressiva votacao (61,27% dos votos
no segundo turno), estava aprovado aquilo que antes pareceria impossivel. Tentada e
derrotada por trés vezes durante o governo FHC, e sempre contando com o voto
contrario do PT, a contribui¢do dos aposentados passou a ser uma realidade. Antes de
Lula, somente o Gltimo governo militar, de Jodo Baptista Figueiredo, ousou cobrar de
aposentados, no caso, dos segurados do entdo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). Instituida em 1981 e consistindo uma aliquota de 3 a 5%, a cobranca foi extinta
em 1984. Tal como nos anos 1980, os argumentos contrarios a essa iniciativa continuam
0S mesmos: a contribuicdo da origem a um direito futuro e, por isso, ndo ha como exigir
que o aposentado contribua, posto que ele ndo usufruirda de outro beneficio. Sua
cobranca significa a quebra de um dos principios mais fundamentais da doutrina
previdenciaria, o da equidade na participacdo do custeio. Ao final, o governo Lula
aprovou a contribuicdo de 11% para os aposentados, muito embora, em funcdo da

resisténcia, tenha sido obrigado a isentar as aposentadorias de valores mais baixos.

O segundo aspecto previdenciario que serd lembrado do governo do PT, é a
introdugdo da férmula 85/95, ja no dltimo ano do primeiro governo Dilma.
Primeiramente encaminhada por uma Medida Proviséria (MP 676/15) e depois tornada
Lei (13.183, de 04.11.15), essa medida veio melhorar sensivelmente o valor do
beneficio dos futuros aposentados, que puderam, a partir dai, escolher entre as regras até
entdo vigentes e a formula 85/95. Na Lei que regulamenta a reforma previdenciaria
promovida por FHC (9.876/99), o critério de idade minima que ndo havia sido aprovado
no Congresso Nacional, reapareceu mediante o que passou a ser conhecido como fator

previdenciario.

Sobre o valor do beneficio calculado (cuja base também foi alterada na época),
passou a incidir um redutor (o fator) que varia de acordo com a idade do segurado,
levando em conta os anos de sobrevida, em média, que tera o aposentado, e segundo as
estimativas do IBGE. Sobre isso, assim disse o Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Diesse):



Sem ter incorporado a proposta de limite minimo de idade para a
aposentadoria dos ja inscritos no sistema (60 anos para mulheres e 65
anos para 0s homens), previsto originalmente pelo executivo quando
do envio da PEC n° 20 [...] a nova legislacdo previdenciaria optou pelo
incentivo & permanéncia em atividade do trabalhador, mediante uma
modalidade de calculo em que o beneficio é diminuido caso ele seja
jovem ou tenha pouco tempo de contribuicdo, mas que aumenta a
medida que a concessdo da aposentadoria é adiada (Dieese, 2001,
p.252).

Ja Solange Paiva Vieira, mentora da formula de célculo do fator previdenciario,
entdo assessora especial do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em

entrevista a revista Conjuntura Econdmica assim afirmou:

Fiz entdo a conta de tréas para frente, com varidveis como a expectativa
de vida, fluxo de caixa, tempo de contribuicdo e a taxa de juros
implicita. Eu peguei tempo de contribuicdo por expectativa de
sobrevida e multipliquei o tempo de contribuicdo pela aliquota
contributiva.[...] A gente fez uma captacdo virtual. [...] E uma
capitalizacdo [...] tem uma capitalizacdo com uma taxa de juros que
varia entre 2,5% e 4,5%. Taxa real, dependendo da idade em que a
pessoa se aposenta. Esta 14, € o que a pessoa contribui, corrigido por
essa taxa de juros ao ano (FGV, 2001, p 58).

O resultado da aplicagédo do fator provocou, como esperado, o adiamento da
entrada de solicitacdo de aposentadoria. Se, em 1998, 77,3% das novas aposentadorias
urbanas por tempo de contribui¢do foram concedidas para segurados com idade entre 45
a 64 anos; em 2008, esse percentual ja havia aumentado para 96,1% e, em 2014, ja
somava 97,0%. E o impacto do fator no adiamento se fez sentir mais sobre as mulheres
do que os homens: enquanto, em 1998, 72,8% das mulheres e 78,7% dos homens
haviam solicitado aposentadoria com idade entre 45 e 64 anos, em 2008, esse percentual
foi de 96,4% para mulheres e 95,9% para homens, e, em 2014, ultimo dado disponivel,
esse percentual foi de 97,0% para mulheres e 97,1% para homens. Essa evolu¢do mostra
que o fator reduziu a diferenca que havia entre homens e mulheres em relacdo a idade
de solicitacdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Entre 0s anos 1998 e 2008, a
idade média das mulheres passou de 48,5 anos para 51,3 anos, e a dos homens, de 50,1
anos para 53,9 anos. Em 2014, a idade média ja foi de 52,3 anos e 55,1 anos,

respectivamente (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2016).

Desde a entrada em vigor do fator previdenciario, foi forte a campanha para sua
revogacdo. Entre os que lutaram para derruba-lo, além das centrais sindicais e dos

movimentos sociais, destacou-se o senador Paulo Paim (PT). E a partir dessa luta que,
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em 2015, Dilma editou a Medida Provisoria 676/15, introduzindo a formula 85/95 que,
comparada ao fator, € mais vantajosa para os trabalhadores. Essa formula mantém o
tempo de contribuicdo anteriormente exigido e estipula uma idade minima (30 e 55,
para mulheres; 35 e 60 para homens, respectivamente). Assim, o critério da idade, que
estava implicito na formula do fator, foi explicitado, mas com uma idade fixa. O
resultado pratico foi que o beneficio € de valor maior do que seria quando aplicado o
fator. Isso ndo significa, entretanto, que a férmula 85/95 ndo considere o continuo
envelhecimento da populacdo brasileira. Nela esté previsto que, a partir de 2019, com
vigéncia por dois anos, seja aumentada em um ano a idade tanto para homem como para

mulher, e assim sucessivamente.

Além de garantir um valor de aposentadoria maior com relacdo ao fator
previdenciario, a férmula 85/95 é mais favoravel aos trabalhadores, pois contempla as
diversas realidades do mercado de trabalho formal do pais. Em outras palavras, 0s que
comecam a trabalhar mais cedo e para a Previdéncia contribuem, poderdo se aposentar

também mais cedo.

Um terceiro elemento que ird marcar a trajetoria dos governos do PT com
relacdo a Previdéncia Social é a elevacdo do valor real do piso dos beneficios, fruto da
politica de valorizacdo do salario minimo iniciada no governo Lula. Essa politica foi
respaldada pela acdo conjunta das Centrais Sindicais que, em 2004, realizaram trés
marchas a Brasilia com o intuito de pressionarem os poderes Executivo e Legislativo a
apoiarem a iniciativa. O resultado foi 0 aumento do salario minimo, em termos reais, de
54% entre dezembro de 2002 e dezembro de 2010. De acordo com estimativa do
Dieese, isso afetou positivamente 47 milhdes de pessoas, entre trabalhadores e
aposentados, pois o beneficio minimo pago pela Previdéncia e pela Assisténcia Social
esta, desde a Constituicdo de 1988, indexado ao salario minimo. Essa indexag&o tornou
0 piso dos beneficios um poderoso elemento redistribuidor de renda. O estudo de Soares
et al (2010), aqui ja citado, mostra que 15% da queda observada no indice Gini no
periodo 1999 — 2009 deve-se aos beneficios indexados ao salario minimo. No governo
Dilma, foi dado prosseguimento a politica de valorizacdo do salario minimo, mas seu
aumento perdeu impulso (valorizacdo real de 18,74%). Vale lembrar que, em 2011,

mediante a Lei 12.382, de 25 de fevereiro, foi definido um critério objetivo para definir
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0 reajuste: o indice da inflagdo do ano anterior, acrescido da taxa de crescimento da

economia dos dois ultimos anos.

Por dltimo, o quarto elemento, que configura a politica do governo PT com
relagdo a Previdéncia, foi 0 anincio, no inicio de 2016, de que Dilma estaria estudando
a possibilidade da introducdo de idade minima para 0 acesso a aposentadoria.
Evidentemente que isso ndo foi adiante, dado o impeachment ocorrido. Contudo, tal
proposta faz parte da “Ponte para o futuro”, documento do PMDB que sintetiza as
propostas que a oposigdo aos governos do PT pretende implantar no Brasil. Em relagao
a aposentaria, o documento se refere a introdugdo do critério de idade, de 60 e 65 anos,
para mulheres e homens, respectivamente. Mas essa formulacéo ja evoluiu para a defesa

de uma idade Unica (65 anos), para ambos 0S Sexos.

Ainda durante boa parte do governo Dilma, destacou-se sua politica de
desonerar as empresas das contribui¢fes sociais calculadas sobre os salarios, no intuito
declarado de tornar os produtos brasileiros mais competitivos no mercado internacional.
Iniciada em dezembro de 2011, a desoneracdo sobre a folha (em parte substituida por
uma contribuicdo sobre a receita bruta) atingia 56 setores de atividade industrial (a
maior parte), comercial, transporte e servicos em setembro de 2015. Essa politica
aprofundou os problemas de financiamento da Previdéncia Social, e serviu para
aprofundar o argumento da necessidade de sua reforma. Como o préprio Ministério da
Fazenda previa, os recursos arrecadados sobre a receita bruta foram inferiores aos da
contribuicédo sobre a folha (BRASIL, 2012).

3 — A Saude e o Sistema Unico de Satde

Durante os governos do PT, ndo se pode dizer que houve avancos no sentido da
implantacio do Sistema Unico de Saude (SUS), muito embora importantes politicas
tenham sido desenvolvidas, entre as quais se destaca 0 Programa Mais Médico (que
garantiu a presenca de médicos nos grotdes do pais), tdo execrado pela direita que se
mobilizou nas ruas pedindo o impeachment de Dilma. Ao contréario, pode-se dizer que

houve retrocessos importantes, tal como € apontado mais adiante.

Do ponto de vista do gasto publico, enquanto percentual do PIB, houve uma
pequena melhora durante os governos Lula e Dilma: de 3,2%, em 2002, passou a 3,9%

em 2015; percentual que se manteve constante nos ultimos 3 anos. Mas 0 mais
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importante é que o nivel do gasto publico com salde continuou e continua insuficiente,
bem abaixo da média praticada nos paises com sistemas publicos similares (8%)’, o que
resulta num gasto per capita bastante baixo. Chama atencdo, ainda, que durante esse
periodo, aumentou a participacdo dos Municipios e Estados no gasto publico em salde,

frente a uma diminuigdo do governo federal.

Evidentemente que ndo podemos atribuir aos governos Lula e Dilma os
problemas de fundo que estdo relacionados ao SUS, tal como o fato de a sociedade
brasileira, apesar da Constituicdo de 1988, néo ter, a rigor, optado por construir um
sistema publico como ocorreu em outros paises. Mas é possivel se dizer que nada foi
feito no sentido contrario, sendo mantido e mesmo aprofundado alguns dos
determinantes do desenvolvimento em paralelo e concorrente ao SUS de um forte setor
privado. Entre esses determinantes que favorecem o setor privado, destaca-se a
rentncia fiscal decorrente da permanéncia de incentivos aos seguros e planos de salde e
as demais modalidades da assisténcia salde privada nas deducbes para efeito da base

sobre a qual incide o imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas.

Para se ter uma ideia da importancia desse setor, em mar¢o de 2016, a salde
suplementar era composta por 1.125 operadoras, sendo 806 médico—hospitalares e 319
exclusivamente odontoldgicas, cobrindo 25,2% e 11,2%, respectivamente, da populacéo
brasileira (ANS, 2016). Junto a esse setor, desenvolve-se um também expressivo
segmento privado financiado diretamente por seus usuarios no momento do consumo
dos cuidados, mas cujo gasto pode ser declarado no imposto de renda de maneira a
reduzir a base sobre o qual o imposto é calculado. O mais interessante é constatar que
durante os governos do PT aumentou a taxa de cobertura dos planos de assisténcia
médica: de 18,9%, em dezembro de 2004, para 26% em dezembro de 2014, reduzindo-
se esse percentual nos meses seguintes, quando a economia comegou a entrar em
recessdo. Provavelmente parte do aumento da cobertura dos planos é explicada pela
ampliacdo da formalizagdo do emprego observada nos governos Lula e Dilma (esta, até
2014), tendo em vista que, desde a década dos 1970, os planos de saude faziam parte da
pauta de reivindicacé@o dos trabalhadores mais organizados. Pouco a pouco esse item foi
incorporado nas demandas dos demais trabalhadores do mercado formal de trabalho.

Para isso, ndo foi desprezivel o impulso concedido pela grande midia televisiva e escrita

7 Alemanha, Espanha, Franca, Reino Unido e Suécia



13

- sempre disposta a defender que o setor privado tem melhores condi¢des de prestar

assisténcia médica do que o setor publico.

O aumento do gasto publico com saide como propor¢do do PIB pode ser
explicado pelos efeitos da aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 29 (EC-29), ocorrida
em agosto de 2000. Essa Emenda definiu que os estados e municipios alocassem, no
primeiro ano, pelo menos, 7% de suas receitas de impostos, nelas compreendidas as
transferéncias constitucionais, e que esse percentual deveria aumentar até atingir, em
2004, 12% para os estados e 15% para 0s municipios, no minimo. Ja para a Unido, ela
determinou que, para o primeiro ano, deveria ser aplicado pelo menos 5% a mais com
relacdo ao orcamento empenhado do periodo anterior; para 0s seguintes, o valor
apurado no ano anterior seria corrigido pela variacdo do PIB nominal. O problema foi
que a regulamentacdo dessa Emenda demorou longos 8 anos, de modo que até la ndo
havia nenhum instrumento legal que definisse 0 que era gasto em agdes e servigos de
satde SUS, muito embora consensos sobre a matéria tivessem sido construidos entre o
Ministério da Saude, os demais gestores e tribunais de conta, por exemplo. A partir da
Lei 141/2012, quando finalmente a Emenda foi regulamentada, ndo era mais possivel se
considerar como gasto SUS a despesa com aposentadoria de funcionarios da satde, por

exemplo, ou a despesa com saude de um hospital que atendesse somente servidores.

As grandes surpresas, no entanto, estavam reservadas para ocorrerem no inicio
do segundo mandato de Dilma. Em 19 de janeiro de 2015, a Lei 13.097/15 introduziu
novas e amplas excecfes a vedacdo constitucional a participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros nas atividades de assisténcia a salde. Até entdo, o
texto constitucional e a lei organica da saude (Lei n° 8.080, de 1990), previam que a
presenca do capital estrangeiro na assisténcia a satde poderia ocorrer somente em casos
de excecdo e ndo em regra. A rigor, na interpretacdo das entidades que compdem o
Movimento da Reforma Sanitaria, nenhuma vedacdo estava mantida na Medida
Provisdria que havia sido aprovada pela Camara dos Deputados (MP 656/14) e que foi
encaminhada ao poder executivo como projeto de Lei de Conversdao n° 18, que deu
origem a Lei 13.097/15:

A simples diccdo dos casos do art. 23, da Lei n° 8.080 de 1991, com a
alteracdo proposta no Projeto de Lei de Conversdo da MP n° 656 de 2014,

esconde a amplitude do que, agora, se pretende permitir ao capital
estrangeiro, a atuacdo na assisténcia a satde por meio de:
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a) hospitalares gerais ou especializados, incluindo a filantropia;

b) clinica geral, especializada, policlinica;

c) laboratdrios de genética humana;

d) producéo e fornecimento de medicamentos e produtos para a salde;

e) laboratdrios de analises clinicas, anatomia patoldgica e de diagnosticos
por imagem.

Todas as atividades de assisténcia a salde estdo previstas no referido artigo
do PL, restando a pergunta: o que esta vedado? Qual é a excecdo a vedacao
constitucional? A Constituicdo ndo permite a participacdo de empresas e
do capital externo na satde, mas o titulo do capitulo, bem como a redagéo
do caput do art. 23 do PL de converséo, abre a salde ao capital estrangeiro
ignorando o texto constitucional. A referida redacdo é de positivacao e ndo
de negativa, conforme determina a Constituicdo ao vedar a participacao
estrangeira na salde, salvo nos casos previstos em lei (ABrES, 2015).

Essa interpretacdo era completada por:
Com a autorizagdo da entrada de capital estrangeiro no setor de salde,
empresas de fora do pais poderdo instalar ou operar hospitais (inclusive
filantropicos) e clinicas, além de executar acBes e servigos de saude.

Atualmente, o capital estrangeiro esta restrito aos planos de saude,
seguradoras e farmécias (ABrES, 2015).

Para essas entidades, ainda, a entrada do capital estrangeiro na saude tinha o
seguinte significado:
O dominio pelo capital estrangeiro na satde brasileira inviabiliza o projeto
de um Sistema Unico de Salde e consequentemente o direito a salde,
tornando a satide um bem comerciavel, ao qual somente quem tem dinheiro
tem acesso. Com a possibilidade do capital estrangeiro ou empresas
estrangeiras possuirem hospitais e clinicas - inclusive filantropicas,
podendo atuar de forma complementar no SUS - ocorrera uma apropriacdo

do fundo publico brasileiro, representando mais um passo rumo a
privatizacdo e desmonte do SUS (ABrES, 2015).

Para se ter uma nocdo da dimensdo dessa aprovacgdo, para além de seu impacto
no aumento da concentracdo das atividades em saude e no SUS, é preciso lembrar que a
vedacgdo & entrada do capital estrangeiro no setor era um dos pontos chave considerados
pelo Movimento Sanitarista, movimento que impulsionou todas as reformas que
resultaram na criacdo do sistema puablico universal de saude, na Constituicdo de 1988.
Dessa forma, a mudanga promovida por Dilma, ao sancionar a Lei 13.097/15, significou

uma ruptura com a tradi¢do desse movimento.

Pouco tempo depois, em 17/03/2016, era a vez da segunda surpresa se fazer

presente. Na Emenda Constitucional n.° 86/2015, que institui a obrigatoriedade de



15

execucdo das emendas parlamentares, foi incluida nova regra para a aplicacdo dos
recursos do governo federal na salde (arts 2° e 3°), alterando a base de calculo
anteriormente existente (montante apurado no ano anterior corrigido pela variagdo
nominal do PIB) por um percentual da Receita Corrente Liquida (RCL). No primeiro
ano (2016) seria 13,2% da RCL, até alcancar 15%. Isso resultou em perda de recursos

para 0 SUS ja no primeiro ano de R$ 9,2 bilhdes, segundo Funcia (2015)8.
4 — A politica de acesso a educacao superior

No campo da educacéo superior, a principal marca das politicas dos governos de
Lula e Dilma é a ambiguidade. Se, de um lado, o Pais conheceu uma ampliacdo sem
precedentes no acesso a educagdo superior publica, com rapida elevacdo de vagas
gratuitas para estudantes de escolas publicas, estudantes de baixa renda e autodeclarados
negros, pardos e indigenas, por outro lado, nunca foi tdo expressivo o dominio do setor
privado lucrativo e de baixa qualidade na oferta educacional, assim como sua

capacidade de influéncia na politica educacional.

A segmentacdo de oportunidades nesse campo levou os criticos da privatizacao a
afirmar que, na realidade, para a maioria que passou a frequentar a educagdo superior
nos ultimos anos, ndo houve democratiza¢ao efetiva, mas uma “(...) uma expansiao da
educacdo superior que a mantém como de elite e de alta qualificacdo para poucos,
enquanto adquire tragos de ‘sistema’ de massas e de baixa qualificagdo para muitos”
(SGUISSARDI, 2015, p. 869). Nesta parte do artigo, analisamos o legado do PT na
educacao superior, com énfase nas politicas publicas de promocdo do acesso as classes

populares.

Do ponto de vista do financiamento da educacdo, a Unido federal assumiu
parcela relativamente pequena do conjunto dos gastos publicos. A participacdo federal
no gasto total em educacédo evoluiu de 0,9% do PIB entre 2000 e 2003 — primeiro ano
do governo Lula —, caiu a 0,8% durante tal governo, entre 2004 e 2005, e iniciou uma
trajetoria de crescimento em 2006 até alcangar 1,2% do PIB em 2012. Neste mesmo
ano, estados e municipios aportaram, cada, 2,4% do PIB em educagdo, com 0 que se
alcancou o patamar de 6% do PIB. Portanto, no periodo, apesar do aumento do gasto do

8 No momento do fechamento deste texto, tramitava no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 241, de 2016, que propGe congelar por vinte anos as despesas primarias do
governo federal a partir de 2017, abolindo, portanto, as garantias de aplicagbes minimas em salde e
educacéo.
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governo federal, ampliou-se a distancia entre este e 0 gasto de estados e municipios em
educacdo. Em 2013, o gasto total foi de 6,1% do PIB, sendo 5% em educacéo basica e
1,1% em educacdo superior. Em 2002, dltimo ano de FHC, o gasto total estimado em
educacéo foi de 4,8% do PIB, sendo 0,9% em educacao superior (INEP, 2015a).

Apesar de relativamente limitado quanto ao percentual do PIB, o gasto federal
em educacdo sofreu notavel expansdo a partir de 2006, ano em que ha uma evidente
correcdo de rumo na gestdo do Ministério da Educacdo (MEC). Estagnado em torno de
R$ 40 bilhdes anuais entre 2000 e 2006, o orcamento do MEC eleva-se
progressivamente até 2014, quando alcanga R$ 114 bilhdes. Em 2015, j& com a
economia em crise, cai levemente a R$ 112 bilhdes e a expectativa é que, em 2016, haja
uma forte reducio (MINISTERIO DA FAZENDA, 2016).

No periodo, houve relevantes alteracfes na estrutura juridica do financiamento,
que levaram a ampliagdo dos recursos vinculados a educacdo. O Fundo de Manuten¢édo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), criado na Emenda Constitucional
(EC) n° 53/2006, obriga uma maior participacdo da Unido no financiamento da
educacdo bésica. O Fundeb, a expansdo da rede federal de educacdo superior e
tecnoldgica e a ampliacdo dos repasses voluntarios a Municipios e Estados foram os
principais fatores a impulsionar a elevacdo do gasto da Unido em educacdo (DAVIES,
2016). Além disso, a EC n° 59/2009, excluiu as receitas de impostos vinculadas a
educacdo (Constituicdo, art. 212, caput) do ambito de incidéncia da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU)®. Com isso, a partir de 2011, foi retomada a obrigagdo de
aplicacdo de no minimo 18% da receita federal de impostos em ensino, obrigacdo que
estava suspensa desde 1994. Na prética, entre 2011 e 2015 a média federal de aplicacéo
da receita de impostos em educacédo foi de 22,7%, conforme auditorias do Tribunal de
Consta da Unido (INEP, 2015b). Além disso, a Lei n° 12.858, de 2013, destina 75% dos
royalties e participacdes especiais do petroleo para a educacgdo e 25% para a saude, além
de determinar que 50% dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal, composto pelos
recursos que a Unido recebe da exploracdo dessa area especifica, sejam destinados a

esses dois setores. Ainda que seus efeitos sejam incipientes, ha expectativa de que esta

o A Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016, prorrogou e aumentou de 20 para
30% a DRU até 2023, ndo incidindo, entretanto, nas despesas obrigatorias em educagdo. Também foram
criadas a desvinculacao de receitas de estados, municipios e Distrito Federal.
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norma venha a assegurar relevantes recursos suplementares a educacdo, sobretudo aos

investimentos na ampliacdo das redes de ensino publicas.

Cresceu também, no periodo, o gasto publico indireto em educacdo, que é o
repasse de recursos publicos para a oferta de vagas gratuitas junto a iniciativa privada.
Na educacdo superior, 0 gasto indireto deve-se principalmente ao Programa
Universidade para Todos (ProUni) e ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
Estimativas indicam que o gasto com esses programas elevou-se, entre 2010 e 2014, de
R$ 578 milhdes para R$ 1,125 bilhdo no ProUni e de R$ 1,6 bilhdo para
impressionantes R$ 12 bilhdes no caso do Fies (PINTO, 2016).

Como resultado de um crescimento constante no periodo, o ensino de graduacao
registrou no Brasil 7,840 milhdes de matriculas em 2014, contra 3,480 milhGes em
2002. Eram, em 2014, 5,867 milhdes (74,9%) em instituicOes privadas e 1,961 milh&o
(25,1%) em publicas, dividindo-se as matriculas publicas em 1,18 milhdo na rede
federal, 616 mil nas redes estaduais e 165 mil em instituicbes municipais. Em 2002
eram 2,428 milhdes (69,8%) de matriculas na rede privada contra 532 mil federais, 416
mil estaduais e 104 mil municipais (30,2%) (INEP, 2005; 2015c).

A ampliacdo do acesso ao ensino superior federal publico, nesse sentido, pode
ser considerada a principal marca positiva dos governos do PT na educacdo. Foi mais do
que dobrado o nimero de vagas ofertadas a cada ano em universidades publicas e
institutos federais de ensino tecnolégico. Ampliou-se em 86%, entre 2003 e 2014, o
namero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais na rede federal, superando a
ampliacdo dessa modalidade na rede privada (INEP, 2005; 2015c¢). Ainda assim, quando
considerado o total de matriculas (presenciais e semipresenciais), o crescimento da rede
federal foi superado pelo setor privado, em parte resultado de forte incentivo estatal a
partir de 2010.

No periodo foram criadas 18 novas universidades federais, totalizando 63 em
2014. Também foi significativo o processo de ampliacdo daquelas existentes,
impulsionado pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo (Reuni),
cujo objetivo foi otimizar a oferta em instituicdes j& consolidadas e promover sua
interiorizagdo com a criacdo de novos campus universitarios. Estes mais do que

dobraram no periodo, alcan¢ando 331 campus no Pais (INEP, 2015c).
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Essa ampliacdo foi acompanhada da consolidacdo da politica de cotas. Em uma
primeira fase, entre 2006 e 2011, cotas sociais e raciais foram implantadas em
universidades federais especificas, de forma descentralizada e por decisdo das préprias
instituicbes. Em 2011 foram julgadas as acbes que questionavam essas cotas,
consideradas entdo plenamente adequadas a Constituicdo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em julgamento de grande visibilidade publica, fato que levou a
consolidacéo e institucionalizacdo como politica pablica federal. Foi entdo aprovada a
Lein. 12.711, de 2012, que determina a adocdo de cotas sociais e etnicorraciais em 50%
do total de vagas nas instituicbes federais de ensino superior, que deveriam ser
destinadas a alunos oriundos de escolas publicas. Esse percentual deve também
contemplar a reserva de 25% do total de vagas para alunos com renda familiar per
capita inferior a 1,5 salario minimo e, dentro de cada um dos estratos de renda, devem
ser asseguradas cotas especificas para negros, pardos e indigenas na proporcao de sua

participacdo na populacédo do estado em que esta localizada a instituicéo.

Hoje todas as instituicdes federais de ensino adotam tais cotas na selecdo de
ingresso, realizada através do Sistema de Sele¢do Unificado (Sisu). Implantado pelo
MEC em 2010, constitui também uma relevante medida de inclusdo, j& que possibilita
ao conjunto dos estudantes a candidatura em diferentes instituicdes ao mesmo tempo,
com uma mesma nota extraida do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), exame

gratuito para os alunos de escola publica.

Apesar de recentes, o efeito dessas medidas ja pode ser percebido no aumento da

participacdo relativa das populacdes ndo brancas e de menor renda (Grafico 1).

Gréfico 1 - Graduandos no Ensino Superior Pablico, por cor e faixa de
rendimento familiar, 2003 a 2014
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Vé-se, portanto, que hoje as universidades publicas sdo majoritariamente
ocupadas por estudantes ndo brancos, sdo mais populares, além de oferecerem um
nimero maior de vagas ao conjunto da populacdo. De todas as mudangas promovidas
pelo PT nas politicas sociais, talvez esta seja a mais significativa por seu carater
simbdlico e distributivo. As universidades publicas no Brasil eram expressao flagrante
de nossos esquemas de privilégio e exclusdo, quadro que comeca a ser revertido no
periodo estudado. A mudanca de perfil do alunado, por sua vez, exige mais recursos
para programas de assisténcia estudantil e bolsas, do contrario, torna-se ineficaz, na
pratica, a maior abertura conquistada.

Se a retomada do investimento na ampliacdo das universidades publicas € uma
marca que diferencia Lula e Dilma dos governos civis anteriores, a abertura e o estimulo
a ampliacdo do setor privado nos governos petistas sdo mais que meras linhas de

continuidade em relagéo a esses governos.

Sob Lula e Dilma, o setor privado lucrativo que explora a educagdo superior
encontrou inéditas condi¢fes de ampliagdo e lucratividade, resultando na formagéo de
um oligopdlio. Como resultado da conjugacdo de investimentos estatais e abertura de
capital na bolsa, o setor educacional do mercado de ac¢bes foi 0 mais lucrativo na
Bovespa. Entre agosto de 2012 e agosto de 2014, enquanto o Ibovespa viu uma redugéo
de 3,67%, as agOes das principais empresas do ramo educacional tiveram espantosa
valorizagéo, 314% no caso da Kroton e 241% da Estacio (SGUISSARDI, 2015).
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A capitalizagdo desses grupos permitiu uma concentragdo de mercado sem
precedentes, tanto em razdo de aquisicoes e fusdes entre grupos como da eliminacédo de
instituicGes de ensino tradicionais. Em 2013, os trés principais grupos educacionais com
acOes em bolsa (Kroton, Anhanguera e Estacio) concentravam nada menos que 23,4%
de toda a oferta do setor privado (MAIA, 2014). Com a recente aquisicdo da
Anhanguera pela Kroton, esta passou a mais de 1 milhdo de matriculas, tornando-se o
maior grupo educacional do mundo em valor de mercado (FORBES, 2015). Conjugou-
se, portanto, a dinamica do capitalismo financeiro a crescente pressao por ampliacdo de
acesso a educacao superior, ndo absorvida nas instituicdes estatais. Em um pais téo
desigual como o Brasil, entretanto, a formacédo de um mercado consumidor dependia da

acao Estatal, o que de fato se materializou no Fies e no ProUni.

O Fies foi criado em 1999, no governo de FHC, sendo regulado pela Lei n.
10.260/2001. Tem origem em 1975, quando foi instituido o Crédito Educativo, seu
antecessor direto. Trata-se de um empréstimo subsidiado aos estudantes, com taxas
abaixo das praticadas no mercado. Desde 2010, apds reformulacdo, o Fies assume a
posicdo de principal politica estatal para a ampliacdo do acesso a educagdo superior.
Impulsionado por uma taxa negativa de juros, de 3,4% ao ano, pelo alongamento do
prazo de amortizacdo e de caréncia e descontos para determinadas carreiras, 0s
contratos do Fies mais do que decuplicaram. Em 2014, nada menos que 35% das

matriculas da rede privada eram financiadas pelo programa (PINTO, 2016).

O ProUni foi criado em 2004 e transformado na Lei n. 11.096/2005. Pelo
programa, ficam as instituicGes privadas isentas de imposto de renda e de contribui¢fes
para a seguridade social, desde que oferecam bolsas integrais ou parciais a estudantes
oriundos de escolas publicas e cuja renda familiar mensal per capita, respectivamente,
ndo exceda o valor de até 1,5 ou 3 salarios minimos mensais. Ao aderir ao programa as
instituicbes comprometem-se a oferecer ao menos uma bolsa integral do ProUni para
cada 10,7 estudantes pagantes. Além disso, comprometem-se a incorporar os critérios de
cotas para pessoas com deficiéncia ou estudantes autodeclarados indigenas e negros, em
quantidade ndo inferior a participacdo desses cidaddos no conjunto da populacdo do
estado. Como ndo é incomum existéncia de vagas pagas ociosas nas institui¢oes
privadas, na préatica, aderir ao ProUni é um grande negécio para o setor, ja que assim

libera-se de tributos importantes sem com iSso assumir custos na mesma proporcao.
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Para 0 governo também se mostrou uma vantagem, ja que passou a oferecer, pelo
programa, vagas gratuitas de baixo custo, consequentemente reduzindo a pressao de

demandantes ndo incluidos nesse nivel de ensino.

Enquanto o governo exaltava seu carater inclusivo, setores a esquerda criticaram
a alianga com os empresarios da educacdo e a decisdo de repassar indiretamente
recursos publicos para esse setor, recursos que poderiam ser arrecadados e aplicados no
setor publico educacional (CORBUCCI, 2004). Representaria o programa uma falsa
democratizagdo, j& que o0 acesso se daria em institui¢des privadas de qualidade duvidosa
(CARVALHO, 2006; 2014). O fato é que, a um baixo custo relativo, o ProUni passou a
oferecer um numero crescente de bolsas, iniciando com 112 mil em 2005 e chegando a
oferta de 307 mil bolsas em 2014, sendo um terco destas integrais (SISPROUNI, 2015).
O sucesso e consolidacdo do ProUni durante os governos Lula resultou na diminuigéo

das resisténcias ao programa.

A legitimacdo do ProUni aliada a seus limites intrinsecos de expansdo, dado o
desenho institucional do programa, deram base a reformulacdo do Fies em 2010 e a sua
inédita expansdo durante o primeiro mandato de Dilma. Essa rapida expansdo também
foi objeto de duras criticas, sobretudo porque foi o principal fator a promover a
massificacdo de baixo custo e de baixa qualidade. Além disso, percebeu-se, com 0s
primeiros sinais de crise, que é altissimo o risco de inadimpléncia dos beneficiarios,
como ja ocorreu na experiéncia do Crédito Educativo (COSTA, 2015). Como forma de
conter esses riscos e frente as restricbes orcamentarias que se anunciavam, em
dezembro de 2014 o MEC editou duas portarias endurecendo os critérios para concessao
dos empréstimos aos estudantes. A partir de entdo, os candidatos devem apresentar uma
nota minima no Enem, exigéncia que, de pronto, excluiu um terco dos beneficiarios. Em
consequéncia disso, as quatro companhias participantes da Bovespa perderam, entre
janeiro e abril de 2015, de 30% a 50% do valor de suas agdes (SGUISSARDI, 2015).
Apbs praticamente 10 anos de uma bem sucedida parceria publico-privada na oferta de
acesso a educacéo superior, que de um lado minimizou a presséo popular por vagas nas
instituicOes pablicas e de outro assegurou taxas de lucro descomunais ao setor privado,
essa foi a mais significativa medida de regulacdo do setor adotada nos governos do PT,
gerando forte descontentamento entre o0os empresarios da educagdo (HOPER
CONSULTORIA, 2015).
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5 — Consideragdes Finais

Do que foi exposto, pode-se dizer que as politicas sociais realizadas pelos
governos Lula e Dilma, no campo da Seguridade Social, na implantacdo e
desenvolvimento do Programa Bolsa Familia, em relacdo ao salario minimo e na
educacdo superior apresentam um duplo carater. De um lado, ndo ha duvida que
constituiram um avanco, melhorando as condi¢des de vida e de reproducao das parcelas
mais pobres do pais. E isso que foi feito mediante o massivo BF e a valorizagdo do
salario minimo. Mas, de outro, note-se que a via ou 0 instrumento eleito para que essa
melhora ocorresse foi a renda ou o salario, mantendo-se, em geral, sem alteracdo as

estruturas seculares que geram a pobreza e a desigualdade no pais.

Nesse sentido, a politica de acesso a educacgdo superior significa uma excecao, ja
que os estudantes de classes populares que passaram a acessar a universidade por conta
da ampliacdo de vagas gratuitas e das cotas podem assim romper o histérico familiar de
insercdo precaria nos campos econdémico e cultural. Esse efeito ainda ndo foi
integralmente percebido e documentado. Além de muito recente para que possa
apresentar seus efeitos, vale destacar também que continua muito limitada a
oportunidade de acesso a universidade pelos mais pobres. S6 uma parcela das vagas
publicas e do ProUni os contemplam, enquanto 93,9% dos jovens de 18 a 24 anos

pertencentes ao quartil mais pobre esta fora das universidades (IBGE, 2015).

Muitas das politicas, por mais importantes que tenham sido, ndo trazem o trago
da perenidade, podendo ser facilmente revertidas caso a correlagdo de forcas existente
na sociedade assim permitir. Além do mais, no caso do beneficio concedido pelo Bolsa
Familia, ele ndo constitui um direito, o que facilita o surgimento de propostas de
redefinicdo de sua cobertura, tal como esta sendo aventado pelo governo usurpador de
Michel Temer.

Ao mesmo tempo, naquilo que estd no campo dos direitos sociais ou que define
as regras sobre as quais se organiza a protecdo social, com exce¢do da formula 85/95 e
de algumas medidas na educacdo, a atuacdo dos governos Lula e Dilma caminhou no
sentido da piora da situacdo dos segurados (introducdo do critério de idade para a
aposentadoria dos servidores e o inicio da cobranca de contribuicdo dos aposentados),
da manutencgdo do incentivo da alternativa de mercado (planos de salde e permanéncia

do subfinanciamento do SUS) e da permissdo aberta ou mesmo incentivo a atuacéo do
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grande capital (especialmente na &rea da salde, com o franqueamento do capital
estrangeiro, e na educacdo, com a expansdo do crédito necessario a expansdo e

financeirizacdo do setor lucrativo).

Desse ponto de vista, muito embora os governos do PT certamente venham a
passar a histéria como aqueles que fizeram politicas para os mais pobres do pais, sendo
Lula lembrado como um “novo pai dos pobres”, tal como Getilio Vargas ainda o ¢é,
foram governos que, apesar de se dizerem progressistas, pouco contribuiram para o
avanco institucional da protecdo social organizada e garantida pelo Estado, enquanto
foram determinantes na consolidacdo do setor privado na area. A anéalise das politicas de
acesso a educacao superior € exemplar nesse sentido. Ao mesmo tempo em que foi
ampliada a participacdo das universidades publicas federais no total da oferta, também
cresceu o setor privado, saltando este de cerca de 70% da oferta, em 2003, para quase
75% no final do periodo estudado, com grande crescimento das instituicGes lucrativas
apoiadas pelo Estado e do ensino a distancia (INEP, 2015c, 2005).

De certa maneira, a atuacdo de Lula e Dilma no campo social reproduz a
contradicdo mais geral presente em suas gestdes: atuar como se fosse possivel atender
ao mercado e aos credores e, a0 MesmMoO tempo, promover crescimento e
desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, que era possivel servir a dois
senhores. Tal como a exigéncia do superavit primario impunha limites estreitos para a
atuacdo indutora do Estado na economia, ela impedia a destinacdo dos recursos
necessarios para que o SUS de fato se tornasse um sistema publico universal e para que
a educacdo superior viesse a se tornar um potente mecanismo de superacdo das
desigualdades de oportunidades, também atuava para que a Previdéncia Social estivesse

sempre sobre a mira de propostas de reforma.
19 de setembro de 2016
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