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INTRODUCAO

Apos a ultima crise financeira mundial no final da primeira década de 2000, as
discussbes sobre a recuperacdo econdmica trouxeram a consciéncia da necessidade de
repensar a realidade econémica dos paises e do mundo através de um olhar critico sobre
as praticas de produgdo e consumo. Neste contexto, além das mudangas no modelo
econdémico globalizado e nos sistemas que unem 0s processos produtivos e financeiros
dos paises, ganhou forca — paralelamente as discussdes sobre a recuperacdo econdmica e
0 desenvolvimento em cada espago — a consciéncia da necessidade de economizar
recursos naturais esgotaveis e de recuperar a deterioracdo ambiental acelerada, ou seja, 0
desafio dos paises de se dirigirem a economias mais limpas de baixa emissdo de carbono.

Mundialmente o pensamento inovativo mobilizou a intensificacdo dos estudos e
pesquisas para a identificacdo de medidas e estratégias de politicas publicas que
conduzissem a economias ‘“verdes”, acabando por identificar um ‘“Paradigma de
Crescimento Verde” (OECD, 2010 a), um modelo de conduta estruturado a partir dos
esforgos de agregar ciéncia, tecnologia, grupos comunitarios e governos para estabelecer
objetivos e metas ambientais para uma politica de desenvolvimento socioecondmico
sustentavel. Nesse contexto, as abordagens puramente regulatérias vém sendo
acompanhadas por medidas de acdo efetiva e pela criacdo de institui¢bes sociais, juridicas
e econdmicas, que ainda se encontram em um estagio inicial de evolucéo.

Como observados pelos especialistas, o0 novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel € de complexa efetivacdo na medida em diz respeito
a campos cientificos diversos, ou seja, a uma multidisciplinaridade, que requer
para sua compreensdo, o estudo dos comportamentos humanos econémicos e
sociais, feito nos ambitos da Sociologia, da Economia, Administracdo, da
Psicologia, da Agronomia e de outras areas do conhecimento. Especificamente com

relacdo ao conhecimento da evolucao da natureza, o estudo € o objeto das ciéncias



biologicas, fisicas e quimicas e, finalmente, recebe prioridade o estudo da
configuragéo social do territdrio, de que se ocupa a Geografia.

Ao lado da crescente percepcdo, tanto na esfera politica quanto comunitaria, da
necessidade de reduzir os efeitos nocivos das atividades humanas sobre 0 meio ambiente,
aparece a questdo da preméncia de reduzir os efeitos negativos do novo paradigma sobre
0 mercado de trabalho e de aproveitar os efeitos positivos para a criagdo de empregos
verdes. Nesse sentido, a questdo crucial a ser enfrentada é observar de que forma as novas
condutas dirigidas a efetivacdo do novo paradigma e a acéo direta de politicas publicas
irdo afetar os mercados de trabalho, as forcas de trabalho e os atores sociais em cada nivel
local (Potts, 2010).

No entanto, como enfatiza a OIT (2010) ainda ndo é plenamente conhecida a
dindmica da criacdo de empregos verdes, mas algumas questdes cruciais ja estdo
detectadas, como, por exemplo, existe a consciéncia de que a adaptacdo dos mercados de
trabalhos para a criacdo de mais empregos decentes e verdes em uma economia requer o
aprimoramento dos sistemas educacionais e de treinamento, paralelamente ao apoio a
tipos de ocupagdes com caracteristicas novas, sobre as quais ainda existe pouco
conhecimento da dinamica de criacdo, bem como de adaptacao para a transi¢do no sentido
de uma economia sustentavel.

Os investimentos publicos na economia “verde”, que incluem eficiéncia
energética, criacdo de energia renovavel, e outros métodos de preservacdo e manutengédo
de recursos naturais, apresentam impactos permanentes sobre os mercados de trabalho,
no que se refere a estruturacdo ocupacional, nos niveis e nos diferenciais salariais, nos
requisitos de capital humanos exigidos, entre outros efeitos. Estes investimentos devem
ser programados no contexto dos objetivos scio-econdmicos mais globais que os paises
enfrentam para a retomada do desenvolvimento apds a crise.

A questdo ambiental ja vinha sendo discutida no Brasil desde os finais dos anos
1980 através da criacdo da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(ANAMMA). Como uma série de paises de varios niveis de desenvolvimento, desde a
década de 1990 o Brasil tem se comprometido internacionalmente com a procura de
medidas de sustentabilidade, que resultaram na elaboracdo da Agenda 21, publicada em
2004. No entanto, com relacdo ao mercado de trabalho, questdes prioritarias relacionadas
a busca de equilibrio macroeconémico, tem retardado a definicdo de medidas mais
prementes para a elevagéo da representatividade de empregos decentes, de acordo com a

concepgdo da OIT condicao basica para a criagdo de empregos verdes.



Esta publicacdo tem o objetivo de analisar as premissas da discussdo sobre as
caracteristicas da busca desenvolvimento sustentavel no Brasil, especificamente
investigando os impactos sobre o mercado de trabalho e o potencial de criagdo de
empregos verdes. A primeira parte visa consolidar a discussao sobre o Desenvolvimento
Sustentavel na literatura disponivel, que se inicia pelas mudancas conceituais pelas quais
passou a idéia de crescimento socio econémico e prossegue com o exame do processo de
institucionalizac&o do apoio ao desenvolvimento sustentavel no mundo e especificamente
no Brasil. Neste contexto é salientada a questdo da multidisciplinaridade que envolve a
busca pela sustentabilidade, que envolve agentes publicos, mas também resulta da atitude
das empresas com relacéo a esta questéo.

A segunda parte se debrucga sobre os impactos do processo de transicdo de uma
economia que busca a sustentabilidade sobre o mercado de trabalho, especificamente
sobre a criacdo de empregos verdes, onde o papel do capital humano é visto como
prioritario para 0 apoio a consecucdo desta transicdo. Neste contexto sdo definidas
atividades e ocupagdes que apresentam maior potencial inicial de criagdo de empregos
verdes; por se tratar de matéria relativamente nova, esta definicdo ainda € sujeita a
profundas discuss@es, mesmo em nacdes reconhecidas por seu pioneirismo.

Definidos estas ocupacg0es e setores, a parte seguinte da publicacdo trata da
distribuicdo dos empregos verdes no mundo nestes setores, resumidos como setores
voltados a energias renovaveis, transportes, industria de base e setor Primario.
Finalmente, a ultima parte investiga o perfil do mercado de trabalho brasileiro, a
situacdo e o potencial de criacdo de empregos verdes no Brasil especificamente, o
que constitui um desafio para as politicas publicas, mas também dos agentes
privados.

O mapeamento do contingente de trabalhadores alocados em areas
consideradas geradoras de empregos verdes no Brasil é incipiente e as informac6es
disponiveis sdo escassas. Algumas classificacGes recentes sdo encontradas no
Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), em que sdo divulgadas informacdes oriundas da
Relacdo Anual de InformacgBes Sociais (RAIS)! e do Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED)?, base de dados nacionais disponivel que se
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mostrou viavel a pesquisa empirica para o periodo 2006 a 2008, ainda que ndo as
classifique especificamente enquanto “profissoes verdes”. Outra pesquisa da OIT Brasil
realizada também a partir da RAIS apenas para o ano de 2008, traz informacbes acerca
da representatividade dos empregos verdes no pais.

E necessario salientar que o objetivo principal deste estudo em um primeiro
momento, é o proprio convite ao debate cientifico sobre visto tratar-se de uma
discussdo incipiente no mundo do trabalho contemporaneo. Por outro lado, o
exame da situacdo brasileira especificamente visa fornecer um diagnostico da
questdo no pais, como subsidio para as politicas publicas e privadas.

(?)Como salientaa OIT (2008, pg. 3), o ritmo de criacdo de empregos verdes
tende a se acelerar no futuro. A transicdo global para economias sustentaveis e de
baixa emissdo de carbono, pode criar um grande niumero de empregos verdes
distribuidos por varios setores econdmicos e pode se tornar o motor da recuperagao
da crise e da retomada do desenvolvimento.

(?)Ressalte-se que todo processo de transicdo para uma economia verde
encontra-se num ritmo de constantes e profundas transformacdes, resultando em
novas tecnologias e possibilidades até entdo desconhecidas. Ainda mais vital é
considerar-se que toda esta discussdo ambiental ndo esta mais circunscrita a
pequenos nichos de bidlogos, ambientalistas, ou académicos em geral, mas
alcancam, hoje, governos inteiros e entidades das mais diversas, de base
econdmica, politica, social, que passaram a considerar a simbiose entre
desenvolvimento, ambiente e geracdo de emprego, como o0 norte da
sustentabilidade (Sugahara, 2010).

1.1 Considerac0es iniciais (juntar com introducao?)

No cenario mundial contemporaneo é observada a decorréncia de mdltiplas
transformacfes de ordem econdmica, politica, social e cultural que, por sua vez,
estimulam o aparecimento de novos modelos de relagdes entre instituigdes e mercados,
organizaces e sociedade. A crescente e intensa globaliza¢do socioeconémica, que impera
na atualidade, significa uma integracdo internacional da producdo, mercados, habitos
sociais e culturais. Porém, implica também em exclusdo e ampliagéo do atraso relativo
para as nacdes que nao apresentam condi¢cOes de se inserirem de modo satisfatorio no
processo de mundializagdo e muito menos no contexto de um desenvolvimento

continuado.



O aumento da competitividade internacional das empresas e do avanco
tecnoldgico, que culminou na transnacionalizacdo da producdo e na globalizacéo
econdmica, vem conduzindo ao crescente desgaste ambiental e a polémica sobre os
limites do crescimento mundial. A ideia do Desenvolvimento Sustentavel surgiu a partir
desta constatacdo, buscando conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagdo
ambiental e ainda, com a diminui¢do da pobreza e da ma distribuicdo de recursos no
mundo.

No ambito das atuais tendéncias de relacionamento entre os participantes deste
contexto, verifica-se, de modo crescente, a aproximacao dos interesses das organizacdes
produtivas privadas e da sociedade, o que resulta em esforcos multiplos para o
atendimento de objetivos compartilhados. Novos modelos de organizagGes emergem
como reflexo da convergéncia entre metas sociais e econdémicas, com a preocupagdo com
a elevacdo do padrdo de qualidade de vida de suas comunidades. As empresas, como
“organizagdes—cidadas”, com esta finalidade recebem a incumbéncia de desenvolverem
um processo de responsabilidade social em suas tomadas de decisao.

No entanto, apesar da intensificacdo, dos debates a respeito de novas formas de
consecucdo do desenvolvimento sustentavel, na atualidade, bem como da ideia da nova
ética empresarial, ainda ndo esta devidamente instaurada a conscientizacdo sobre a
premente necessidade de integracdo destes dois processos, como elemento primordial na
busca do desenvolvimento sustentavel. Este artigo visa apresentar elementos que
oferecam subsidios para a reflexdo sobre a necessidade da disseminacdo de uma nova
mentalidade com relacdo a responsabilidade ética dos agentes envolvidos na gestdo
empresarial, com relacdo ao processo de desenvolvimento socioecondmico mundial.
Nesse sentido, procura-se mostrar que 0 engajamento ético visando a responsabilidade
social deve ser visualizado como componente da cultura organizacional.

O objetivo da préxima secdo sera, em um primeiro momento, analisar do ponto
de vista teorico, os conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento e, em
sequencia, apresentar algumas politicas de implantacdo de estratégias de crescimento
ambiental sustentdvel. Ligada a no¢do de desenvolvimento, a no¢do de sustentabilidade
redefine a primeira, implicando até mesmo em uma mudanca na visdo pré-analitica da
economia. De fato, a economia ecoldgica precisa da escala da economia tradicional
redimensionando-a como subsistema de um sistema maior, justamente o do meio
ambiente. Sdo aqui analisados ainda as caracteristicas e reflexos dos processos de

desenvolvimento sustentavel no contexto da responsabilidade social das empresas,



visando verificar como apenas através da integracdo destes dois objetivos, se concretiza
a possibilidade de efetivacdo das mudancas desejadas de inclusdo do pais como

concorrente no contexto mundial a partir da nova visdo ética.

1.2 A evolucéo dos conceitos: Crescimento, Desenvolvimento e Desenvolvimento
Sustentavel (?)

Em economia, produgdo ¢ “a atividade social que visa adaptar a natureza para a
criacdo de bens e servigos que permitam a satisfacdo das necessidades humanas”
(Gremaud et al., 2007, p. 31). A partir do que resulta dessa atividade — o produto — €
possivel determinar o crescimento econémico de um pais, quantificando-se 0 aumento
(ou a diminuicdo) do produto em um determinado periodo. Mas o mesmo procedimento
ndo vale para determinar o grau de desenvolvimento. Ambos 0s conceitos, crescimento e
desenvolvimento, fundamentais em economia, sdo proximos entre si, mas ndo devem ser
confundidos.

O conceito de crescimento econdmico durante muito tempo foi entendido como
de elevacdo futura da producéo ao nivel do aumento no passado. Schumpeter distinguiu
claramente a diferenga entre crescimento e desenvolvimento: “Nem o mero crescimento
da economia, representado pelo aumento da populacdo e da riqueza, sera designado aqui
como um processo do desenvolvimento” (Schumpeter, 1957). O autor refaz o conceito de
desenvolvimento, acrescentando a condi¢do da ocorréncia de transformacdes estruturais
na dinamica elevacdo do crescimento da produgdo para satisfazer as necessidades
humanas. Em suma, o crescimento econémico é a ampliagdo quantitativa da
producdo de bens e servi¢os que atendam as necessidades humanas, enquanto que
0 conceito de desenvolvimento é mais amplo e engloba a ideia de crescimento
econémico.

Assim, o conceito de crescimento é puramente quantitativo, quer dizer, indica
somente um aumento de producdo, ainda que esse movimento ascendente seja duravel e
ndo aleatorio. Este ultimo aspecto é muito importante, pois, como ndo deixam de notar
Bremond e Gelendan, o aumento do PNB devido a um clima favoravel ndo pode ser
considerado crescimento, pois um acaso climatico desfavoravel pode por a perder essa
alta de producéo. (Bremond e Geledan, 1981, p. 123). Na medida em que se reduz a um
elemento quantitativo, o conceito de crescimento é englobado pelo de desenvolvimento,
ja que ultimo este implica de modo concomitante, o incremento também qualitativo da
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cresca, mas que seja justamente distribuido e que o capital, dai resultante, seja empregado
com vistas & melhoria das condi¢es de existéncia dos habitantes de um dado territorio.
Em outras palavras, “a ideia de desenvolvimento econémico esta associada as condigdes
de vida da populagdo ou a qualidade de vida dos residentes no pais” (Gremaud et al.,
2007, p. 59).

Assim, uma mudanca relevante no entendimento das diferengas dos conceitos se
refere a consideracdo de que a obtencdo do desenvolvimento consiste nos efeitos que a
elevacdo do bem-estar da populacdo dos paises —através de reformas estruturais—causaria
na elevacdo ndo apenas da producdo mas ainda do consumo global. No entanto, a
correlagdo entre aumento do consumo e maior avango ainda tem sido usualmente o
indicador para a avaliacdo do desenvolvimento.

O que caracteriza a visao do desenvolvimento é o projeto social subjacente.
Celso Furtado complementa a ideia salientando que o crescimento econdmico, tal
como era definido, fundava-se na preservacdo dos privilégios de camadas
especificas da populacdo que satisfazem seu afd de modernizacdo. Quando o
projeto social da prioridade a efetiva melhora das condicdes de vida da maioria da
populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento e essa
metamorfose ndo se da espontaneamente. Ela é fruto da realizacdo de um projeto,
expressdo de uma vontade politica. (Furtado, 1984, p. 11).

Simon Kuznets que, na década de 1930, iniciou 0s contornos de uma
contabilidade nacional ao definir com rigor conceitos como ‘“produto”,
“rendimento” e “despesa”, e que mais tarde seria conhecido como o “pai do PIB”,
havia dado a primeira contribuicdo significativa a relacdo entre crescimento e
distribuicdo de renda (Kuznets, 1955) ao lancar a hipotese do "U invertido™. Essa
hipotese propunha que a desigualdade era crescente nos primeiros estagios do
crescimento até um turning-point, a partir do qual, esta passaria a decrescer com 0
avanco do desenvolvimento. Ao invés de ser reconhecido o carater descritivo desta
curva em relagdo aos parcos dados disponiveis na época em seus especificos
contextos, seu sentido foi rapidamente generalizado e simplificado em uma
formula exaustivamente repetida ao longo do século XX: “¢é preciso primeiro fazer
0 bolo crescer para depois reparti-lo”, ou ainda, na versao brasileira, “quando os
ricos se tornarem mais ricos, os pobres se tornardo menos pobres”.

Segundo Ignacy Sachs (Veiga, 2008, p. 9), a partir do final da Segunda

Guerra Mundial, com os movimentos de “descolonizacdo e emancipacdo do



Terceiro Mundo, com a emergéncia do sistema das Nagdes Unidas”, o
desenvolvimento passou a nortear a agenda global. Até meados da década de 1960,
ndo se sentiu muita necessidade de distinguir desenvolvimento de crescimento
econdmico, uma vez que as poucas nacdes desenvolvidas eram, justamente,
aquelas que se tornaram ricas pela industrializacéo.

Deste entdo, no decorrer da evolugdo socioecondémica das nagdes, 0 progresso
técnico tem sido o elemento chave que impulsiona as economias, na busca do
desenvolvimento, ou seja, na busca da melhoria dos padrdes de subsisténcia das
sociedades, desde que acarreta 0 aumento do produto gerado por trabalhador ou o
aumento na relacdo produto/insumos. Nesse sentido, durante a evolugéo das sociedades,
o0 desenvolvimento de novas tecnologias tem sido um agente relevante que conduz a
expansdo das oportunidades de combinacfes de recursos materiais € humanos
disponiveis. A inovacdo tecnoldgica, portanto, decorre da necessidade de aumento da
produtividade e da eficiéncia no uso dos recursos, e como consequéncia sao observados
reflexos consideraveis no carater e na natureza do trabalho humano, com repercussdes
em mudancas sociais relevantes.

No entanto, a partir da elevacdo da velocidade e da intensificacdo da mudanca
tecnoldgica, na década de 1960, o aumento da competitividade internacional das
empresas, que culminou posteriormente na transnacionalizagdo da producdo e na
globalizacdo econémica, conduziu muitos paises a degradacdo ambiental crescente. Isto
ocorreu através do esgotamento de recursos naturais utilizados de forma ndo planejada,
de desperdicios desnecessarios e da falta de cuidado com as formas de despejos ou
aproveitamento de residuos. Este modelo de crescimento econdmico gerou enormes
desequilibrios, ao observar-se, de um lado, riqueza e fartura no mundo com padrdes de
periodos anteriores bem sucedidos da histéria mundial e, por outro lado, a miséria, a
degradacdo ambiental e a poluicdo que aumentam diaria e continuadamente.

Estas constataces levaram a polémica sobre os limites ao crescimento mundial,
como preconizavam os participantes da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, particularmente sob a lideranca do Clube
de Roma, criado em 1968, congregando cientistas, economistas e altos funcionarios
governamentais de varios paises. Esta reunido teve a finalidade de interpretar o que foi
denominado, sob uma perspectiva ecolédgica, o “sistema global”. O arcabougo tedrico do
pensamento do Clube de Roma salientava que o planeta é um sistema finito de recursos,

submetido as pressdes do crescimento exponencial da populacdo e da produgédo



econémica. Como propostas para as conclusdes que apontavam um horizonte de colapso
do sistema, foram divulgadas recomendagfes em torno da proposta do gerenciamento
conjunto da demografia e da economia, a fim de alcancar um estado de equilibrio
dindmico. Preconizavam medidas efetivas de controle da natalidade e mudancas radicais
nos modelos produtivos, com énfase numa economia de servigos, criando a
“ecodiplomacia”, novo campo da politica internacional (Meadows, Randers e Meadow,
2004; Edwards, 2009).

A observacdo das limitacGes ecologicas do planeta levou a consciéncia da
necessidade da continuidade do aumento da producédo e do consumo sem a destruicdo do
ambiente, para que as geracdes futuras tivessem a chance de existir e viver bem, através
da melhoria da qualidade de vida e das condi¢Bes de sobrevivéncia. A critica de Celso
Furtado (1974, p. 75-6) ja havia ido mais longe em O Mito do Desenvolvimento
Econbmico, ao afirmar que naquele até entdo, o conceito de desenvolvimento
desviava a centralizacdo da atencdo para as necessidades fundamentais da
coletividade e do avanco da ciéncia, pois concentrava a atencdo em objetivos como
investimentos, exportac@es, crescimento econdmico, levando a periferia a aceitar
sacrificios e compreender a necessidade de destruir o meio fisico refor¢cando o
carater predatério do sistema produtivo. O autor ja discernia a visdo quantitativa
do desenvolvimento de uma visdo qualitativa, salientando que ndo hé
desenvolvimento sem um projeto social subjacente ao crescimento, ou melhor, a
preservacao dos privilégios da elite. Furtado, no entanto, ndo aponta uma solucdo
possivel.

Portanto, a sustentabilidade do desenvolvimento implica em sua
manutencdo e ampliacdo no tempo estendido do futuro. Qualquer politica nesse
sentido tem que pensar a populacdo do pais em termos de gera¢Ges, para garantir,
aos vindouros, condicdes suficientes para uma vida saudavel, o que implica a
consideracdo de muitos séculos. A expressdo “desenvolvimento sustentavel” foi
publicamente empregada pela primeira vez em agosto de 1979, num simpdsio das
Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento. Nesse momento, 0sS
ambientalistas eram sistematicamente acusados de serem contra o
desenvolvimento. E, numa dessas discussfes, alguns deles disseram a seguinte
frase: “Nao somos contra o desenvolvimento; apenas queremos que ele seja

sustentavel” (Veiga, 2008, p. 8).
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N&o obstante seu aparecimento, em fins da década de 1970, foi somente ao ser
adotado como principal termo técnico em 1987, no documento Our common future, mais
comumente conhecido como Relatério Brundtland (CMMAD, 1991) que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel ficou conhecido mundialmente. Refere-se ao
desenvolvimento econémico consciente de responsabilidade socioambiental, visando
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer o ecossistema que sustentara a
existéncia das geragdes vindouras. Esse conceito foi definido durante a elaboragdo do
Relatério pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) da
ONU tem como base o tripé atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da
sociedade. Neste contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi elaborado de
modo a incorporar o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as futuras geracdes atenderem as suas proprias necessidades.

Note-se que a ideia de desenvolvimento sustentado ndo pode ser confundida
com a de desenvolvimento sustentavel. Este € uma modalidade daquele, na medida
em que é dimensionado no campo especifico do meio ambiente. As politicas de
médio e longo prazo para sociedade, portanto as politicas de desenvolvimento
sustentado requerem ndo somente estratégias ambientais e econdmicas, mas
também geopoliticas e sociais. E o que lembra Osvaldo Sunkel (2001) quando
afirma que, em tempos de globalizacdo, quando se trata de instaurar uma interagao
vantajosa com o mundo, além do desafio do desenvolvimento sustentavel, ha
também o desafio da internacionalizacdo e o desafio da polarizagdo social a serem
enfrentados pelas nagcdes em desenvolvimento.

O desafio da internacionalizacdo é prioritario para estas economias. Ele
significa a “criacdo de uma dindmica de transformacdo estrutural recorrente em
matéria de mercados, produtos, processos, organizacdo, tecnologia e recursos, ja
que um maior crescimento exportador é condicdo essencial para 0 sucesso nas
economias importadoras de bens de capital, tecnologias e bens de consumo
sofisticados” (Sunkel, 2001). O desafio da polarizagdo social também ¢
incontornavel, quando se pensa em estratégias sociais de médio e longo prazo
particularmente para os paises que apresentam fortes desigualdades. Tal desafio,
por sua vez, significa que as politicas sociais devem ser consideradas no contexto
do rompimento e reversdo das “caracteristicas socio-demograficas diferenciadas
entre as classes sociais e 0s mecanismos reprodutores de desigualdade que derivam

dessas condicdes e as diferencas de acesso, qualidade, eficiéncia e permanéncia,
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tanto nas atividades produtivas privadas, quanto na infraestrutura e nos servigos
assistenciais publicos.” (Sunkel, 2001, p. 294).

O problema do desenvolvimento sustentivel deve ser tratado no &mbito de
politicas de meédio e longo prazo, contribuindo, junto com os desafios da
internacionalizacdo e da polarizacdo social, para um desenvolvimento sustentado
de paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento. Na atualidade, o conceito
de desenvolvimento sustentavel, segundo Sachs (2008), acrescenta a dimenséo da
sustentabilidade social, a dimensdo ambiental, vinculando estreitamente a tematica
do desenvolvimento econdmico com a do meio ambiente dentro de uma perspectiva
de médio e longo prazo.

As ideias de Amartya Sen tiveram grande influéncia para a reformulagdo dos
conceitos, calculos e classificacfes da nova visao de desenvolvimento, bem como nas
analises comparativas entre paises. J& em 1988, Sen (1999) chamava a atencdo para o
distanciamento que tem havido entre a economia e a ética, retratando deficiéncias na
teoria econdmica ndo apenas classica e marginalista, mas também na contemporanea, que
acabam ainda por desvirtuar efetivamente a nogdo de desenvolvimento na atualidade.
Salienta que estas teorias destacam a centralizacdo do pensamento no auto-interesse e na
racionalidade do comportamento humano na acdo econdmica, mas que, no entanto, nao
necessariamente conduz de modo efetivo a melhoria das condi¢des de bem-estar
econémico. O autor chama a atenc¢do para outros elementos de justica distributiva como
altamente contribuintes para a eficiéncia da acdo de individuos e empresas, na
complementacdo dos requisitos para o desenvolvimento buscado. Este deve resultar da
interacdo e interdependéncia entre as teorias da economia e da ética.

A ideia mais clara de desenvolvimento de Sen é encontrada em sua obra “O
desenvolvimento como liberdade” (2000). Suas novas concepcdes sobre
desenvolvimento levaram 6rgdos como Banco Mundial a repensar suas politicas de apoio
ao desenvolvimento em todo mundo, que passaram a enfocar a atencdo mais efetiva nas
estatisticas sociais além das de crescimento econdmico e renda. A ideia basica de que
crescimento sem desenvolvimento social ndo se reflete em desenvolvimento real,
comecou a ser discutida de acordo com a afirmacéo de Sen de que a desigualdade néo
surge apenas como resultado do processo de acumulacdo de capital, nem tampouco esta
relacionada a esse contexto. A concepcdo de desigualdade do autor ressalta a
desigualdade de oportunidades pela privacdo de liberdades béasicas, na desigualdade do

individuo isolado, na auséncia de condicGes iguais basicas de acesso a salde, educaco,
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saneamento basico, alimentos, entre outros. Apenas a consecucdo dessas liberdades é
capaz de dar as pessoas sua condigdo de “agentes” no contexto do desenvolvimento
capitalista (Sen, 2000:333-334).

A obra de Sen traz a preocupacdo com a pobreza e a desigualdade, como
condutores do desenvolvimento das nacdes em varias direcbes. A possibilidade dos
individuos possuirem as liberdades enfatizadas os leva a nocdo de que produzem
“capacidades” que definem comportamentos alternativos ao auto-interesse resaltado na
teoria econémica tradicional. A possibilidade destes comportamentos alternativos, ndo
apenas em termos pessoais, mas também empresariais, tem um carater produtivo, segundo
o autor, desde que o “sistema global” da Economia teria muito a ganhar se suplementasse
0 comportamento auto-interessado com outras motivacbes como, por exemplo, se
incorporasse uma noc¢do de bem-estar mais abrangente que o consumo pessoal, 0 que
significa um comportamento ndo estritamente orientado por objetivos guiados pelas
regras convencionais vigentes. O comportamento auto-interessado restritivo estaria
afetando ndo apenas a relevancia da teoria econdmica positiva como também a de seu
afluente normativo, a economia do bem-estar.

Em sua argumentacdo, Sen mostra um exemplo em que analisa a expectativa
de vida, a partir da baixa disponibilidade de alimentos e de individuos subnutridos
na Grd-Bretanha durante a primeira metade do século XX. Nota que curiosamente,
durante as | e a Il Guerras, quando a disponibilidade de alimentos caiu, também
caiu o estado de subnutricdo, e aumentou a expectativa de vida (afora os mortos
em combate) dos cidaddos em geral. Explica o fato pela ocorréncia de medidas
voltadas para o aumento no grau de compartilhamento e nas politicas publicas
voltadas a manutencdo da vida, bem como da criacdo do National Health Service,
acbes que, mesmo durante um lento crescimento econémico, foram capazes de
promover uma rapida reducdo da mortalidade.

Outra comparacdo de Sen forneceu o contexto de seu questionamento acerca do
sentido do conceito de desenvolvimento. Ao comparar a india com a China, Sen percebe
que os 10% mais pobres da india possuem 3.7% do PIB, enquanto que na China, 0s
mesmos 10% possuem 2.2%. J4 os 10% mais ricos na india possuem 28.4% do PIB, e os
mesmos 10% na China, 30.9%. Considerando, exclusivamente, a distribuicdo de renda,
poderiamos ser levados a acreditar que a india é uma nagdo menos desigual que a China,
no entanto, o indice de analfabetismo na China beirava em 1997 a 20%, quando na india

correspondia a quase 50% da populagdo adulta. Por outro lado, 63% das criancas da india
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com menos de 5 anos sofriam de subnutricdo, enquanto que apenas 17% sofriam na
China. Portanto, conclui o autor, a pobreza deve ser vista como privacéo de capacidades
bésicas e ndo apenas de baixa renda.

Dessa forma, a ideia renovada de Sen sobre o desenvolvimento conclui que a
promocdo da igualdade de condi¢cdes minimas de existéncia, visando livrar os individuos
da fome, dar-lhes melhores condi¢cBes de saude e educacdo, sdo elementos basicos
centrais para a transformacéo das pessoas em agentes em condicao de participar e garantir
o pleno funcionamento dos mercados e assim garantir o desenvolvimento: “O
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢éo de
agente” (Sen, 2000: 10).

Isso significa dizer que quem é responsavel e tem o poder sobre a riqueza, ndo é
o individuo isolado, mas o capital produtor dessa riqueza. O individuo isolado poderia,
guando muito, tornar-se representante desse capital, se for aceito e contratado para tal.
Porém o capitalismo ndo € um modo de producédo baseado no trabalho préprio, individual,
mas na compra do trabalho alheio. E isso ganha forca quanto mais se desenvolve o sistema
capitalista no sentido de sua concentracdo e centralizacdo materializada nas grandes
empresas globais, o que esta muito longe do produtor individual isolado. E nesse contexto
que o papel das empresas se torna relevante e imprescindivel para a efetivacdo das
liberdades — conforme o pensamento de Sen — em complementacdo a funcdo
governamental.

Apesar da ampliacdo da conscientizacdo sobre estas questdes que surgiu durante
0s anos 1980 e 1990, o contexto socioecondmico e ambiental do mundo € hoje alarmante.
De um lado, porque é muito consideravel a defasagem de possibilidades entre paises, 0
que gera a iniquidade e diferenciagdo entre classes sociais e grupos étnicos, de modo que
os conflitos sociais permanecem intransponiveis em regiGes com piores condi¢cdes
estruturais. De outro, porque a consciéncia sobre a crise ambiental, em determinados
paises menos privilegiados, ndo conseguiu se converter em agdes politicas que tenham
gerado algum éxito mais efetivo em amplitude global.

As diferencas mundiais nesta forma de desenvolvimento observadas no &mbito
econdmico exclusivo advém do fato de que a competitividade tecnologica implica em
custos elevados na area de pesquisa e desenvolvimento de produtos, na sofisticacdo no
atendimento da demanda e na provisdo de assisténcia técnica. As empresas se

reestruturam geograficamente, no sentido da competicéo a nivel mundial, procurando as
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vantagens comparativas de cada pais. Dessa forma, a pesquisa tecnoldgica e cientificaem
geral, tem um papel primordial na busca do desenvolvimento sustentavel, desde que deve
incluir a melhora da compreensdo em &reas tais como mudanca do clima, aumento da taxa
de consumo de recursos, tendéncias demograficas e degradacdo do meio ambiente, bem
como da interdependéncia dos ciclos hidroldgicos, nutritivos e bioquimicos e das trocas
de energia, que fazem parte do sistema terrestre.

A literatura sobre a questdo da sustentabilidade mostra como a aplicagdo dos
conhecimentos cientificos € imprescindivel para articular e apoiar as metas de
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagéo cientifica da situacdo vigente e das
perspectivas futuras do sistema; este conhecimento fundamenta a criagdo de inovagdes
atuais e futuras nas ciéncias, que objetivam facilitar os processos de tomada de decisoes.
Um caminho para a melhora da base cientifica dessas estratégias € uma melhor
compreensdo sobre 0s recursos naturais representados pela terra, oceanos, atmosfera e
outros ambientais (Epstein, 2008; Groot e Wilson, 2002m Bell e Morse, 2010).

Do ponto de vista do consumo, a mundializagéo acarretou no desenvolvimento de
semelhancas nas estruturas de demanda e, portanto, certa homogeneidade da estrutura de
oferta dos varios paises, 0 que possibilita ganhos de escala, uniformizacdo de técnicas
produtivas e administrativas e reducdo do ciclo do produto. Concomitantemente, a
competicdo entre empresas se voltou ndo apenas para o produto, mas principalmente para
a tecnologia dos processos produtivos.

Por sua vez, 0 consumo ocasiona impactos socioecondmicos e ambientais nas
entrelinhas do crescimento que proporciona, embora se constitua como fato social e
funcione como um sistema de comunicagé@o que emite sinais sobre culturas e sociedades.
Porém grande parte destes impactos, passam despercebidos todos os dias, assumindo a
caracteristica de uma espécie de consumo invisivel, necessario a profusdao dos bens e
servicos rotineiros, como por exemplo, 0 consumo de &gua, energia, lixo e combustiveis
fésseis, embutido e raramente contabilizado na producdo dos icones da cultura de
consumo. E possivel, no entanto, observar-se os impactos desta cultura, na sua articulagéo
invisivel com a pobreza (Lucas, 2006a: 73 e 2006b).

Dessa forma, o consumo pode ser observado do ponto de vista das familias e das
empresas. O foco nas familias € observado em algumas pesquisas através de quatro
categorias que sdo as principais responsaveis pelos efeitos crescentes da degradacgéo
ambiental: consumo de alimentag&o, moradia, transportes e turismo. Como contrapartida

0 consumo das empresas na utilizacdo de insumos para o processo produtivo diz respeito
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principalmente as possibilidades de esgotamento de recursos naturais e energeticos,
adicionalmente a degradacdo ambiental por externalidades negativas, criadas pela
eliminacg&o indiscriminada e ndo reciclagem de residuos.

A obtencdo de padrdes sustentaveis de consumo e producdo € o desafio e a
polémica atual que envolve agentes socioeconémicos publicos e privados do mundo
como um todo. Consumo sustentavel significa o uso de bens e servicos que respondem as
necessidades béasicas de bem-estar das familias e de insumos produtivos, minimizando o
uso de recursos naturais, materiais toxicos e emissdes de residuos e poluentes, de modo a

ndo ameacar as necessidades de futuras geraces.

1.3 A Institucionalizagdo do Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel

Das discussdes sobre as necessidades de transformacdes nas definicbes de
Crescimento, Desenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel surgiu a consciéncia da
necessidade de institucionalizacao efetiva das a¢Bes para o estimulo a sustentabilidade do
desenvolvimento. A difuséo das ideias de Sen sobre desenvolvimento, que resultou na
denominada “eco-diplomacia”, emergiu no final dos anos 1960, visando o debate entre
0s paises acerca das questdes ambientais de impacto global em um contexto em que
paralelamente surgiu a teoria demogréafica conhecida como Ecomalthusianismo.

Essa teoria, defendida pelo Clube de Roma criado em 1968 e formado por
cientistas, economistas e funcionarios governamentais de alto escaldo, como ressaltado
anteriormente, defendia a ideia de que o sistema global é formado por recursos finitos em
acelerado processo de desgaste diante do crescimento populacional e das demandas
produtivas do mundo contemporaneo, dentro da légica de que quanto maior é a
populacdo, maior o consumo dos recursos naturais. (Meadows, Randers e Meadow,
2004). A logica do Clube de Roma propds a efetivacdo das medidas de sustentabilidade
através do controle da natalidade nos paises de maior crescimento populacional, como da
América Latina, Africa e Asia e como complementacéo propds uma mudanca estrutural
da economia que deveria passar de uma economia de producdo para uma economia de
servicos. (Meadows, Meadows, Randers e Behrens 111, 1972). A Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, se realizou sob o clima
dessas concepgdes € nao mostrou resultados mais efetivos do que a criagao do “eco-
diplomacia”, novo campo da politica internacional, além de produzir declaracdes
diplomaticas genéricas.

Os criticos destas ideias salientavam que quando € recomendado o controle da
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natalidade nos paises pobres a teoria perde sua logica, pois deve-se considerar as
desigualdades no padrdo de consumo entre os paises centrais e 0s periféricos. Esta teoria
demografica atribui as responsabilidades pelo desastre ambiental mundial aos paises
pobres, desde que defende que sdo estes que devem controlar suas taxas de natalidade.
No entanto, os criticos deixam de avaliar a desigualdade existente na distribuicdo dos
recursos naturais e no consumo desses recursos, consumo este alto nos paises centrais e
limitado nos paises periféricos. A questdo resolve-se, portanto, ao se compreender que é
a distribuicdo e o consumo desigual dos recursos que gera tais diferencas entre os paises
(Edwardds, 2009; Epstein, 2008; Bell e Morse, 2010)..

De modo concomitante desenvolveu-se a constatacdo de que o enfrentamento
destas questbes requer acBes locais especificas e com este objetivo foram criadas
instituicGes para o fornecimento de estimulos de varias ordens: a pesquisa, crediticio,
social, politico e econémico, entre outros. Assim, a nocdo de desenvolvimento
sustentavel requer uma série de praticas que envolvem todos os agentes sociais e a
criacdo de instituices de apoio, conscientizacdo que embasou uma série de
discussdes no International Council for Local Environmental Inniciatives (ICLEI),
reunido na sede da ONU em 1990 (Sobral, 2003: 141).

Entre os dispositivos institucionais para a avaliacdo do desenvolvimento, assim
definido, além da mensuracdo tradicional através de coeficientes tais como o capital
empregado pelo trabalhador, o valor agregado pelo assalariado, entre outros, destaca-se a
criacdo de indicadores sociais, tais como adequacdo ao bem-estar dos domicilios
familiares, taxas de alfabetizacdo, nimero de médicos por habitante etc. Nesse sentido, a
ONU criou, em 1990, sob a responsabilidade dos economistas Amartya Sen e Mahbud ul
Hag, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que vem sendo utilizado desde 1993
pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento para retratar o
desenvolvimento social dos paises®.

A questdo da efetivacdo da institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel
passou por uma segunda etapa da eco-diplomacia, quando em resposta ao Relatdrio
Brundland, anteriormente citado, foram realizados os debates e conclusdes da

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada

8 O IDH é uma média aritmética, que vai de 0 a 1, de trés indicadores: um indicador de riqueza,
quer dizer, o produto interno per capita; um indicador da esperanca de vida ao nascer; e,
finalmente, um indicador que representa as condi¢cdes de educacdo da populacdo levando em
consideracdo o numero de alfabetizados e de pessoas matriculadas em instituigdes de ensino.
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no Rio de Janeiro, em 1992 (mais conhecida como a “Cupula da Terra”, “Ri092” ou
“Ec092”), que vinculou meio ambiente e desenvolvimento. A partir destes debates foi
amadurecido e estruturado o nascente conceito de desenvolvimento sustentavel, que
passou a expressar a efetivacdo das estratégias econdmicas e sociais destinadas a
promover o crescimento da riqueza e a melhoria das condic6es de vida através de modelos
capazes de evitar a degradacdo ambiental e a exaustdo dos recursos naturais, conciliando-
os ainda, com a diminuicao da pobreza e da ma distribui¢do de recursos no mundo. Além
do mais, disseminou-se a consciéncia de que a avaliacdo e a atuacdo sobre os problemas
ambientais necessitavam ser globais. Este encontro é considerado um marco relevante na
reflex@o sobre a questdo ambiental e sua relagdo com o desenvolvimento, pois a ideia de
desenvolvimento sustentavel prosseguiu se efetivando e prevalecendo nas deliberagdes
de organizag6es nacionais e internacionais de desenvolvimento (Kon, 2006).

A ECO-92 rejeitou a concepcdo vigente de que a defesa do meio ambiente pudesse
conduzir a imposicdo de limites para o crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento e destes debates emergiram tratados que identificam que as principais
fontes de poluicdo ambiental se localizavam nos padrdes de producdo e consumo dos
paises desenvolvidos. A partir do tratamento do tema do agquecimento global destes
debates foi criada a “Convengdo do Clima” ("United Nations Framework Convention on
Climate Change" — UNFCCC), que sintetizou um método de definicdo de metas de
emissdes para o0s paises desenvolvidos — mas ndo para os paises em desenvolvimento,
naquele momento—para estabilizar as concentrac@es de gases de efeito de estufa em niveis
que ndo impliquem alteracBes climéaticas perigosas, de modo que permitam uma
adaptacdo natural e progressiva dos ecossistemas as alteracfes climaticas. Na atualidade
todos os membros das Nagdes Unidas assinaram e ratificaram a UNFCCC.

Em anexo a Convencéao do Clima foi firmado em dezembro de 1997 o Protocolo
de Kyoto, inaugurando uma terceira etapa da eco-diplomacia, quando foi fixado o
compromisso compulsorio de reducdo de 5% nos niveis de emissdes de 1990, programada
para ser atingida entre 2008 e 2012. Paralelamente foi criado um sistema de comércio de
créditos de emissdes entre os paises, de modo a conferir flexibilidade ao tratado e reduzir
0s custos do ajuste das economias nacionais.

A implementacdo, por parte dos governos e de outros agentes sociais, de
politicas que visem ndo somente 0 acréscimo quantitativo de sua producdo, mas a
melhoria de vida de sua populacdo nao pode, de forma alguma, ser considerada de

um ponto de vista imediatista, mas a medio e longo prazo. Nessa prospectiva mais
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longa, teriamos o anteriormente citado desenvolvimento sustentado, definido
como: “Por desenvolvimento sustentado entende-se 0 desenvolvimento que, ao
atender as necessidades do momento presente, ndo signifique um limite a
possibilidade do atendimento das necessidades das geracoes futuras” (Gremaud et
al., 2007, p. 78).

Como apoio ao desenvolvimento sustentavel, algumas das principais instituicées
internacionais de fomento tém considerado em suas decisdes de auxilio, os reflexos de
investimentos no capital social dos paises em desenvolvimento, voltado para o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, estudos para o Banco Mundial realizados por
Woolcock (1998) e Dasgupta (1998) ressaltam a importancia de estimular o investimento
a nivel micro e macro, na capacidade organizativa através de instituices, relacoes,
atitudes e valores que determinam a interacao interpessoal e facilitam o desenvolvimento
econémico e a equidade social, conforme o objetivo de sustentabilidade.

Em suas andlises, 0 Banco Mundial distingue vérias concepcdes de capital a serem
estimulados com este objetivo: capital natural do pais (recursos naturais), capital
construido gerado pelo ser humano (infraestrutura, bens de capital, capital financeiro,
comercial, etc.), capital humano (graus de nutricdo, salde, educacdo da populacédo) e
capital social (instituicdes, relacdes e normas das inter-relagdes sociais da sociedade).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (Kligsberg, 2000), mostra a
relevancia do capital social, conceituando-o como incluindo normas e redes que facilitam
a acdo coletiva e contribuem para o beneficio comum. Propdem o estimulo a andlise e
discussdo dos desafios do desenvolvimento sustentavel de cada pais, através da formacédo
de redes de centros de pesquisa académica, empresarial e outros, para gerar e difundir o
conhecimento através de meios de comunicacdo em massa, além de promover uma
integracdo de programas sistematicos de ensino que favorecam o capital social
sustentavel.

Por sua vez, o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
(Lechner, 2000), estimula a ampliacdo de programas que fomentem relagdes informais de
confianca e cooperacdo (entre familias e colegas), a associatividade formal em
organizagOes de diversos tipos e uma rede institucional normativa que fomente estas
relagbes. Nesse sentido, a dinamica das empresas privadas no caminho do
desenvolvimento sustentavel, envolve a participacdo na formacéo do capital social, de
forma conjunta com a agéo publica.

O recente relatorio “Empregos verdes: trabalho decente em um mundo sustentavel
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e com baixas emissoes de carbono”, da OIT (2008) assinado por Michael Renner, Sean
Sweeney e Jill Kubit é importante documento na medida em que analisa e apresenta
estimativas de respostas espontaneas da sociedade para a questdo de como produzir para
0 consumo imediato sem comprometer o futuro. Tal resposta esta na criacdo de empregos
que contribuem ‘“‘substancialmente para a preservagdo ou restauracao da qualidade do

meio ambiente” (OIT, 2008, p. 17).

1.4 A Institucionalizacédo do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Uma das institui¢cGes precursoras que se dedicou a questdo ambiental no
pais foi criada em 1986, sob a designacdo de Associacdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente (ANAMMA, 2011), com o intuito de reunir representantes municipais para
congregar e representar 0s municipios brasileiros em assuntos relacionados ao meio
ambiente a promover a cooperacao e o intercambio permanente entre eles. Na década de
1990 sua efetividade evoluiu em um movimento de descentralizagdo, com a criagéo de
representatividade nas principais cidades brasileiras de secretarias municipais de meio
ambiente. Consiste em uma entidade civil, sem fins lucrativos ou vinculos partidarios,
representativa do poder municipal na area ambiental, com o objetivo de fortalecer os
Sistemas Municipais de Meio Ambiente para implementacdo de politicas ambientais que
venham a preservar 0s recursos naturais e melhorar a qualidade de vida dos cidad&os
(Leme, 2010; Couvello, 2010).

Os objetivos elaborados no contexto da ANAMMA (2011) compreendem:

e Congregar e representar o 6rgdo ambiental do poder executivo dos municipios,
harmonizando e veiculando seus interesses em assuntos relacionados com o0 meio
ambiente.

e Promover o fortalecimento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente -
SISMUNA, no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

e Desenvolver a cooperacdo e 0 intercAmbio permanente entre 0s municipios,
visando a troca de opinides técnicas e experiéncias profissionais.

e Intensificar a participagdo dos municipios na defini¢cdo e execucdo da politica
ambiental do pais, integrando os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e 0
Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama.

e Cooperar na captacdo de recursos necessarios ao desenvolvimento pelos

municipios de projetos atinentes ao meio ambiente.
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e Realizar congressos, encontros, simposios, seminarios, reunidoes e cursos para
estudo e debate de problemas vinculados aos seus objetivos.

A ANAMMA tem tido papel relevane na estruturacéo e resolucdo de conflitos
interinstitucionais na area ambiental, desde 1999 através de suas Resolu¢Ges como, entre
outras: a aprovacdo regrando o Licenciamento Ambiental (resolucdo n° 237 do
CONAMA), a criacdo das Comissdes Tripartite Nacional e Estaduais, a criacdo e
regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), aprovacao
da Politica Nacional de residuos Solidos.

A instituicdo vem ocupando atualmente lugar de destaque no Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, que através da Lei n°9. 795, de 27 de abril de 1999
estabeleceu diretrizes para as campanhas, acGes e projetos de Educacdo Ambiental e
através da Resolucio CONAMA N° 422/2010 de 23 de marco de 2010, considera a
Educacdo Ambiental um campo de intervencgéo social que promove o acesso da populagao
a informacdo e a difusdo da sustentabilidade. O CONAMA considera ainda sua funcgéo
de garantir que as politicas de Meio Ambiente abordem a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental - PNEA, bem como o Programa Nacional de Educagédo Ambiental - PRONEA.
Nesse sentido, elaborou suas diretrizes que se referem a metodologia e contedos a serem
aplicados no ambito da educacdo, realizadas por instituicbes publicas ou privadas e da
sociedade civil e de forma complementar, visa promover o fortalecimento da cidadania,
difundir o meio ambiente, e transformar atitudes e comportamentos.

Ao considerar-se o estabelecimento de politicas e acdes de sustentabilidade
econdmico-ambiental, a Agenda 21 publicada em 2000 sob responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente do Brasil, ganha importancia na medida em que
reine o resultado de um amplo debate multissetorial da sociedade brasileira com
vistas a “consolida¢ao de um projeto de desenvolvimento sustentavel para o Brasil”
(MMA, 2000, p. 5). Estruturalmente, esse documento sistematiza de forma
tematica o desafio do crescimento ambiental sustentavel, propde uma metodologia
para sua propria construcdo e implantacdo e sugere estratégias e acoes
concernentes ao tema.

Este documento contém propostas de natureza pratica para um
desenvolvimento que preserve e regenere 0 meio ambiente. Segundo Trindade
(2001), a Agenda 21 ¢ “uma ferramenta 1til para organizar os esforcos da sociedade
para alcancar 0 desenvolvimento sustentavel”, estando ela apoiada,

fundamentalmente, em processos de decisdo participativa. Tomando como matéria
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os dialogos entre os stakeholders® que definem o espago minimo de consenso, a
Agenda 21 tem a virtude de inserir todos 0s agentes sociais importantes nas acoes
em prol de um desenvolvimento econémico que se reconcilie com a necessidade
de manutencdo do ecossistema. Esses agentes relevantes se integram em um
processo decisorio participativo que ocorre seja no nivel social e organizacional,
em que se determinam as prioridades, seja no nivel gerencial e operacional,
correspondente a execucgao do projeto, seja no nivel técnico e cientifico, que prové
a base do conhecimento (Sugahara, 2010).

Originalmente, foi concebida uma Agenda 21 Global para a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, fruto de um
processo preparatério de dois anos com extensas negocia¢des entre 0s paises
membros. O documento foi entdo adotado como “um plano abrangente de agdo
para o desenvolvimento sustentdvel no século XXI, que considera a complexa
relagdo entre o desenvolvimento ¢ o meio ambiente em uma variedade de areas”
(Trindade, 2008,, p. 264-265).

A Agenda 21 global, por extensdo do conceito, deu origem as Agendas 21
nacional. E o que se pode ler em seu paragrafo 37.5 em que se vé indicado que,
“(...) como um importante aspecto do planejamento amplo, cada pais deve buscar
0 consenso interno em todos os niveis da sociedade, acerca de politicas e
programas necessarios para implantagdo de sua Agenda 21”. Este consenso deve
resultar de um dialogo participativo das partes interessadas relevantes e levar a
identificacdo das demandas do desenvolvimento sustentavel e oportunidades de
investimento, das competéncias e capacidades institucionais necessarias, dos
requerimentos cientificos e tecnolégicos, e do volume de recursos apropriados,
para ampliar o conhecimento e a gestdo do meio ambiente e, finalmente, para
integrar desenvolvimento e meio ambiente (Trindade, 2001).

A Agenda 21 local é prevista de maneira mais explicita quando, no
paragrafo 28.3, se solicita que as autoridades estaduais se engajem em didlogo com
seus cidadaos, organizacgOes locais e empresas privadas adotem uma Agenda 21

estadual.

4 Stakeholders “sdo partes interessadas em situa¢des onde hé conflitos inerentes. Por exemplo, no
transporte publico os stakeholders relevantes sdo os usuarios, os transportadores, os fabricantes
de veiculos, os fornecedores de combustivel, e o agente regulador” (MMA. 2000,, p. 261).
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Dentro do espirito da Agenda 21 Global adotada pela Conferéncia Rio-92,
a Agenda 21 Brasileira se coloca como “um forte instrumento que permite definir
e implementar politicas publicas com base em um planejamento participativo
voltado para as prioridades do desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2000, p. 04).

Compde-se de dois documentos distintos: Agenda 21 Brasileira — ag0es
prioritarias, e Agenda 21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional. O primeiro
“estabelece os caminhos preferenciais na construgdo da sustentabilidade
brasileira”, ¢ o segundo “apresenta em detalhes o processo de construcdo da
Agenda 21 Brasileira e as diferentes propostas resultantes dos debates estaduais”
(MMA, 2000).

Com respeito ao primeiro, em sua “Plataforma das 21 Ac¢des Prioritarias”,
0 programa é sistematizado em 5 grandes temas: 1) A economia da poupanca na
sociedade do conhecimento; 2) Inclusdo social para uma sociedade solidaria; 3)
Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural; 4) Recursos naturais estratégicos:
agua, biodiversidade e florestas; e, finalmente, 5) Governanca e ética para a
promocdo da sustentabilidade. Dentro desses grandes grupos tematicos, sdo
elencados 21 objetivos a serem alcancados com vistas a uma execucao de politicas
de desenvolvimento sustentavel em ambito nacional. Trataremos de todos esses
objetivos determinando sucintamente seu conteudo.
ETc.
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