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APRESENTACAO

O Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns” integra
o Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito da
PUC-SP e sintetiza sua experiéncia acumulada numa
relevante histéria de mobilizacdo e acdo em defesa da
dignidade humana.

Desde 2006, com o apoio do programa do Balcao de Direitos
da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), o Escritério
Modelo funciona como importante “braco” da Extensao da
PUC-SP, totalmente voltado ao atendimento da populacao e
grupos sociais vulneraveis através da prestacao de servicos
de assessoria juridica popular, assisténcia juridica gratuita
e mediacao de conflitos.

Contamos com profissionais das &reas do Direito,
Servico Social, Sociologia e Psicologia e, alunos da
PUC-SP, em especial os estudantes do curso de Direito,
visando proporcionar uma formacao profissional
compromissada com a promoc¢ao dos Direitos Humanos e
da justica social.

Sao desenvolvidos projetos de natureza juridica e social que
atuam fortemente em diversas comunidades na defesa de
direitos individuais e coletivos que devem ser assegurados
através do desenvolvimento de politicas publicas com
inclusao social. Trata-se de um trabalho de intervencao e
dialogo com o Poder Publico, com ac¢des voltadas a atender
os objetivos expressos do Plano Nacional de Direitos
Humanos PNDH-3.
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O objetivo é promover a construcao de uma maior
compreensao das pessoas sobre as possibilidades
oferecidas no campo legal e juridico das politicas publicas,
potencializando o exercicio da cidadania, a capacitacao
e o fortalecimento politico e cultural das comunidades
atendidas, por meio de um espaco de formacao e de trocas
de vivéncias e experiéncias.

A populacao atendida, prestamos orientacao e assisténcia
juridicagratuita, oferecendo atendimentossocioassistenciais,
realizando mediagao de conflitos, bem como disseminando
informagdes em Direitos Humanos e Cidadania.

Para a efetivacao deste objetivo, o projeto disponibiliza
cartilhas relacionadas ao tema Direitos Humanos, realiza
oficinas, boletins, videos e vinhetas de radio, sobre assuntos
diversos, de interesse comum, de cada comunidade, a fim
de capacitar a populacao.
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1- 0 QUE SAO ASSENTAMENTOS INFORMAIS?

Assentamentos Informais sao aqueles feitos a margem da
legislacdo que regula a vida nas cidades. Nao possuem
quaisquer dos requisitos — como uma infraestrutura urbana
minima de saneamento bésico, iluminacao, vias de acesso
ou areas de lazer — exigidos pela legislagao para a garantia
da qualidade de vida ou do padrao exigido pelo municipio
para sua aprovacao.

Esta situacdo poderia ser diferente se politicas publicas
fossem adotadas para desapropriar iméveis e converté-los
em projetos para habitacao popular. Os proprietarios de
terras retém o imoével enquanto o governo vai investindo
na infraestrutura da cidade e valorizando o imodvel vazio.
Esta pratica é chamada de especulacao imobiliaria e sé
funciona porque a propriedade esta concentrada nas maos
de pouquissimas familias.

No Brasil, existem 5,8 milhoes de familias que precisam
de moradias dignas, enquanto existem 6,1 milhdes de
imoveis vazios! (IBGE-2010)

Por isso, ha a necessidade de intervencao governamental
para garantir o acesso desta populacao a moradia digna,
garantindo condicbes minimas de seguranca e salubridade
no processo de regularizacao das ocupacoes.

1.1. Ocupacoes Irregulares e llegais

Favelas, palafitas e corticos sdo as principais formas de
identificarmos moradias ou ocupacoes irregulares, pois,
normalmente, estdo em terrenos que nao pertencem aos
moradores, sejam eles particular ou publico.
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Quando esta populacado consegue o acesso a terra, esta se
encontra nas periferias e ndo possui qualquer infraestrutura.
Sao os loteamentos clandestinos.

A moradia irregular é aquela que fica em local onde
a lei proibe ou exige a implementacao de condicoes
especificas para que a ocupacao seja regularizada.

O processo de negociagcao para a regularizacao com o
poder publico, exige que a comunidade esteja organizada,
conheca seus direitos e tenha objetivos comuns.

Principais legislacoes sobre Regularizacao Fundiaria e
CUEM

Constituicao Federal - arts. 182 e 183
Cadigo Civil (Lei n®10.406/02) - arts. 1.238 a 1.244

Medida Proviséria n® 2.220/01, que dispbe sobre a
Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

Lei n®6.015/73, que dispde sobre Registros Publicos.

Lei n®6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo.
Lei n®10.257/01, que dispoe sobre o Estatuto da Cidade.
Lei n® 11.977/09, que trata do Projeto “Minha Casa,
Minha Vida” - PMCMV e regularizagcao fundiaria de

assentamentos localizados em area urbana.

Decreto n® 271/67, que trata da Concessao de Direito
Real de Uso.

10
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Além dessas leis, ha necessidade de verificar a existéncia
de leis municipais que tratam do tema.

2 - O DIREITO A MORADIA

O Direito a Moradia é considerado um Direito Humano
fundamental, porque é uma condicao essencial e basica
para que as pessoas alcancem a dignidade humana. Nao
se trata apenas de possuir uma casa, mas de garantir a
habitabilidade do imdével, com saneamento basico, areas
de lazer, educacao, ruas em boas condicdes de uso e
seguranca.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
da ONU, elaborou um documento chamado Observacao
Geral n® 4, onde o Direito a Moradia recebeu a definicao
de direito fundamental.

Também a Declaracao dos Direitos Humanos garante, em
seu art. 25, o Direito a Moradia:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos - Art 25.

I) Todo o homem tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar,
inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

11
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2.1. A Efetivacao do Direto a Moradia (o Papel do Poder
Publico)

No Brasil, o Direito a Moradia é garantido pela Constituicao
Federal. A importancia disso esta no fato de que tanto o
governo federal, como o governo estadual e o municipal,
ficam obrigados a garantir esse direito a todos, inclusive
aqueles que nao tém condig¢bes financeiras para obté-lo
por meio da compra ou de aluguel.

O art. 6° da Constituicao Federal brasileira diz:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Assim, verifica-se que o poder publico é obrigado a criar
opcoes de moradia, em especial, habitacdo popular de
qualidade, sempre respeitando os requisitos acima citados.

O Poder Legislativo, por suas Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas e Congresso Nacional, tém um
papel importante para a regularizacao das ocupacoes,
fazendo leis que ajudem na solucao dos problemas das
comunidades.

Um bom exemplo disso é a Lei Federal n®11.977/09, que deu
origem ao projeto “Minha Casa, Minha Vida”. Essa lei criou
instrumentos que possibilitam a producao, a regularizacao,

12
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a aquisicao e a reforma de unidades habitacionais de
interesse social.

O Poder Judiciario também tem papel importantissimo
na garantia do Direito a Moradia, suas fungbes serao
detalhadas em outros itens desta cartilha.

3 - O QUE E REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE
SOCIAL?

Ainda que morar com dignidade seja um direito garantido
na Constituicao Federal, uma grande parcela da populacao
brasileira mora em favelas ou loteamentos irregulares de
baixa renda. Para que essa realidade mude é necessaria
um grande projeto de regularizacao que facilitem solugoes
juridicas, garantindo o acesso a terra e condi¢cdes basicas
de saneamento e qualidade de vida. A Lei Minha, Casa
Minha Vida foi um grande avancgo neste sentido ao adequar
as leis vigentes a realidade social do pais.

E extremamente necessario que os programas de regulari-
zacao garantam a integracao dos assentamentos informais
ao conjunto urbano, pois, desta forma, garante-se ao
morador o endereco certo e sabido que lhe permitira o
acesso a0 CONsSUMO e Servigcos e, Nnao apenas a seguranca
juridica de ter uma moradia regularizada.

Com aregularizacao da posse efetiva-se o Direito a Moradia,
assegurando que as populacoes locais permanecam
no local em que habitam, além de tornar mais facil os
financiamentos para a construgao ou reforma das casas.

OBSERVACAO: E importante ressaltar que quando ha
um interesse publico de grande relevancia, qualquer
pessoa pode ser removida do seu imoével, independente
do mesmo ser ou nao regularizado. A Unica exigéncia

13
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a ser cumprida, neste caso, sera o pagamento de uma
indenizagao justa ou, se for o caso, a realocagcao da
familia em outra moradia.

3.1. Quais sao os instrumentos de Regularizacao?

Varios sao os meios que permitem a regularizacao de
moradias. Entre eles estao:

* Concessao de Direito Real de Uso (CDRU): é uma
maneira que o Poder Publico tem para legalizar espacos
publicos utilizados por terceiros, para fins de urbanizacao,
industrializacao, edificacao, cultivo da terra e outra
utilizacao de interesse social.

* Usucapiao Especial de Imdvel Urbano: um instrumento
utilizado para regularizar assentamentos irregulares de
baixa renda, para fins de moradia, que estao situados em
area particular. E uma forma de adquirir a propriedade
quando o morador atende aos requisitos exigidos em lei,
quais sejam: posse mansa por 5 anos, area até 260m2 e
nao ser proprietario de outro imovel.

e Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM):
tem como funcgao regularizar as ocupacgées irregulares de
populacao de baixa renda, em imdveis publicos.

4 - A CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE
MORADIA (CUEM) COMO INSTRUMENTO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A CUEM é uma forma de garantir a efetivacao do Direito
a Moradia da populacdo pobre e foi assegurada com a

14
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edicdo de Medida Provisoria n® 2220/01, que dispds sobre
a possibilidade da Concessao de Uso Especial em areas
publicas federais, estaduais e municipais.

Como pelaleiosimoveis publicos ndo podem ser adquiridos
pela usucapido, o poder publico podera conceder a CUEM,
que é a forma de garantir o exercicio de um direito real ao
ocupante do terreno publico.

4.1. Requisitos para a CUEM

* Os ocupantes da area devem possuir o imovel ha, no
minimo, cinco anos, ininterruptamente. A posse pode ser
transferida e o tempo de posse do morador anterior pode
ser computado para preencher esse requisito;

* Durante esse periodo nao pode haver oposi¢ao (nao pode
haver nenhuma acao judicial reivindicando a desocupacao
da area);

* E necessario que o imével seja usado para fins de moradia;

* O tempo de posse exigido deve ser anterior 30 de junho
de 2001. No entanto o Municipio tem autonomia para
criar uma lei propria que atenda aos interesses de seus
moradores, podendo, inclusive, estabelecer o limite do
periodo de aquisicao diverso do estabelecido na MP
2220/01;

* Nao ser proprietario de qualquer outro imével urbano ou
rural.

4.2. Quais sao os tipos de CUEM?
4.2.1. CUEM Coletiva

A CUEM coletiva ocorre quando a densidade de ocupacao
é tao grande que se torna impossivel determinar a posse

exata de cada um dos ocupantes.

15
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A tecnologia ja permite que se consiga identificar o espaco
de cada moradia, por isso, a escolha pela CUEM coletiva
nao depende apenas desse requisito que é bastante confuso
para o Poder Judicidrio, mas se apresenta como melhor
opcao para as comunidades organizadas e que apostam na
sua uniao para conquistar os seus direitos. Nesse caso, a
comunidade pode criar uma associacao de moradores para
que essa seja a representante de todos na acao.

E importante dizer que a CUEM coletiva s6 pode ser
concedida a populacao de baixa renda.

4.2.2. CUEM Individual

O possuidor vive em locais onde a parcela de terreno
ocupada pode ser identificada e cada um pode fazer o
pedido de CUEM individualmente. Este terreno nao pode
possuir mais de 250m2.

4.2.3. Para quem eu peco a CUEM?

O pedido de concessao deverd ser requerido ao 6rgao
publico proprietdrio do imdvel. Assim, se o imdvel for
municipal, o pedido sera feito a Prefeitura; se for estadual,
o pedido sera feito ao governo do estado; ou se for federal,
sera feito ao governo federal.

4.2.4. Quais os procedimentos para obter a Concessao?

* E necessario identificar qual ente publico (municipio,
estado ou Uniao) é proprietdrio do imével e juntar ao
pedido o documento que comprove a propriedade através
da certidao do érgao responsavel pelo patrimdnio publico
ou outro que permita esta identificacao.

16
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* O pedido de CUEM devera ser encaminhado ao ente que é
proprietario do imoével que tera um prazo de 12 meses para
decidir sobre o pedido. Caso nao decida nesse periodo
ou negue o pedido, os moradores poderao ingressar com
uma acao no Poder Judiciario requerendo a concessao.

4.2.5. E como fica a CUEM nas areas de risco e nas areas que
foram destinadas para outro uso que nao odamoradia?

Em caso da ocupacédo ocorrer em area de risco, areas de
protecao permanente, dreas de preservacao ambiental ou
em areas que o poder publico tenha definido a forma de
utilizacao, chamadas de “areas afetadas”, a CUEM néao sera
concedida.

Neste caso, o Poder Publico devera concedé-la em outro
local, de preferéncia em uma area préxima a da ocupacao,
para que os moradores continuem utilizando dos servigos
que utilizavam e mantenham seus vinculos com a regiao.

4.2.6. Do Titulo de Concessao

A declaracao que reconhece o direito a Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia é uma espécie de contrato,
que constitui um titulo no qual o poder publico concede ao
morador o direito de permanecer exercendo sua moradia
no terreno publico por tempo determinado. Este titulo
pode ser declarado pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Judiciario.

Em ambos os casos essa declaracao sera registrada no
Cartdrio de Registro de Imdveis.

17
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Esse titulo podera ser transferido por ato entre vivos ou
por morte do portador do titulo, quando passara aos seus
herdeiros. Importante lembrar que a transferéncia so
sera valida se for permitida pelo ente do Poder Publico
proprietario do imoével e previsto no contrato original da
concessao (Prefeitura, governo do estado ou federal).

A concessao podera ser dada a mulher ou ao homem, ou
aos dois, independentemente do estado civil. No entanto,
reconhecendo as mulheres como as maiores protagonistas
da luta pelo Direito a Moradia, a Lei n.® 11.124, de 2005,
concedeu a preferéncia da titularidade em nome da mulher.

4.2.7. Mas eu tenho que pagar pela concessao?

A concessao, ou seja, o contrato entre o poder publico e o
morador ou a sentenca judicial, sao gratuitos.

No entanto, se apds a regularizacao da ocupacao, houver a
realizacao de obras de urbanizacao, podera haver cobranca
de contribuicao de melhoria dos moradores beneficiados
pela intervencao do poder publico.

4.2.8. A CUEM pode ser extinta?

Sim, a concessdao podera ser desfeita pelos seguintes
motivos:

1. se o morador utilizar o imdvel para outros fins que nao
sejam a moradia, por exemplo, usar o imodvel para fins

comerciais;

2. se for comprovado que o morador possui outro imadvel;
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3. se for constatado que o morador foi beneficiado pela
CUEM em outro local.

5 - PASSO A PASSO PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA
ATRAVES DE CUEM

5.1. Fases de preparacao do pedido de CUEM:

12 Passo - A comunidade devera procurar um advogado
que a orientara sobre o que é a Regularizacao Fundiaria e
como fazé-la;

Obs: Na maioria das vezes, sao as Defensorias Publicas
ou advogados ligados a projetos sociais, ou ainda o
governo, em suas diferentes instancias, quem comandam
este trabalho de regularizacdao. Nesses casos, geralmente,
possuem toda uma equipe formada por engenheiros,
arquitetos, assistentes sociais, entre outros profissionais,
que auxiliam no projeto de regularizacao.

2°Passo - Buscar informacgées a respeito da drea ocupada, a
fim de identificar o titular que consta no registro do imoével;

32 Passo - Cadastramento dos moradores da darea, tracando
a situacao socioecondmica de cada familia e verificando
quais as demandas da regiao;

Essecadastropossibilitaconhecerquemséaoosbeneficiarios
da regularizacao e suas necessidades/dificuldades, ou seja,
qual é o perfil socioecondmico de cada comunidade.

4° Passo - Apos essa verificacao, sera decidida que tipo de
CUEM, coletiva ou individual, serad requerida para aquele
grupo;
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52 Passo - Sera feita uma reunido com a comunidade para
explicar esse instituto e a comunidade sera orientada sobre
os documentos que sao necessarios para compor o pedido
a ser realizado;

6° Passo - O pedido podera ser feito, primeiramente, ao
proprietario do imovel. Depois de formulado o pedido, o
poder publico terd até 1 (um) ano para respondé-lo.

Se a resposta for negativa ou, se ndo houver resposta em
um ano, ou, ainda, se a situacao dos moradores for muito
urgente, o advogado ou Defensor Publico que acompanha
a comunidade podera entrar diretamente com o pedido no
judiciario.

5.2. Documentos Necessarios

® Copia do documento de identidade, CPF, certidao de
casamento e de nascimento de todos os moradores da
casa;

* Comprovante de moradia de, no minimo, 5 (cinco) anos
na area a ser regularizada (conta de luz, dgua, contrato de
compra e venda, caderneta de vacinacao com endereco da
residéncia, comprovante de matricula escolar também com
o endereco da residéncia, nota fiscal de compras etc);

* Declaracao de pobreza para atestar a falta de condicdes
em arcar com as despesas do processo;

* Declaragcao de auséncia de imoéveis, na mesma cidade ou
no interior;
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* Matricula do imdvel objeto da Concessao de Uso, ou
documento que ateste a titularidade por parte do poder
publico para o caso do imdvel ndo possuir matricula;

® Procuragcao — € um instrumento juridico que autoriza os
advogados escolhidos pelos moradores a representa-los
perante o juiz;

* Croqui da area — é um desenho que retrata a area. Pode
ser um desenho simples, nao precisa ser feito por técnico.

IMPORTANTE: Nesta fase (preparatoria para a acao) o
comprometimento da comunidade é muito importante,
pois enquanto os documentos nao forem entregues, nao
sera possivel entrar com qualquer acao de CUEM ou tomar
qualquer outra providéncia em favor da comunidade.

5.3. Fases do processo judicial da acao de CUEM

O processo tramitara em vara especializada, quando houver,
e serd movido pelo advogado ou Defensores Publicos
dentro das especificidades de cada drea ou do momento
processual.

O juiz informarad ao poder publico titular do imével, a
existéncia da acado pedindo que ele se manifeste sobre o
pedido formulado pelos moradores.

O processo seguird os tramites normais como producao
de provas e audiéncia onde serd julgada a pretensao dos
moradores.

Ao final do processo, o juiz decidira sobre o pedido de
CUEM formulado pela comunidade, ou seja, sentenciara o
processo.
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A decisao do juiz podera ser:

1- Decisao favoravel para a comunidade em que o titular
do poder publico nao recorre: a comunidade podera ir
ao Cartério de Registro de Imodveis com a sentenca e
registra-la, regularizando a sua posse no imovel, obtendo
definitivamente o titulo da Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia.

O cartorio de Registro de Imoveis devera fazer uma anotagao
na matricula do imoével sobre o titulo de concessao em nome
dos moradores, sem qualquer custo para a comunidade.

2- Decisao favoravel para a comunidade em que o titular do
Poder Publico recorra: os moradores deverao apresentar
resposta a este recurso e aguardar a decisao do Tribunal
Superior.

E importante evidenciar que ambas as partes podem
recorrer das decisdes. Em regra, existem trés graus de
recurso que podem ser utilizados pelas partes.

Atingindo o ultimo grau, a decisao se torna irrecorrivel, ou
seja, nenhuma das partes podera voltar a discutir a decisao,
devendo apenas cumpri-la. Quem descumprir esta decisao
estara cometendo crime de desobediéncia.

5.4. Fases do Registro

Na sentencga, o juiz manifesta o seu entendimento sobre
o caso. Se a sentenca for favoravel aos moradores que
pediram a CUEM, ela servira de titulo para o registro da
propriedade no (cartério) Oficio de Registro de Imodveis
sem qualquer custo para a comunidade.
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O Oficio de Registro de Iméveis devera incluir na matricula
do imével os dados dos beneficiados pela concessao.
Caso o imodvel ainda ndo possua uma matricula no cartério
competente este devera abrir uma matricula, registrando a
CUEM no documento.

6 - PARTICIPACAO POPULAR

Atualmente, no Brasil, ha mais de 5,8 milhdes de pessoas
sem acesso a uma moradia digna, ao passo que existem
mais de 6,1 milhdes de domicilios urbanos vagos. Este
numero aumenta para 10,03 milhdes se somados aqueles
imoéveis ocupados eventualmente (censo 2010).

Diante dos dados alarmantes apresentados, constata-se
a necessidade de organizacao popular para que juntos e
mobilizados, possam exigir a mudanca desta realidade.

A populacao deve saber que as conquistas e melhorias
nao “cairdo do céu”. O povo poderd reivindicar, negociar e
conquistar seus direitos se estiver organizado.

“E o operario ouviu a voz / De todos os seus irmaos /
Os seus irmaos que morreram / Por outros que
viverao. / Uma esperanca sincera / Cresceu no seu
coracao / E dentro da tarde mansa / Agigantou-
se a razao / De um homem pobre e esquecido /
Razao porém que fizera / Em operario construido /
O operario em construgao.”.

(O operario em construcao — Vinicius de Moraes)

A participacao efetiva e direta de cada pessoa é
extremamente importante, € a garantia de colocar suas
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necessidades e opinides para uma articulagcdo coletiva,
para que nao prevalecam interesses de uma minoria que
pode ser de oportunistas ou desonestos.

A participacao se efetiva por meio de reunides frequentes
entre os integrantes da comunidade e com os parceiros de
luta, por meio de atividades de capacitacao de consciéncia
dos direitos e/ou reunides com o poder publico, etc.

Participando, desenvolve-se a percepg¢ao e o conhecimento
politico de SER cidadao. Entretanto, mais que isso, é da
participacao popular que surge a legitimidade para a
deliberacao, exatamente como se evidencia na Constituicao
Federal Brasileira, quando diz em seu Art. 1°. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente |...).

Nesse mesmo sentido, também afirma o item 3, art. XXI da
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos de 1948:

“a vontade do povo sera a base da autoridade do
governo(...).”

6.1. O que significa “TODO PODER EMANA DO POVO"?

Significa que a populacado organizada e participativa tera
voz para guiar as diretrizes das leis e das necessidades do
povo brasileiro. Portanto, a participacao e a organizagao
da populacao sao essenciais na garantia e efetivacao dos
direito sociais.

Com relacao ao Direito a Moradia, o art. 22 inciso Il, do
Estatuto da Cidade, em suas diretrizes gerais assegura
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mais uma vez a gestdo democratica e participacao popular
no planejamento urbano, nos seguintes termos:

“gestao democratica por meio da participacao da
populacao e de associacoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano”

Assim, a organizacao popular e a participagcao sao
fundamentais para a garantia ao Direito a Moradia.

6.2. Como a sua Comunidade pode iniciar uma organizacao
popular?

A organizacao do movimento popular sempre deve levar
em conta a autorreflexdo e a autocritica. A autocritica
deve ocorrer de maneira construtiva e racional, para evitar
exclusoes, decisdes precipitadas e “panelinhas” e, assim,
levar a melhoria do grupo.

Nao que a luta ou reivindicacao individual nao seja
importante, mas unir-se na luta coletiva traz peso, forca e
unidade a mobilizacao. Pois o interesse individual pode se
tornar um interesse coletivo e de toda a comunidade.

Ao organizar uma associacao de moradores, a comu-
nidade estabelece uma representatividade formalizada,
essencial para qualificar as reivindicagoes.

Aassociacaode moradoresnaodevetercarater partidarioou
eleitoral, para nao constranger a participacao de nenhuma
pessoa que nao tenha interesse politico partidario.
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E importante evidenciar que para toda e qualquer decisao
a ser tomada pela associacao de moradores, a opiniao
de todos deve ser respeitada, prevalecendo a vontade da
marioria.

E de fundamental importancia estar aberto a acolher
novos integrantes para compor a forga coletiva, mantendo
sempre a comunidade organizada e mobilizada, em todos
os processos de reinvidicacao, para incentivar a luta e
acompanhar as modificacbes necessdarias para a garantia
de uma vida digna para todos.

Portanto, a unido da comunidade e a inclusao de cada um
€ imprescindivel para a vitdria, porque elas constituem a
forca atuante, que pressiona o sistema.

7 - ATORES NA REGULARIZACAO FUNDIARIA
7.1. Comunidade

A Comunidade tem o papel fundamental para a garantia
da seguranca da posse e das melhorias necessarias para o
grupo, principalmente no que diz respeito ao processo de
regularizacao.

A organizacao dos moradores é muito importante e deve
acontecer em todo o processo de regularizacdo e, se
possivel, numa associagao formalmente constituida.

7.2. Qual o papel da Associacao de Moradores na regulari-
zacao?

A associacao, se bem organizada, podera se tornar a voz
da comunidade durante do processo de regularizacao,
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perante a sociedade e o poder publico, em geral. Por isso
a importancia da participacao de todos os moradores nas
reunides e assembleias convocadas pela ASSOCIACAO DE
MORADORES.

7.3. Servico de Assisténcia Juridica

A Defensoria Publica é a instituicao que presta servigos
de assisténcia juridica gratuita para a populacao que nao
possui condicdes financeiras para arcar com as despesas
de um advogado particular.

Elaatua na prestacao de servigos para a garantia e efetivagcao
de direitos da populacao de baixa renda.

A Defensoria Publica, além da sua atuacao direta, faz
convénios com outras instituicoes, pois a procura da
populacao pelos servicos prestados é muito maior que o
numero de defensores para realizarem o trabalho.

Essa parceria ou convénio se da com escritorios modelos
de universidades, organizacdes nao-governamentais,
entre outros estabelecidos no regimento interno da
instituicao.

7.4. O Poder Judiciario

No processo de regularizacao fundidria pode existir a
necessidade de atuacao do Poder Judiciario, por meio de
algum de seus 6rgaos, como a Justica Estadual e Tribunais
dos Estados e a Justica Federal e Tribunais Regionais
Federais, assim como dos Tribunais superiores.
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A sentenca judicial, formulada por juiz, desembargador
ou 6rgao colegiado de desembargadores, tem carater
coercitivo, ou seja, € imposta. Ela, no entanto, pode ser
contraposta na forma de recurso, caso caiba.

A Justica Federal é competente para julgar e processar as
acoes em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas, seja na condicao de
autora, ré, assistente ou oponente. Isso se da, por exemplo,
quando o objeto da acao de regularizacao fundiaria for da
Uniao.

Nao sendo os casos de competéncia da Justica Federal,
0 caso sera de competéncia da Justica Estadual comum.
Nesses casos, é necessario consultar a Lei de Organizagao
e Divisao Judiciarias do Estado em questao, para saber
qual Vara é competente para processar e julgar a causa.

Pode ser instituida, por lei, Vara Especial para tratar de
regularizacao fundidria em comarcas que tenham elevadas
demandas envolvendo areas irregulares.

7.5. Ministério Publico (MP)

O Ministério Publico é uma instituicao permanente e
essencial a Justica. Ele é composto fundamentalmente por
promotores e procuradores de justica.

A Constituicao Federal de 1988 dita como dever do MP a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, promovendo
a protecao dos interesses difusos e coletivos.
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De acordo com o Estatuto da Cidade, dentre os interesses
difusos e coletivos, esta a ordem urbanistica. Logo, é
também atribuicdo do MP o reconhecimento do Direito a
Moradia e a regularizacao de parcelamentos e ocupacgoes
do solo urbano.

Quanto ao processo de usucapidao, por exigéncia de lei,
o MP deve se manifestar durante todo o andamento do
processo, para garantir que a lei seja cumprida.

7.6. A Prefeitura Municipal

E funcao da Prefeitura assegurar a prestacao de uma série
de servicos publicos, sendo um de seus deveres fiscalizar
e garantir que a propriedade urbana cumpra a sua funcao
social, ndo deixando terrenos onde poderiam habitar
inumeras pessoas e comunidades, sem o uso devido.

E sua obrigacao também criar um programa de urbanizacéo
nas comunidades consolidadas, ndo se esquecendo da
necessidade de participacao popular durante todo o
processo e planejamento da regularizacao.

Outra atribuicao muito importante da Prefeitura é a de
reconhecer e conceder os titulos de Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia e Concessao do Direito Real
de Uso, nos casos em que as ocupacoes estejam de acordo
com os requisitos previstos nas leis.

A Prefeitura pode ser uma importante parceira, no sentido
de apoiar a instrucao dos processos, fazendo levantamento
topografico, plantas, cadastramento fisico e qualificacao
e cadastramento social, além de apoiar a comunidade
por meio da viabilizacdo de assessoria técnica e juridica

gratuitas.
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O Poder Publico Municipal deve elaborar o Plano Diretor da
cidade, sempre buscando que a propriedade cumpra sua
funcao social, equacionando a disponibilidade de terras
vazias com a necessidade de moradia.

Como instrumento para regularizar as areas urbanas
ocupadas por populacao de baixa renda, foram criadas as
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), que permitem
considerar regular a forma como a populagao usa e ocupa
estas areas para fins de moradia, o tamanho do terreno, os
quarteirdoes e as vielas existentes na comunidade.

O Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao Paulo criou
variasareasde ZEIS, sendofuncao daPrefeituraimplementa-
las. Este instrumento possibilita o reconhecimento por
parte do poder publico de que existem meios diferentes de
ocupacao das areas das cidades, como exemplo, ocupagcoes
irregulares causadas pela marginalizacao da populacao de
baixa renda.

A inclusdao destas areas nas ZEIS, também permite que
servicos de infraestrutura possam ser implementados para
a urbanizacao destas areas. As ZEIS também garantem
que haja aumento da oferta de terrenos voltados para a
habitacdo popular nas cidades, o que ajuda a evitar que as
familias mais pobres continuem sendo marginalizadas pela
falta de recursos financeiros.

7.7. Dos Oficios (cartorios) de Registro de Imoveis

Os Oficios de Registros de Imodveis (anteriormente
denominados cartorios) sao fiscalizadas pela Corregedoria
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Geral da Justica, 6rgao do Tribunal de Justica de cada
Estado. A Corregedoria Geral da Justica tem a funcao
de estabelecer os critérios e procedimentos para que o0s
Tabelionatos e Oficiosrealizem seustrabalhos nos processos
de regularizacao fundiaria através de provimentos e/ou
regulamentos.

Os Oficios de Registro de Imdveis sdo os responsaveis
por realizar o registro do titulo entregue pelo Poder
Publico ou a sentenca do Poder Judiciario que reconhece
a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia, tenha
sido ela realizada pela via administrativa,ou judicial e, seja
individual ou coletiva.

Todos tém direito a moradia digna e o dever de lutar por
ela. Organize-se e exija esse Direito!
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