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INTRODUCAO

O tema de nosso trabalho de sustentabilidade é explicar o que sdo os abrigos urbanos,
suas caracteristicas, fungdes sociais, relacdes de direitos e deveres entre os cidadaos e o Estado,
as necessidades e dificuldades enfrentadas para um aperfeicoamento de servico e claro, sua
importancia para a melhoria da satde publica e qualidade de vida & populacéo.

Ao longo deste ano fomos surpreendidos por uma pandemia global, que infelizmente
escancarou ainda mais a desigualdade de nosso pais e as necessidades de abrigos urbanos e
outras politicas sociais para que possamos proteger nossa populacdo de uma forte crise
econdmica que se aproxima. Portanto, as relacfes entre o Covid-19 e a situacdo econémica e
social do pais, como alta do desemprego, crise de satde publica e crise politica também foram
analisadas e retratadas ao longo do trabalho com o objetivo de buscarmos alternativas eficientes

para a amenizacao do impacto na vida da populacéo.

CAPITULO I - ABRIGOS URBANOS
1.1 - O que sdo Abrigos Urbanos?

O conceito de abrigo diz respeito a algo que possa oferecer protecdo contra 0s rigores
do tempo e, colocado sob a perspectiva das cidades, reflete a condicdo de direito a ter uma
moradia digna ao padrdo de vida da nossa sociedade.

O Estatuto da Cidade em seu art. 39 dispde que “A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei.”

Ja o art. 2° do Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana a ser
adotada pelos Municipios brasileiros quando da elabora¢do do plano diretor, respeitando a
“garantia de cidades sustentaveis — entendida como o direito a terra urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (Saule Junior,
2004, p. 216). Assim, pode-se afirmar que a moradia é um direito fundamental que deve ser
respeitado e atendido por meio da fungéo social da propriedade.

Dentre 0s conceitos que serdo retratados, observaremos como as cidades podem ser
desiguais e como esse direito basico do cidaddo estd condicionado as condicdes

socioecondmicas que ele possui.



As ocupacdes ilegais e irregulares estdo presentes na maioria dos municipios brasileiros,
escancarando uma triste realidade social: a da falta de moradia. Porém, o problema n&o é apenas
a falta de imoveis para morar, mas também a auséncia da seguranca posse, que por sua vez faz
favorece a péssima qualidade com que sdo construidos os que existem, em especial nas areas
ilegais.

Conforme Funes (2005) o principal agente da excluséo territorial e da degradacdo
ambiental é a segregacdo espacial, que traz consigo uma lista de problemas sociais e
econémicos, tendo como consequéncia a exclusdo e a desigualdade social que propicia a
discriminacdo, 0 que gera menores oportunidades de emprego, dentre outros problemas,
ocasionando assim uma perpetuacdo da pobreza e a auséncia do exercicio da cidadania.

A problematica habitacional tem como reflexo a ocorréncia de ocupacdes urbanas
espontaneas e organizadas por movimentos populares de luta por moradia. Esse problema tem
sua origem na configuracdo fundiaria da cidade, cuja formacdo excludente impede o
estabelecimento da moradia digna a todos, o0 que faz a periferizagdo e a precarizacdo das
habitacdes populares cada vez mais intensas, apesar da vigéncia de programas habitacionais ao
longo da histdria, como o Banco Nacional de Habitacdo (1964-1986) e o Programa “Minha
Casa, Minha Vida”.

Na cidade de Séo Paulo (SP), entre os anos 2000 e 2010, o IBGE aponta que a populagédo
cresceu 12,3%; enquanto o namero de brasileiros vivendo em favelas subiu 70%. Entre 2008 e
2017, o salario minimo variou 60%, enquanto os valores de aluguéis tiveram 100% de reajuste

e 0s imoveis foram valorizados em 230%.

O TAMANHO DO DEFICIT HABITACIONAL
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Figura 1. Déficit Habitacional
Fonte. https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-08-31/deficit-habitacional-atinge-maior-marca-em-10-anos-

solucao-pode-vir-da-academia.html.
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De acordo com a Fundac¢&o Jodo Pinheiro, j& em 2015, o Brasil dispunha de nada menos
que 7,9 milhdes de imdveis vazios, em condi¢bes de serem ocupados ou em construgdo. N&o é
preciso esforco matematico para compreender que, em tese, ha abrigo decente para sanar 0
déficit de 7,7 milhdes de habitacdes no Pais.

O que explica a grande quantidade de imoveis “disponiveis”? Do ponto de vista
particular, dois grandes motivos sdo comuns: a ndo necessidade de investir ou melhorar iméveis
em busca de que o tempo valorize uma determinada regido ou a disputa judicial familiar. Em
locais especificos, como S&o Luiz (MA), had também a questdo da grande quantidade de imdveis
considerados patrimdnios publicos tombados, o que impede (e encarece) muitas de suas
melhorias.

O mercado imobiliario capitalista, os baixos salarios e a desigualdade social presente
desde o inicio da formacéo da sociedade brasileira, impossibilitaram o0 acesso a moradia para
grande parte da populacdo, que principalmente nas ultimas décadas, vém sendo produto e
produtor dos processos de periferizacdo, segregacdo, degradacdo ambiental, ma qualidade de

vida e violéncia nas cidades.

1.2 - Qual a Importéancia destes Abrigos para a Melhoria da Situacdo das Pessoas mais
Carentes?

A populacdo de rua se origina por razGes econdmicas, desde a mais comumente antes,
pessoas vindas do interior ou de outras regides para as grandes cidades em busca de emprego,
uma nova oportunidade, talvez por terem perdido o emprego no campo por conta da renovagao
tecnoldgica que sofremos nas décadas de 80/90, até a dependentes quimicos, alcodlatras,
pessoas com problemas mentais. Um grande aspecto em comum em todas elas, é que todas em
algum momento da vida sofreram uma ruptura, algo que resultou nesta situacéo de rua, seja a
dependéncia da droga, o desemprego, problemas familiares e abandono.

Um estudo realizado em 2019 pela prefeitura de Sdo Paulo em 2019 apontou um
aumento na populagéo em situacdo de rua na cidade de Sao Paulo, abaixo um breve texto da
Folha de S&o Paulo, dia 30/01/2020. “A populagio de rua na cidade de Sao Paulo saltou de 15.905,
em 2015, para 24.344 em 2019 - um aumento de 53% no periodo, segundo um censo realizado pela
Prefeitura de S&o Paulo. O nimero é o maior desde que este levantamento ¢ feito.” “Ha 20 anos, 9 mil
pessoas Vviviam na rua ou passavam parte do dia na rua. Nove anos depois, eram 14 mil - mesmo nimero

em 2011. Em 2015, esta populagdo subiu ainda mais, chegando a 15.905.



A Secretaria da Assisténcia Social realizou um censo para identificar a quantidade e o perfil dos
moradores acolhidos e em situacéo de rua. O estudo, feito no final de 2019, apontou que 85% desta
populacao é formada por homens, com idade média de 41 anos.

Do total da populacéo de rua, 11.693 estdo acolhidos em centros de atendimento municipais e

mais 12.651 vivem realmente nas ruas da capital.

PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
NA CIDADE DE SAO PAULO
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Figura 2. Pessoas em Situagdo de Rua na Cidade de S&o Paulo

O dado mais alarmante desta reportagem, além do intenso crescimento no numero de
cidaddos Brasileiros encontrados nesta situacdo, é que mais da metade ndo se encontra em
centros de atendimentos municipais, e de fato vivem nas ruas da cidade.

Existem muitos motivos para o ndo acolhimento total desta populacéo, o primeiro e mais
evidente ¢ a falta de espaco para todos. N&o ha abrigos suficientes para um acolhimento digno,
e devido a isso os abrigos vivem lotados durante a noite, e em situa¢fes como a gque vivemos
de pandemia da Covid-19, podem néo ser lugares muito seguros. Outro motivo bastante usual é
a do morador de rua ndo aceitar as regras do lugar, tiver problemas comportamentais, como se
recusar a evitar o consumo de alcool e drogas, levando-os de volta as ruas. Outro motivo muito
apresentado por moradores de rua que desistiram de se abrigar nestes abrigos, é o fato de haver
muitos furtos, de roupas, comidas, calgcados e produtos de higiene. Acrescentaria também os
que acabam por adotar um animal também em situacdo de rua, sendo mais frequente os
cachorros, e como néo sdo aceitos animais, eles acabam se mantendo na rua para nao abandonar
0 companheiro. Uma reportagem da UOL, de 21/12/2019, retrata que mesmo com 0s hUmeros
da populacdo a margem da sociedade atual vem sofrendo um aumento intensivo nos ultimos
anos e é o maior ja registrado, as politicas de protecdo e auxilio ndo acompanharam este

processo.



“A necessidade de um lugar para acolher essa populagdo aumentou em 2019, ano em que o
numero de abordagens da Prefeitura de Sdo Paulo a moradores de rua aumentou chegou a 491 mil até
novembro. Apesar disso, a administracdo municipal reduziu a inauguragdo de abrigos e descumpriu
promessa feita pelo ex-prefeito Jodo Doria (PSDB). Era maio de 2017 quando o agora governador
inaugurou o primeiro abrigo com os padrdes prometidos por ele na campanha: com acolhimento 24
horas, canil e garagem para carrogas. O CTA (Centro Temporério de Acolhimento) do Brés (zona Leste)
foi construido para atrair moradores de rua que se queixavam de horarios restritos e falta de espaco para
abrigar os caes nos 83 albergues municipais. Durante a inauguracao, Doria prometeu que a prefeitura
passaria a entregar um novo abrigo todo més, totalizando 44 unidades até dezembro de 2020.”

Daria, enquanto prefeito da cidade, entregou 18 abrigos em seu primeiro ano, desses,
15 eram CTA’s (Centros de Testagem e Aconselhamento), lugares onde podem fazer testes de
salide gratuitos e recebem auxilio imediato em alguma situacéo, e trés Atende (Atendimento
Diario Emergencial), destinado aos dependentes quimicos. Em 2018, quando se langou
candidato a governador do Estado, s6 foram entregues 5 abrigos, destes 4 CTA’s e um Atende.
E em 2019, ja como governador do Estado, apenas um abrigo foi inaugurado, um CAE (Centro

de Acolhida Especial), voltado a transsexuais e travestis.
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Figura 3. Modelo de Abrigo

Fonte: I https://noticias.r7.com/sao-paulo/em-pandemia-prefeitura-de-sp-cria-mais-abrigos-para-moradores-de-rua-
23032020

“A SMADS (Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social) foi
procurada pela reportagem da UOL, e ao serem questionados sobre a promessa feita em 2017
e 0s 20 abrigos que segundo ela deveriam ser inaugurados no ano de 2020. A SMADS néo
comentou a antiga promessa, mas ressaltou "No Programa de Metas publicado em 2017, foi incluida
alinha de acdo 15.7: criar 9 CTAs. A gestao Doria/Covas se comprometeu a inaugurar nove centros de

acolhida para pessoas em situagao de rua com canis”. Fato que pode ser importante, que como ja
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ressaltamos anteriormente, € comum pessoas em situacdes de rua adotarem animais que
também sofrem com o abandono, e por conta deles, ndo aceitam ir a um abrigo e se separar de
seus companheiros.

O final da reportagem sobre abrigos na cidade de S&o Paulo, relata contatos feitos com
2 moradores de rua de Sao Paulo, que ndo é sempre que conseguem se abrigar nestes abrigos
providos pela prefeitura.

“Ha seis anos morando nas ruas, Denilson Cruz Ribeiro, 43, prefere dormir na
rua Bardo de Campinas, no centro, do que recorrer a um albergue. "Eles falam para
ligar no 156 e esperar trés horas para virem buscar. A gente passa os dados, mas eles
quase nunca aparecem.” “Ribeiro deixou a casa da familia, no bairro de Santo Amaro,
zona sul, e foi para a rua depois que seu irmdo cagula morreu. Ele passa o dia
recolhendo papeldo e latinha para revender a um ferro velho. "Eu tiro R$ 12, R$ 15.
D4 pra ir no Bom Prato [programa do governo estadual] almogar, tomar uma
cachaca..." Jalio César da Silva, 41, busca o auxilio de uma assistente social para
ajuda-lo a se cadastrar em um albergue. "Eu durmo na rua, debaixo de uma
lanchonete. Eu espero que eles fecharem e vou pra 1 com meu cobertor”, diz. "No
abrigo tem chuveiro quente, café da manhd, almoco e janta." Meu Unico medo na rua

¢ com a higiene pessoal. Tem de se manter limpo ou fica doente.”
DENILSON CRUZ RIBEIRO

Estes relatos ajudam a entender alguns dos maiores problemas enfrentados por essa
populacdo que ndo consegue auxilio, e acabam de fato marginalizadas, separadas, excluidas da
sociedade como um todo.

Problemas estes tendo o principal foco a satde. Pela falta de higiene imposta por este
“estilo de vida”, problemas como anemia, desnutri¢do, infec¢des, machucados por conta de
brigas, doengas respiratorias etc. Regides como a “cracolandia”, em Sao Paulo, por conta de
haver uma grande concentracdo de pessoas dependentes quimicos e em situacdo de rua, em
épocas atuais de pandemia da Covid-19, podem se tornar um foco da doenca, com taxas
altissimas de transmiss@es e pela ja prejudicada saude, certamente haveria um grande namero
de mortos, se tornando um problema ainda maior para a salde e seguranca publica.

Uma outra reportagem, ja mais recente, do portal R7 do dia 23/03/2020, informa
algumas acOes ja tomadas pela prefeitura de Sdo Paulo no combate a transmisséo do Corona

virus perante essa parcela mais prejudicada da populacao.

“A Prefeitura de Sdo Paulo promete ampliar a rede de acolhimento
para pessoas em situacdo de rua com a implementacdo de abrigos emergenciais
exclusivos para pessoas com suspeita de infec¢do pelo novo Corona virus. Cidade
tem 2.211 pessoas nas ruas com mais de 60 anos. Na Vila Mariana, um dos espagos
serd utilizado por pessoas ja diagnosticadas com covid-19 e que necessitam de
isolamento domiciliar. Outros dois centros de acolhida emergenciais para a populagao
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de rua comecardo a funcionar para esvaziar 0s centros ja existentes. Havera um
espacamento maior entre os beliches. A prefeitura garante que, durante a semana,
serao abertos mais dois centros emergenciais, chegando a cinco novos, com 400 vagas
no total. "S&o clubes municipais que foram adaptados. Agora estamos buscando
NOVos espagos para nao ter amontoamento de pessoas. Nao podemos obrigar, entao
as equipes de abordagem foram treinadas para intensificar o convencimento das
pessoas a receberem acolhida.”

PREFEITO BRUNO COVAS A RECORD TV

“Outra medida sera a instalagdo de pias na regido central da cidade, onde se
concentra 0 maior nimero de pessoas em situacdo rua. A ideia é permitir a
higienizacdo das maos como forma de prevencdo. A agdo é coordenada pela

Secretaria Municipal das Subprefeituras.” .
PREFEITO BRUNO COVAS ARECORD TV

E importante vermos atitudes sendo tomadas, que possam a principalmente reduzir os
impactos sofridos pela populagdo em um momento t&o dificil como este que estamos vivendo,
mas que estas medidas, se obtiverem sucessos, possam servir de inspiracdo para outras ainda
mais eficientes possam estar disponiveis ndo s6 em momentos criticos da saide mundial, mas
que representem melhorias significativas, para que essas pessoas sintam o valor que possuem
por serem cidaddos, por serem humanos, se sintam acolhidas e quem sabe comecem a ter

“qualidade de vida™.

1.3 — Como sdo Constituidos estes Abrigos?

Ao me perguntar como sao constituidos estes abrigos, também me pergunto o porqué
destes abrigos serem constituidos. E fato que o direito a moradia é defendido pelo artigo 6 de
nossa constituicdo federal de 1988. (Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.)

Sergio Iglesias Nunes de Souza, possuidor de Doutorado e Mestrado em Direito das
Relacbes Sociais na subarea de Direito Civil Comparado pela Pontificia Universidade Catdlica
de S3o Paulo (PUC-SP). E professor e examinador de bancas para candidatos ao titulo de

mestrado e doutorado na PUC-SP, comentou tal direito.

“A moradia consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural,
indissocidvel de sua vontade e indisponivel, que permite a fixagdo em lugar
determinado, N&do s6 fisico, como também as fixacdo dos seus interesses
naturais da vida cotidiana, exercendo-se de forma definitiva pelo individuo, e,
secundariamente, recai o seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas sendo
objeto de direito e protegido juridicamente. O bem da “’moradia’’ ¢ inerente
a pessoa e independente de objeto fisico para a sua existéncia e protecdo
juridica. Para n6s, ©* moradia’’ ¢ elemento essencial do ser humano e um bem
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extrapatrimonial. “’Residéncia’’ ¢ o simples local onde se encontraria o
individuo. E a habitagcdo é o exercicio efetivo da °° moradia’’ sobre
determinado bem imovel. Assim, a <> moradia’’ é uma situacdo de direito
reconhecida pelo ordenamento juridico [...]”

PREFEITO BRUNO COVAS A RECORD TV

Ou seja, pelo simples fato de o cidaddo nascer, Ihe é consagrado o direito de igualdade,
através de uma justica distributiva, tendo os bens produzidos pela sociedade repassados a
mesma. Um direito completamente ligado ao pensamento liberal, o qual defende a igualdade
de oportunidades entre os diferentes cidaddos de uma mesma patria. Sem esta igualdade de
oportunidades, é impossivel falar de meritocracia. Além de ser um direito de todos os cidadaos,
é importantissimo prezar que qualquer morador de rua representa deficiéncia do Estado em
provir ajuda aos cidadaos, e um enorme desperdicio de potencial humano. Quantas pessoas que
possuiam plenas capacidades de serem Uteis a sociedade, capazes de inovar e buscar solugdes
que ainda ndo foram pensadas, se “perderam” por conta de drogas ( erro do Estado de ndo provir
reabilitagdo digna), desemprego ( erro do Estado de nédo provir empregabilidade na economia)
e descuido ( erro do Estado em “abandonar” pessoas morando em dareas de risco, sem
saneamento basico, sem educagao de qualidade). Fazendo infelizmente um ciclo da vida, “nasce
pobre, ndo consegue estudos de qualidade, ndo consegue emprego por ndo haver estudado,
continua pobre”.

Quando olhamos hoje para as cidades brasileiras nos deparamos com uma paisagem que
abriga diversos modos de morar, que vado desde condicGes privilegiadas até as miseraveis. Essa
disparidade é um reflexo da concentracdo de renda no Brasil que as instituicGes publicas
denominam como “déficit habitacional”.

A concepcao de abrigos urbanos abrange tudo aquilo que € capaz de dar uma condicao
de vida digna aos padrdes atuais da nossa sociedade. O fato de se existir condi¢des de miseria
demonstram que boa parte da populagdo ndo tem condicdes de se abrigar adequadamente dentro
alto risco estrutural e sem as condic¢des necessarias para promover o bem-estar de quem ali vive.

Segundo estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro, que é utilizado oficialmente pelo Governo,
em 2013 o numero de das cidades brasileiras, na maioria dos casos sdo “expulsas” para a
periferia — em moradias com imoveis vagos no Brasil ultrapassa 7,2 milhdes sendo 79%
localizados em é&rea urbanas e 21% em dreas rurais. Desse total, 6,249 milhdes estdo em
condicdes de serem ocupados, 981 mil estdo em construcdo ou reforma. Em 2014 os numeros
sdo bastantes semelhantes: os domicilios vagos somam 7,24 milhGes de unidades, 6,35 milhdes

das quais em condicdes de serem ocupados e 886 mil em construgédo ou reforma. Enquanto isso,
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0 Brasil esta entre os paises com maior déficit habitacional do mundo, ao lado de paises como
india e Africa do Sul.

Em 2008, ainda segundo os numeros da Fundacao Jodo Pinheiro, o déficit habitacional
quantitativo (nUmero de pessoas que ndo tem casa) chega a 22 milhdes de brasileiros. Ja o
déficit qualitativo (nUmero de pessoas que moram em situacdo extremamente inadequada)
atinge 53 milhdes de pessoas. NUmero que representa 1/3 da populacéo brasileira.

Houve inUmeras iniciativas governamentais para tentar solucionar esse problema social,
como o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), criado durante o governo militar, em 21 de agosto
de 1964, e mais recentemente o Minha Casa Minha Vida, langado em 2009, durante o governo
Lula e mantido na Presidéncia de Dilma Roussef.

Segundo dados do censo do IBGE, em 2010, 6% da populacdo do Pais (11 425 644
pessoas) morava em aglomerados subnormais, distribuida em 3 224 529 domicilios particulares
ocupados (5,6% do Brasil). Os domicilios se concentravam na Regido Sudeste (49,8%), com
destaque para o Estado de S&o Paulo, que congregava 23,2% dos domicilios do Pais, e o Estado
do Rio de Janeiro, com 19,1%. Os estados da Regido Nordeste tinham 28,7% do total (9,4% na
Bahia e 7,9% em Pernambuco). A Regido Norte reunia 14,4%, sendo 10,1% no Estado do Para.
Nas Regides Sul (5,3%) e Centro-Oeste (1,8%), a ocorréncia era menor.

Segundo a PNAD 2015, cerca de 72,5% dos domicilios urbanos do pais contavam com
os trés servicos basicos de saneamento: conexdo a rede de esgoto, coleta de lixo e agua
encanada. Isso significa que aproximadamente 18,7 milhdes de domicilios urbanos néo
contavam com pelos menos um dos trés servicos.

A distribuicdo regional desses servicos de saneamento é bastante desigual, segundo a
PNAD. Na regido Norte, apenas 23,6% dos domicilios urbanos contavam com os trés servigos,
enguanto no Sudeste, esse percentual chegava a 93,1%. Os trés estados brasileiros com as
menores proporcdes de domicilios urbanos com acesso aos trés servicos basicos de saneamento
eram Amapa (3,7%), Piaui (11,9%) e Rondodnia (13,2%). No extremo oposto, estavam Sao
Paulo (94,8%), Distrito Federal (90,4%) e Minas Gerais (89,7%).

1.3.1 - Minha Casa Minha Vida

Lancado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida, atual politica habitacional do
Governo Federal, vem desencadeando impactos territoriais significativos nas cidades
brasileiras. Embora o programa tenha al¢ado o tema da habitacdo a uma posicao de destaque na
agenda do Governo Federal, incluindo grandes subsidios, o padrdo de insercéo urbana de seus

11



empreendimentos reafirma a predominancia de um modelo de urbanizagdo excludente e
precario na maior parte das cidades do pais, especialmente nas principais regides
metropolitanas.

Ao longo de dez anos, o programa do governo federal foi responsavel pela contratacao
de cerca de 5,5 milhdes de unidades habitacionais, dos quais mais de 4 milhdes foram entregues.

Com repasses que chegaram a R$ 431 bilhdes em uma década, os efeitos do Minha Casa,
Minha Vida vao além da questao habitacional. Trata-se de uma iniciativa que gera emprego e
renda em diferentes regides do pais. Sem contar que o programa trouxe oportunidades para o

desenvolvimento tecnoldgico da construcéo civil.

CAPITULO Il - ABRIGOS DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19
2.1 - Como a Sociedade é Influenciada pela Pandemia do Covid-19

Com toda a desigualdade encontrada nos povos latinos americanos, € impossivel
agrupar e analisar a sociedade como um todo. Existe uma grande parcela da populacéo vivendo
em favelas, como no Brasil, “Villas” na Argentina, “Barriadas” no Peru, “Cerros” na
Venezuela, entre outras, que ja encontravam muitas dificuldades no dia-a-dia e por conta da
pandemia mundial, estdo se agravando, e em nosso caso particular, a situacao esta ficando bem

séria.

Desemprego sobe em todas as regioes do pais

Taxa de desocupagdo, em %
/ 150 Nordeste

13,6
12,4 Sudeste

/ 9
11,4
10,6 10,6 Centro-Oeste
93 /

6,8

75

4° Trimestre de 2019 1° Trimestre de 2020

Figura 4. Desemprego Sobe em todas as Regides do Pais
Fonte: Folha de Sao Paulo

Regides onde grande parcela da populacdo tenha que manter suas economias a base de

pequenos empreendimentos proprios, um bar, loja de utilidades, ou do trabalho informal,
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vendas de alimentos nas ruas, metros, 6nibus, trabalhos domésticos estdo entrando em colapso.

Com a pouca reserva de dinheiro disponivel, o impedimento de trabalhar por conta da alta taxa

de transmissdo do novo corona virus acaba resultando em uma dupla “puni¢do”, pois até as

mais simples recomendacdes da Organizacdo da Saude, como lavar a mao por exemplo, podem

ser impossiveis.

Por estado
Em %

Bahia

Amapa

Roraima

Alagoas
Maranhio
Sergipe

Rio Grande do Morte
ANazonas
Pernambuco

Rio de Janeiro
Faraiba

Fiaui

Distrito Federal
Acre

S80 Paulo

Ceara

Minas Gerais
Goias

Tocantins
Espirito Santo
Para

Mato Grosso
Randania

Rio Grande do Sul
Parana

Mato Grosso do Sul

Santa Catarina

Brasil

4° Trimeskre 20719
W 1° Trimestra 2020

16,4
N 1 5 T
15,6
I 7,
14,8
P 1 5

13,6
B
12,1
. 1,1
14,8
I 1 S
12.6
I 1,
12,9
. 115
14
. 14,5
13,7
- |FrE
12.1
L BE¥
13
I 1, 7

12,5
L BEE:

13,6
I 15

115
I 12,
101
I 1 1
95
I 11,
10,4
I 1,3
21
I 1 1,
10,3
I 111
5.3
I 10,6
6.4
EE
s
I G 4
71
—8,3
73
I o
65
I T
53
I -

11
I 12,2

Figura5.

Fonte: Folha de Sao Paulo

13



“O primeiro caso conhecido de Covid-19 no Brasil ocorreu em 25 de
fevereiro. No més seguinte, o pais comecou a sentir os efeitos econdmicos do
novo coronavirus, com decreto de quarentenas em estados e municipios, o que
causou o fechamento de bares, restaurantes e comércio como forma de evitar
avan¢o da pandemia. Desde entdo, as maiores altas no desemprego foram
observadas no Maranhdo, que subiu 3,9 pontos percentuais, no Alagoas, com
2,9 ponto percentual a mais que no trimestre anterior, e no Rio Grande do
Norte, alta de 2,7 ponto percentual. As maiores taxas foram observadas na
Bahia (18,7%), Amapa (17,2%), Alagoas e Roraima (16,5%). Segundo o
IBGE, o desemprego avangou em diversos segmentos da sociedade no
trimestre encerrado em marco de 2020. Entre as pessoas que se declararam
pretas e pardas, a alta foi de 13,5% e 12,6%, no quarto trimestre, para,
respectivamente, 15,2% e 14%. Ja entre as brancas subiu de 8,7% para 9,8%.
Entre as mulheres, a taxa de desocupacéo ficou em 14,5%, enquanto 10,4%
dos homens estavam na mesma situagdo. Entre os jovens de 18 a 24 anos de
idade, o desemprego passou de 23,8%, no ultimo trimestre de 2019, para
27,1%, no trimestre encerrado em margo. “A maior parte dos temporarios
dispensados no inicio do ano sdo jovens, o que faz com que a queda no nivel

de ocupagdo seja maior nesta faixa”,
ADRIANA BERINGUY, ANALISTA DO IBGE.

A divulgacéo desta Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua), é
importante para entendermos que em um pais que ja sofria com altas taxas de desemprego, onde
a Unica saida era a busca de seu sustento na economia informal, os efeitos da pandemia sédo
ainda mais sentidos pela populagdo. E com uma possivel retomada lenta da economia pos este
surto da Covid-19, a situacdo podera ir se agravando ainda mais com o tempo. O mundo atual,
po6s pandemia, ainda demanda maneiras diferentes de se trabalhar, evitando o contato fisico ou
aglomeraces de pessoas, e apenas uma parcela das empresas, negocios, empreendimentos se
demonstraram aptas para continuarem atuando, reduzindo os impactos ao maximo possivel. Eu,
André Massari, trabalho atualmente na Siemens Healthineers, que por sorte ja contava com
sistemas de home office, portanto a parte administrativa da empresa ndo sofreu tantas
mudancas, porém outros setores como a fabrica por exemplo, ja foram altamente impactados.
Se pensarmos nas pequenas empresas, restaurantes de esquinas, que ndo tinham esta capacidade
no alcance, os efeitos podem ser irreversiveis.

Olhando mais para a América Latina, uma matéria muito interessante foi produzida pela
jornalista Lucia Lacurcia, repérter uruguaia da AFP (Agence France-Presse), que ressaltou
muito bem algumas das dificuldades enfrentadas pela populacdo mais carente que vive nos

arredores da cidade de Buenos Aires, Argentina.

Na 'Villa Azul' de Buenos Aires, as autoridades planejam distribuir
alimentos, remédios e produtos de desinfec¢do e higiene pessoal, mas, como
em outras favelas, prevalece a desconfianca e o sentimento de abandono."Até
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a semana passada eu trabalhei, mas agora ndo temos saida, me d& a sensacao
de que estamos presos”, diz José Sequeira, de 63 anos. "Tenho um pouco de
dinheiro economizado, mas se ndo posso ir as compras, Ndo Ssei 0 que vou
comer"”. Villa Azul é um dos 1.800 bairros vulneraveis que abrigam mais de 3
milhGes de pessoas nos arredores de Buenos Aires. Outras 350.000 moram em
'villas' na propria cidade. Numa delas, a conhecida Villa 31, as infeccGes se
multiplicaram de forma alarmante h& duas semanas, em meio a um prolongado
corte de agua. O evento forcou a parar a flexibilizacdo da quarentena geral. -
"Como comprar comida?" Nos assentamentos, a distancia social é complexa:
0s vizinhos passam muito tempo nas ruas estreitas como forma de aliviar a
superlotacdo dentro de suas casas precérias, onde, muitas vezes, Varias
geracOes de familia vivem juntas.

LUCIA LACURCIA

O descaso dos governos com esta populacdo durante os anos gerou uma sensacao de
angustia e revolta, e muitas acfes dos governos, mesmo que favoraveis aos mais carentes
acabam gerando desconfianca e ndo atingem o potencial maximo e nem o desejado. As
situacBes de higiene sempre estiveram longe da utopia, mas em um periodo como o qual
vivemos, em locais onde um grande nimero de pessoas convivem préximas, sem poder se dar
ao luxo se terem um quarto so para si, qguando alguns ainda dividem camas com irmaos menores,
0 corte de agua contribui para o desenvolvimento de fraquezas no sistema imunolégico, que
junto com a contracdo da doenga, pode ser fatal.

Outro ponto também muito importante deste descaso histérico dos governos latinos
americanos com a populacdo mais carente, é que hoje em dia, em muitos lugares as pessoas ndo
se sentem protegidas e representadas pelo Estado, e sim por alguns grupos locais, que nem
sempre mantém suas acdes dentro da lei do pais. E na situacdo econémica global que
encontramos, onde muitas pessoas ja tinham dificuldades de encontrar empregos, agora com a
pandemia estdo impossibilitadas de trabalhar ou ficaram desempregadas. E quem provém o
auxilio que essas pessoas buscam?

Anexo abaixo mais um trecho da matéria de Lucia Lacurcia, desta vez analisando 0s

problemas causados pelo abandono do Estado a essas populacdes.

“Em outras latitudes, a auséncia institucional, que em alguns casos ¢é
cronica, tem sido usada por organizagdes criminosas para fortalecer o dominio
territorial, prestando assisténcia em face da pandemia. A capacidade desses
grupos de preencher o vacuo do Estado é a "tendéncia mais alarmante”,
substituindo-o como "um ator e provedor de servigos legitimos", apontou
Douglas Farah, especialista em seguranca, em um férum recente em
Washington, convocado pela Organizacdo dos Estados Americanos. No
Meéxico, os cartéis distribuem alimentos e medicamentos. Em Honduras, as
gangues organizam campanhas de desinfeccdo de veiculos para proteger da
COVID-19 nos territérios que controlam, exemplificou. A Igreja e as
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organizag0es sociais também tém sido atores vitais, promovendo campanhas
de informacdo e desinfeccdo. "Precisamos ter politicas publicas proprias e
criar alternativas devido a auséncia do governo", disse a AFP Gilson
Rodrigues, lider comunitario de Paraisopolis, a segunda maior favela de Séo
Paulo (100.000 habitantes), preparando-se "para 0 pior cenario”. Nesta
megalopole, o novo coronavirus ja deixou mais de 6.400 mortos e 86.017
infeccBes entre seus 12,2 milhGes de habitantes. Apds dois meses de
confinamento obrigatorio e com o sistema de saude préximo ao seu limite, as
areas pobres de Sao Paulo sdo o palco perfeito para aumentar esses himeros.
Um panorama semelhante assombra as favelas do Rio de Janeiro. O Brasil é,
depois dos Estados Unidos, o pais mais atingido pela pandemia - em nimeros
absolutos, ndo em relagdo a populacéo total - com quase 20.000 mortes e
390.000 infectados em uma populacdo de 210 milhdes. Além da tragédia da
salde, ha uma perigosa crise politica devido a discordia entre o presidente Jair
Bolsonaro e os governadores sobre o gerenciamento do virus.”

O Brasil pode estar entrando em uma “guerra” contra o virus sem possuir as armas
eficazes ou 0s meios de analisar a situacdo como um todo e poder tomar as melhores decisdes
para cada etapa da doenca. E com a desorganizacdo do governo em tomar atitudes, e grupos
criminosos assumindo este papel de provedores de seguranca a populacdo, o cenario que
encontraremos pos a pandemia pode ser catastrofico.

No Brasil noticiamos diversas vezes que por motivos de falta de testes da Covid-19,
apenas 0Ss casos mais graves seriam testados. Essa acdo, embora ndo tivesse muitas outras
saidas, incapacita o pais de fazer uma analise assertiva sobre sua situaco. E aberta uma grande
margem de pessoas que possam estar infectadas com o virus, mas por alguns motivos ndo esta
afetando de maneira critica a vida, que ndo possuem este conhecimento e possam confundir a
doenga como uma gripe ou resfriado momentaneo, de contaminarem as outras pessoas ao seu
redor, podendo atingir um ndmero maior de vitimas pertencentes ao grupo de risco. E em
bairros mais pobres, o contato da populacdo é maior, logo a taxa de contaminacdo também é
mais rapida, podendo sobrecarregar os sistemas de salde.

Esta € uma matéria feita pelo portal G1 de Alagoas, retratando este problema de superlotacdo
nos hospitais publicos de Macei6 com casos de Covid-19.

“O hospital ndo ¢ referéncia para atendimento de pacientes com
Covid-19, ha outras unidades preparadas especificamente para esses casos,
mas pessoas com sintomas gripais continuam buscando atendimento
espontaneamente no HGE. Em todo o estado, a ocupacdo de leitos esta em
70%. “Desabilitaram umas enfermarias que eram para pacientes de
cardiologia e clinica médica, ja tem umas trés de paciente de Covid-19, sdo
pacientes graves, mas ndo tem ventilador. Consultérios clinicos viraram
depdsito de paciente de Covid, ficam todos misturados, sem assisténcia,
muitas vezes sem a medicacdo, que falta. Olhe, esta uma coisa que parece
cenario de guerra mesmo”, disse um funcionario do hospital, que pediu para
ndo ser identificado. Por meio de nota encaminhada a imprensa, o hospital
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esclarece que, "por se tratar de um hospital 'portas abertas' e diante do
crescimento de casos suspeitos da pandemia da Covid-19, tem recebido
pacientes com quadro viral semelhante aos casos do novo coronavirus, o que
tem acarretado no aumento do quantitativo de pessoas assistidas diariamente”,
e que o Estado tem trabalhado junto a Central de Regulacdo "para evitar a
entrada desses pacientes neste hospital, priorizando o encaminhamento para
os hospitais de referéncia”

Este texto representa bem os maiores problemas enfrentados por essa pandemia. A falta
de espacos para atendimento € inevitavel, e espacos onde pessoas deveriam estar sendo tratadas
e curadas, com a falta de estrutura apropriada e materiais de prote¢ao ( EPI’s), equipamentos
esses que sdo essenciais para os médicos continuarem trabalhando sem se contaminarem,
protegendo a vida das pessoas que protegem vidas, podem se tornar grandes focos de
transmissdo desta doenca, aumentando ainda mais os e o sofrimento da populacdo e dos
trabalhadores envolvidos na linha de frente, muitas vezes “esquecidos” por seus esfor¢os nestes
momentos de desespero.

O site Uol postou no dia 27 de margo de 2020, ainda no comego da pandemia no Brasil,
uma matéria que ja relatava a alta taxa de contaminacdo, a velocidade com o qual se encheram
0s hospitais de pacientes necessitando atendimentos especiais para 0s quais nao havia materiais
ou estrutura para serem feitas, falta destes equipamentos de protecdo, os EPI’s, e 0 medo que
assola a populagdo como um todo, mas principalmente quem convive todos os dias diretamente
com as pessoas mais atingidas pela doenca.

“A BBC News Brasil ouviu profissionais de trés estados para
entender como tem sido este trabalho tanto na rede pablica quanto na privada.
Seus nomes foram alterados, porque eles temem sofrer retaliagcdo. Os médicos
relatam que os pacientes com covid-19, a doenga causada por esse virus, estao
se multiplicando rapidamente - em um dos hospitais, 0 nimero de casos
quadruplicou em dois dias, segundo uma médica.... Ao mesmo tempo, faltam
equipamentos de prote¢do adequados, e o risco de serem infectados aumenta
ainda mais o estresse e 0 medo em sua rotina didria. Uma das médicas ouvidas
pela BBC News Brasil afirmou que ela e seus colegas trabalham
"apavorados”. Um dos profissionais ouvidos pela reportagem, Ricardo
trabalha em um dos principais hospitais publicos de referéncia de Sdo Paulo
para atendimento de pacientes com covid-19. O médico conta que, nos Gltimos
dias, funcionarios decidiram comprar equipamentos de protecdo individual
(EPI) por conta prépria, porque o material enviado pelo poder publico ndo
atende & demanda do pronto-socorro e da unidade de terapia intensiva (UTI).
"Ha diretores do hospital que, na falta dos equipamentos, tentam justificar para
a equipe que eles ndo séo necessarios. Dizem que as recomendacbes da OMS
(Organizacao Mundial da Saude) para o uso de EPI sdo exageradas”, diz ele.
Segundo Ricardo, nesta semana, um paciente com covid-19 precisou ser
entubado emergencialmente na UTI, mas a médica de plantdo ndo tinha
mascaras disponiveis. Esse tipo de procedimento € um dos que deixam 0s
profissionais de satide mais expostos ao virus. "Ela fez o procedimento mesmo
assim. E tem mais de 60 anos. Decidiu encarar (o risco). No dia seguinte,
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aconteceu a mesma cena, mas outro profissional falou que néo iria fazer,
porque ndo 'queria ser martir"', conta o médico. "Como vai entubar um
paciente sem protecdo? Isso estd acontecendo. Na porta dos hospitais da
Prefeitura e do Estado, vocé pode ver funcionérios terceirizados lavando a
entrada com equipamentos melhores do que os dos médicos que estao 1a”

Alguns hospitais ja vivem cenarios terriveis, onde as vezes é necessario escolher quem
poderd ter acesso ao equipamento que podera lhe salvar a vida, e quem simplesmente ndo terd
esta oportunidade e acaba falecendo. Os impactos na sociedade brasileira sdo muitos, e
demoraram muito tempo, isso se algum dia, forem resolvidos por completo.

Mortes por coronavirus no Brasil

Casos acumulados

Figura 6. Mortes por Coronavirus no Pais

Fonte: Noticias Uol

Introduzo agora um texto divulgado pelo Nathan Victor, Formado em Jornalismo pela
Universidade Paulista. Integrou equipes na Presidéncia da Republica, no Tribunal Superior do
Trabalho e na TV Senado, sobre uma pesquisa desenvolvida pela UFPel, Universidade Federal

de Pelotas.

“O numero de doentes no Brasil por covid-19 deve ser
aproximadamente 7 vezes maior que 0 que se conhece nas estatisticas oficiais.
E 0 que revela a etapa inicial do estudo Epicovid-19, conduzido pela UFPel
(Universidade Federal de Pelotas) e realizado pelo Ibope (Instituto Brasileiro
de Opinido Publica e Estatistica). De acordo com o levantamento, realizado
de 14 a 21 de maio, de 1 grupo de 7 pessoas, apenas uma sabe que esta
infectada. Eis a integra (304 KB) da pesquisa. Em 90 cidades, 760 mil pessoas
foram contaminadas, ou seja, tém anticorpos para a doenca. Representa cerca
de 1,4% da populacdo somada desses municipios. Nessas localidades moram
mais de 25% da populacéo brasileira. Em Belém, mais de 15% tiveram o
coronavirus e, em Manaus, 12,5%. Em Macapa, quase 10%. No Nordeste,
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Fortaleza e Recife tém os maiores indices de infectados. Pedro Curi Hallal,
coordenador da pesquisa e reitor da UFPel, diz que o namero
é “preocupante”. “Essas outras pessoas que tém o corona virus € ndo sabem
involuntariamete podem transmitir para outras pessoas. E isso faz com que a
epidemia continue crescendo nesse ritmo preocupante que tem ocorrido no
Brasil”.

NATHAN VICTOR

Esta pesquisa, realizada pela UFPel, aponta que por mais que o nimero de infectados
possa ser muito maior do que o conhecemos, ainda € insignificativo para atingirmos uma
protecdo de anti-corpos a nivel populacional contra o virus. Um estudo foi realizado sobre o
tema da “imunidade de rebanho”, que resulta em se um grande nimero de pessoas estiver imune
a doenca, ela perderé forca e seus niveis de contagio devam cair significantemente. Segue

abaixo um trecho postado pelo site canal ciéncia, sobre este estudo.

“O efeito dessa estratégia € percebido por calculos de parametros
como, por exemplo, o ndmero reprodutivo basico (Ro), ou 0 namero
reprodutivo efetivo real (Rt), que séo indices referentes ao contagio entre
pessoas de uma cidade, estado ou pais. O indice Ro é o nimero de casos
secundarios gerados a partir de um individuo infectado em uma populagdo em
condigdes normais de atividade, sem qualquer tipo de isolamento social. J& o
indice Rt é a versdo pratica da estimativa anterior, pois usa dados reais (por
testes clinicos) para determinar a capacidade de multiplicagdo do contégio de
pessoas a partir de um individuo infectado. Neste estudo, cientistas usaram
estimativas reais (Rt) de 32 paises com mais de 100 casos de COVID-19
(excluida a China) até mar¢o/2020, tanto do crescimento exponencial
observado, a partir do nimero diario de novos casos de COVID-19, como
também do intervalo da progressao geométrica, que em média foi de 4,7 dias.
Com isso, foi possivel calcular o nivel minimo (critico) de imunidade de cada
populagdo (Pcrit), - adquirida naturalmente por contagio direto ou por
vacinagéo (caso esta venha a existir) -, capaz de impedir a propagagdo da
infeccdo (formula: Pcrit = 1- (1 / Rt). No Brasil, estima-se que o efeito de
rebanho para frear o avancgo da epidemia corresponda a Pcrit = 0,69. Ou seja,
a epidemia perdera forca quando 69% do total de pessoas que acabardo sendo
expostas ao novo coronavirus no pais ja tenham sido contagiadas. 1sso ndo
significa necessariamente que sejam 69% de toda a populagéo brasileira, mas
sim 69% daquela populacdo que efetivamente acabara entrando em contato
com o virus em algum momento, e que se espera que possa ser uma parcela
bem menor da sociedade, cujos valores absolutos (nimero de pessoas)
dependem da eficacia das estratégias de enfrentamento da epidemia adotadas.”

Estudos como este sédo importantes para termos conhecimento de que esta doenga néo
tera esta forca que vemos hoje eternamente, gradualmente sera possivel percebermos melhoras
constantes na saude publica e na economia, se recuperando pouco a pouco. A situacao € bem

critica, e em momentos como este as agdes sociais, a solidariedade e 0 amor ao préximo sao
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fundamentais para uma nagéo se reconstruir. Sera preciso muito trabalho, atencéo, empatia com

0 proximo, e assim, esperamos que tudo va melhorar.

2.2 - A Importancia destes Abrigos para Reducdo do Impacto da Pandemia nas Favelas

Brasileiras

Apo6s quase dois meses da confirmacdo do primeiro caso de Covid-19 no Brasil, os
desdobramentos da pandemia tém motivado reflexdes na sociedade brasileira. Com a
recomendacdo dos 6rgdos oficiais de Saude, para que as pessoas fiquem em casa, as condi¢des

de habitacdo e a auséncia de moradia digna estdo mais em pauta do que nunca.

O novo coronavirus comecou a se alastrar pela Asia no final de 2019, aonde foram
notificados os primeiros casos da doenga na cidade de Wuhan. Entretanto ele veio a mostrar a
sua forca destrutiva pela primeira vez na Europa, especificamente na Italia, e nos Estados
Unidos, fazendo-se soar um alerta sobre a parte mais vulneravel do planeta, como a América
Latina. Nesses locais, em regides com conglomerados habitacionais, até mesmo agua para lavar
as maos pode ser um recurso escasso. Este capitulo da pandemia esta sendo escrito a medida
que as 6 300 favelas do Brasil registram curvas crescentes de infectados. Quase 12 milhGes de
brasileiros vivem em favelas segundo o IBGE.

“A alta densidade demografica desses lugares aliada a falta de servigos
basicos os torna terreno fértil para a proliferacao do coronavirus”

Afirma o demdgrafo e pesquisador José Eustaquio Alves em entrevista
para reportagem da Revista Veja.

O grafico abaixo mostra os dados, todos fornecidos pela plataforma oficial do governo
de informacdo a evolucdo dos casos de COVID-19, a doenca causada pelo novo coronavirus,
no Brasil desde que foi notificado oficialmente o primeiro infectado. Na sequéncia é possivel

observar outro grafico, que mostra 0 nimero de obitos decorrentes da infeccdo pelo novo virus.
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Figura 8. Obitos Acumulados de COVID-19 por Data de Notificagio e por Estados
Fonte: Governo Federal

As principais medidas de prevengdo recomendadas para conter a pandemia do novo
corona virus, como lavar as méos e o rosto com frequéncia, fazer uso de &lcool gel e praticar o
distanciamento social, ndo estdo ao alcance de muitos moradores de comunidades e periferias

das cidades brasileiras.
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Figura 9.

Em grande parte dos domicilios desses locais, ndo ha abastecimento de agua e nem
condicdes basicas de saneamento, além de faltar condi¢Ges para adquirir o alcool em gel que
garante a desinfeccdo das maos e, na grande maioria dos casos, ficar em casa, em habitacdes de
poucos cdmodos que abrigam varias pessoas, pode ndo ajudar.

Poucos moradores, além disso, podem aderir ao isolamento. Pessoas de menor renda e
trabalhadores informais sdo os mais afetados pelos efeitos econémicos da pandemia.

Os mais pobres, que vivem em regides com situacao semelhante a retratada acima, sao
e serdo os mais afetados devido a varios motivos.

Este grupo social enfrenta dificuldades de se isolar, seja em fungdo das moradias
superlotadas e inadequadas, ou pela falta de acesso regular a agua e aos servicos, seja em
decorréncia das ocupagdes que exercem , em sua maioria, no setor informal e na prestacdo de
servigos, ficando mais expostos ao contgio do virus. Além disso, os moradores dessas regides
também tém menor acesso aos servigos de saude de qualidade, restringindo as possibilidades
de um tratamento adequado.

A pandemia mostrou para nés as mazelas da urbanizagdo brasileira, assumindo uma
caracteristica absolutamente desigual. A rapida difusdo do virus esta associada a proximidade
fisica. Nesse sentido, uma das medidas para sua contencao € manter o isolamento social. Se nds
observarmos como sdo constituidas as moradias nas favelas, veremos que todas as residéncias
sdo “grudadas” umas nas outras, ndo respeitando o distanciamento mesmo com as pessoas
dentro de suas casas.

A crise do coronavirus reforca 0s nossos principais problemas sociais. A precariedade
das moradias é um ponto preocupante, pois neste momento que as familias precisam ficar em

casa para prevencéo do virus, elas ndo encontram condicdes dignas. E preciso ir além e criar
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oportunidades para as familias carentes, com habitacGes saudaveis e, consequentemente, uma
sociedade mais igualitaria.

As medidas de isolamento social, absolutamente necessarias, nao sao suficientes para o
enfrentamento da pandemia nas favelas, onde os menos favorecidos vivem. O Estado ndo esta
presente como deveria na periferia. O direito as condigdes minimas de habitacdo e satde néo é
garantido. S&o necessérias politicas publicas e agdes em varios campos e dimensdes envolvendo
a economia solidaria popular, a manutencdo da renda basica de subsisténcia, o atendimento
adequado pela rede de satde plblica com o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS),
0 acesso a moradia adequada, ao saneamento, a mobilidade, politicas para atender as situaces
de vulnerabilidade que tdo bem conhecemos: favelas, ocupacdes urbanas, camel6s e demais
trabalhadores informais, populacdo em situacdo de rua, entre outros.

Os governos precisam adotar politicas para lidar com os danos decorrentes do
confinamento e das determinacfes para ficar em casa, incluindo a expansdo do apoio
psicossocial, a garantia da continuidade do aprendizado das criangas e o enfrentamento ao
aumento da violéncia doméstica e contra as minorias.

No grafico a seguir, também fornecido pela plataforma de informacdo do governo
federal aos casos de COVID-19 no Brasil, nds podemos destacar o coeficiente de mortalidade
da doenca, ou seja: aonde existe as maiores taxas de mortalidade e, portanto, morrem mais
pessoas. Nota-se a seguinte situacdo: as regides com maior densidade demografica detém os
maiores nimeros de mortes, essas regides altamente povoadas também apresentam uma série
de problemas sociais, como conglomerados urbanos (Favelas) e/ou falta de estrutura de apoio
social, como é o caso claro de Manaus (AM), que ndo € tdo densamente povoada, mas apresenta
um grande nimero de mortes - provavelmente causadas pela falta de estrutura. A mesma
situacdo pode estar ocorrendo no caso das favelas de S&o Paulo e Rio de Janeiro, com o

agravamento de existir-se uma grande concentracdo de pessoas.
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Figura 10. Coeficiente de Mortalidade por COVID-19 por UF de Notificacdo

Fonte: https://covid.saude.qgov.br/

Como ocorre em todo o Brasil, as favelas também sofrem com a falta de dados sobre a
pandemia, sé que de forma mais gritante, uma vez que quase ninguém tem acesso ao teste para

confirmar a doenca.

“Nosso célculo indica uma quantidade quinze vezes maior que
os numeros oficiais”

Estima Domingos Alves, chefe do Laboratdrio de Inteligéncia
em Saude da Universidade de Sdo Paulo em entrevista a revista Veja.

A subnotificacdo nas favelas brasileiras provavelmente assume uma dimensao maior do
que no restante do pais, logo que questdes de ordem praticas mantém um peso decisivo para
que os moradores dessas regides driblem o isolamento. Um bom exemplo disso € a necessidade
do trabalho, a maioria desses de forma informal ou atividades inadiaveis, como o recebimento
de algum auxilio.

“Até o momento, os mais afetados foram grupos mais favorecidos, que
retornaram principalmente de viagens a Europa, assim como seus amigos e
familiares mais proximos. Estes tiveram acesso a planos de saude privados de
ponta. Quando a epidemia alcancar com forca as periferias urbanas, sera o

Sistema Unico de Salde que tera de lidar com este desafio, em uma escala
muito maior”

IGOR CAVALLINI, PESQUISADOR DO INSTITUTO DE CIENCIAS
BIOMEDICAS DA USP, EM ENTREVISTA AO JORNAL NEXO.
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Nessas regides, 0s servicos publicos de maneira geral ndo séo prestados como deveriam.
Essa é uma questdo ja presente no cotidiano da populagdo, mas que se agrava no contexto de
uma epidemia. O grafico a seguir foi levando por um ONG que auxilia as comunidades no
combate da COVID-19 e mostra 0 monitoramento da situacdo atual nas Favelas do Rio de

Janeiro — regido com maior numero desse tipo de conglomerado habitacional no Brasil.

Casos confirmados Obitos
Total de casos confirmados nas Total de éhitos nas favelas do RJ

favelas do RJ

Casos por comunidades

COMUNIDADE CONFIRMADOS OBITOS RECUPERADOS
Rocinha 206 55 155
Maré 187 47 128
Manguinhos 119 16 101
Jacaré 119 18 95
Aleméo 85 28 6
Cidade de Deus 78 22 53
Jacarezinho 64 14 21
Acari 54 10 41
Mangueira 52 10 40
Vidigal 37 5 30
Morro da Providéncia 34 10 0
Vila Kennedy 24 10 14
Pavédo-Paviozinho e 22 9 2
Cantagalo

Figura 11. Monitoramento da Situacdo Atual das Favelas do Rio de Janeiro em Rela¢éo ao COVID-19

Fonte: https://painel.vozdascomunidades.com.br/

De acordo com o Instituto Trata Brasil, ha 35 milhdes de pessoas no Brasil sem acesso
a rede de agua potavel e 95 milhdes sem coleta de esgoto. Nas cidades, a falta desses servi¢os
afeta a populagéo de menor renda, obrigada a se instalar em areas sem infraestrutura e de regido
periférica.

O jornal Nexo fez um levantamento sobre quais as medidas necessarias para evitar que
0 impacto desse e futuras pandemias seja maior em regides sem infraestrutura adequada. Entre

eles, a necessidade de moradias adequadas.
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Apoio aos idosos e familias com criangas

Segundo o jornal, a diretora da ONG “Redes da Maré¢” defende que o poder publico crie
medidas especificas focadas no cuidado da populacdo idosa desses locais. Além de
apresentarem maior risco por serem pessoas mais vulneraveis, elas estdo em um meio onde é

dificil o acesso as estruturas basicas de salde e até mesmo de apoio familiar.

Distribuicdo emergencial

A Urbanista Taina de Paula conta ao Nexo que, para garantir uma justica sanitaria em
regides de acesso precario ao saneamento, o poder publico j& deveria estar distribuindo agua
mineral, Kkits de higienizacéo e alimentos para a populacao.

Isolamento dos doentes
Mapear os moradores desses territorios que demonstrarem sinais de estarem infectados

é algo que tem que ser feito com agilidade pelos servigos de salde.

Qualidade das moradias

A qualidade da habitacdo é algo essencial no combate a COVID-19, um ambiente
precario ndao pode garantir a recuperacao de ninguém e uma pessoa nessa situacdo € um agente
transmissor em potencial.

Ao jornal Nexo, Taina de Paula sugere medidas como a distribuicdo de cartilhas de
melhoria habitacional, para que os moradores consigam fazer pequenas adequacfes em suas
casas, como a abertura de janelas.

Analisando o contexto de combate a pandemia do novo coronavirus é possivel enxergar
gue existem duas premissas importantes que os governos vém adotando, mas que sao de dificil
aplicacdo ou incertas nas regides periféricas brasileiras.

A primeira consiste na ideia de que quanto mais higiene, menos vulneravel a pessoa
estara. Sao os simples habitos de lavar as méos com agua e sabdo ou até utilizar o alcool em
gel. Entretanto como construir ou fortalecer esses e outros habitos de higiene com uma estrutura
precaria em que, em muitas vezes, ndo existe agua potavel e nem saneamento basico nas
comunidades mais periféricas.

A segunda delas, o isolamento social, parte do correto pressuposto de que quanto menos

pessoas se interagirem mais dificil serd a disseminacdo do virus. A solugdo encontrada, além
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de proibir aglomeragfes, foi criar uma mobilizacdo para que as pessoas fiquem em suas
respectivas casas.

Trazendo essas duas politicas para a realidade das favelas e periferias brasileiras é dificil
encontrar facilidade na aplicacéo correta dessas medidas nesses locais. Tudo isso nos orienta
para reflexdo de que os abrigos urbanos, ou seja, a moradia digna, junto ao acesso as condi¢des
bésicas de salde sdo as bases para a eficacia das campanhas de combate a pandemia de COVID-
19 que vem sendo adotadas pelo governo. Sem essa garantia, dificilmente teremos um bom

controle do numero de infectados pelo novo virus no Brasil.

CAPITULO 11l - FORMAS DE CONSCIENTIZAR O CIDADAO

3.1 - Como afetar vidas humanas com esse projeto e como podem se tornar uma solugdo
permanente a alguns problemas enfrentados atualmente?

O ano de 2020 esta sendo muito diferente dos anteriores, assuntos como bem-estar
social, desigualdade de renda, saude publica nunca estiveram tdo em pauta como agora durante
a pandemia de corona virus. Conforme retratamos nos capitulos anteriores, acbes com a
intencd@o de melhorar as condigdes das pessoas em situagdo de rua ou que habitam lugares muito
carentes eram escassas, se ndo inexistentes. Durante 0 ano de 2014, uma frase dita pelo ex
jogador de futebol, Ronaldo “fendmeno”, repercutiu bastante: “Nao se faz copa do mundo com
hospitais”. Hospitais hoje que se encontram abarrotados de vidas humanas que nao conseguem
ou simplesmente ndo possuem o direito de se tratar das doencas por falta de vagas disponiveis.

O buraco que a saude do Brasil se encontra hoje ndo é causa de uma ma gestao do atual
presidente ou seu antecessor, mas sim de anos e anos de descaso e vista grossa a essa condi¢cdo
precaria da populacao.

Muitas agdes protecionistas foram presenciadas ap0s o inicio da pandemia no Brasil,
como instalagdes de pias publicas na cidade, ampliagdo de vagas para moradores de rua em
abrigos, campanhas mais efetivas de distribuicdo de comida e roupas para essa populagdo que
se prepara para o pior inverno dos ultimos tempos, além de um frio intenso, imunidade baixa e
exposicéo ao virus da Covid-19 pode ser uma combinacéo fatal a muito mais pessoas.

Se pensarmos em como melhoras a situacdo desta populagdo, algumas ideias muito
simples e efetivas surgem, melhoria do sistema de satde publico, melhoria ou até instalacdo de
saneamento basico a uma enorme massa populacional que néo é atendida por este direito, cotas

sociais e raciais para universidades federais deveriam ser defendidas e expandidas, e nao
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atacadas como sdo atualmente por parte da populacdo, acdes sociais que diminuem a enorme
desigualdade social instaurada no Brasil desde a colonizagéo.

Desde nossos primeiros anos, por volta de 1530, como terra pertencente a Portugal, o
pais inteiro foi dividido em Capitanias hereditarias, as quais foram atribuidos “Donos” as terras,
com a funcdo de fazé-las gerar lucro para a coroa portuguesa. Esses donos se apossaram das
terras, escravizaram os indios e trouxeram escravos negros de outros paises, para trabalharem
na terra. Essa € a histdria do Brasil, uma histdria onde os ricos e ainda hoje donos dos recursos
do pais “sentam” em cima do povo, que literalmente dao a vida por um prato de comida.

Mas entdo por que sera que nada é feito? Por que serd que nada é dito também? Eu,
André Massari acredito que o motivo principal também é explicado em nossa historia. Todas
as mudancas politicas sofridas no Brasil foram impulsionadas pelas camadas mais ricas da
populagdo, a comegar pela “independéncia” do Brasil, onde o imperador brasileiro era um
portugués e herdeiro do trono de Portugal, mas foi apoiado pela elite agréria para a liberacéo
dos portos e possibilidades de negdcio com outros paises, ndo somente Portugal. Depois veio 0
periodo conhecido como Republica Velha, que foi o 1 “golpe militar” no Brasil, apoiado pela
elite devido a baixa popularidade de Dom Pedro Il pds a abolicdo dos escravos e crises
econdmicas no pais.

Minha intencdo com essa explicacdo é mostrar que o Brasil nunca se tornou
independente, nunca teve uma mudanca radical para beneficio do povo, mas sim sempre
acompanhando os interesses da elite agraria brasileira. O motivo para essa situacdo ainda
permanecer € que o poder do Estado ainda continua com esse grupo, e qualquer acdo que seja
para redistribuicdo de poder € malvista, como a reforma agréaria, cotas que dao oportunidades a
pessoas mais carentes, taxacdo sobre dividendos e heranca, por exemplo. O povo brasileiro
nunca esteve livre, sempre se manteve como uma massa de manobra para 0s mais ricos, e 0
governo Bolsonaro esta agindo para que isso se agrave.

Reducdo de direito dos trabalhadores, lucro empresarial acima de vidas humanas
durante a pandemia, enrolacdo para a liberagdo do auxilio emergencial, contribuicdo para o
desmatamento da Amazonia, protecdo a madeireiras que invadem terras indigenas demarcadas
etc. 2020 € um ano de guerra para 0 povo Brasileiro, que urgentemente necessita parar com a
guerra politica, e se unir, lutar ndo por politicos sairem bem na foto, mas lutarem pela melhoria

real de condicao deles mesmos.
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Um exemplo importante de ajuda humanitéria durante a pandemia é a ag&o da policia
militar e civil na cidade de S&o Paulo, segue trecho do texto produzido pelo portal do governo

do estado de Sdo Paulo.

“As Policias Civil e Militar de SP tém realizado atos humanitarios para
ajudar pessoas em situacdo de vulnerabilidade social ou que estejam passando
por dificuldades no Estado durante a pandemia de coronavirus e de isolamento
social. Entre as iniciativas estdo entrega de refei¢des, cestas basicas, produtos
de higiene, roupas e chocolates a moradores de rua, pessoas carentes e criangas
gue vivem em comunidades. Idosos, pessoas com deficiéncia fisica e jovens
com cancer também estao na lista de beneficiados. O “Projeto Servir SP”, que
distribui alimentos, tem apoio do efetivo da Policia Civil. A iniciativa retine
grandes e médias empresas para doacdo de mil refei¢cGes didrias aos mais
necessitados e fragilizados durante a pandemia da COVID-19. Ja a PM
também tem sido exemplo de solidariedade desde o inicio da pandemia. A
instituicdo, por meio dos seus batalhdes na capital, Grande S&o Paulo e
interior, tem realizado diversas campanhas para beneficiar quem mais precisa
com a entrega de toneladas de alimentos, além de outros produtos importantes.
Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, diversas unidades se mobilizaram para
entregar 3,7 toneladas de alimentos a unidades assistenciais, beneficiando
instituicGes de apoio a criangas com cancer e pessoas carentes, além de idosos
e pessoas com deficiéncia fisica. Além disso, batalhGes entregaram mais
alimentos em bairros como Americandpolis, Freguesia do O, Brasilandia,
Presidente Altino, Mo6ca e regido do Jaragua. Na regido metropolitana
também foram beneficiadas cidades como Osasco e Mairipora. Nestes tltimos
locais, além da entrega de alimentos, foram distribuidas refeicoes, produtos
de higiene pessoal e fraldas geriatricas para idosos. No interior do Estado, a
mobilizacdo de PMs permitiu a entrega de mais de 20 toneladas de alimentos
e mil litros de leite a familias da regido de Jundiai.”

Acdes como essas sdo muito importantes para um maior bem-estar social, promovem a
paz e a volta de uma confianca na organizacao policial brasileira, que ano ap6s ano tem se
tornado o terror da populacgdo e nédo sua salvacéo. Essas acgoes, de distribui¢do de comidas,
itens para higiene pessoal, auxilio emergencial e fraldas geriatricas para idosos ndo deveria
ser feita apenas durante a pandemia, mas sim sempre. A¢des como essa podem ter impactos
imensuraveis na reducdo de doencas entre a populacdo mais carente, reducéo da violéncia e
criminalidade e o mais importante, reducéo da influéncia de grupos criminosos, que acabam

tomando esse papel do Estado.
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Sempre foi dito que ndo ha dinheiro no Brasil para ajudar as populacfes carentes, mas
deputados, governadores, senadores, ganham salario de mais de R$ 20.000,00 reais e ndo o
utilizam, pois tem direito a auxilios moradia, terno, gasolina, cartdo corporativo direto das
contas do povo, escola para os filhos etc.

Uma conta feita pelo site da BBC Brasil, o parlamentar Brasileiro custa em média US$
7,4 milhdes de dolares por ano aos cofres publicos, e em momentos como reforma da
previdéncia ou até mesmo o momento atual do pais, ndo houve nenhuma discussado sequer sobre
reducdo destes beneficios. O Brasil poderia ajudar muito mais a sua populacao, e algumas acdes
tomadas durante a pandemia devem ser mantidas mesmo apds a vacina, até a reconstrucao da
economia do pais.

Em um texto divulgado pelo ministério da salde, eles apontam o repasse de R$ 14,3
bilhdes de reais para todos os Estados e municipios brasileiros.

“Medida Provisoria que destina verba
adicional para as acbes de enfrentamento a
doenca foi publicada nesta quinta-feira (3), no
Diério Oficial da Unido.

O Governo do Brasil destinou mais R$ 9,4
bilhdes para fortalecer a rede publica de satde
no enfrentamento ao coronavirus (Covid-19).
A Medida Provisoria que autoriza a utilizagdo
dos recursos pelo Ministério da Saude foi
publicada em edicdo extra do Diario Oficial da
Unido na noite desta quinta-feira (3). Agora, ja
sdo R$ 14,3 bilhdes de incremento ao
orcamento da salde destinados exclusivamente
para 0 combate a doenca — em marco, O
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, havia
editado outra Medida Provisdria, que concedia
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R$ 5 bilhdes. Diante da emergéncia em salde
publica devido a pandemia de coronavirus, o
Ministério da Salde ja havia destinado cerca
de R$ 1 bilhdo para todos os estados e
municipios do pais. Estes recursos puderam ser
utilizados em a¢Oes de assisténcia a populacao,
inclusive, para abertura de novos leitos ou
custeio daqueles j& existentes. A distribuicdo
dos valores foi proporcional ao nimero de
habitantes de cada estado. Primeiro, foram
enviados R$ 424 milhdes para todos os estados
e, posteriormente, R$ 600 milhGes para todos
0S municipios.”

Parece muito dinheiro? Mas ndo € quase nada em relacdo aos mais de R$ 60 bilhdes de
reais, segundo o Intercept, que o governo Bolsonaro renunciou as multas ambientais aplicadas
a grandes agropecuaristas, madeireiras e outros produtores no Norte e Centro-Oeste do pais.
Segue reportagem feita pelo site abaixo:

“Desde que assumiu, 0 presidente Jair Bolsonaro tem afirmado que o
Ibama é uma “industria de multas”. Para ele, o o6rgdo federal aplica puni¢des
contra crimes ambientais de forma “ideologica” para prejudicar
empreendedores na cidade e no campo.

Bolsonaro até tem razdo quanto a escala industrial das multas: uma
andlise nas bases oficiais do lbama mostra que, desde janeiro de 1980 até
agosto deste ano, foram aplicadas 603,4 mil penalidades, que somam quase
R$ 75 bilhdes, em valores atualizados pelo IPCA, o indice oficial da inflacdo.
Desse total, R$ 59,3 bilhdes sdo de multas ativas — ou seja, ndo foram pagas,
nem prescreveram e nem foram anuladas pelo 6rgéo ou pela justica, até o final
de agosto de 2019.  Um caso emblematico de protelacdo de multas elevadas
é 0 da primeira punicdo imposta ao consorcio Norte Energia durante a
controversa construcdo da Usina de Belo Monte, no rio Xingu, no Pard, que
teve um custo final de R$ 40 bilhdes. Em fevereiro de 2012, o grupo de
empresas foi autuado em R$ 10,6 milhdes por atraso no cumprimento de
requisitos ambientais, em valor corrigido pelo IPCA. A empresa entrou com
um recurso contra a penalidade e, como ele néo foi julgado no prazo legal, a
multa acabou prescrevendo — e a obra seguiu distribuindo impactos
socioambientais na Amazonia. Conforme relatério do Ministério Publico
Federal, a usina ameaca a vida de pessoas, plantas e animais selvagens ao
desviar 80% da dgua do rio Xingu para gerar eletricidade.”

Para os ricos, o Brasil perdoa multas R$ 60 bilhGes, dinheiro este que pertence ao povo,
e para ajudar este mesmo povo na pior crise de satide mundial dos ultimos 100 anos, o0 governo
sO possui R$ 14,3 bilhdes de reais. Mais uma prova de que ainda somos um pais onde quem
possui dinheiro faz o que quiser e ndo serad punido, e noés, o povo brasileiro, temos que criar
alternativas para sobrevivermos. Infelizmente ja estd no nosso sangue o sofrimento de nossa

gente, e ao invés de o governo ajudar, eles embelezam os que foram fortes suficientes para
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resistirem e sairem de uma condicdo de extrema miséria, e empurram mais pessoas para ela
quando promovem uma falsa “meritocracia”.

Uma solucao efetiva de apoio a populacao é o projeto de lei N° 4.856/2019, de autoria
do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), mais conhecido como projeto de renda basica

universal. O projeto conta com algumas premissas basicas para o repasse da renda:

“Art. 1° Fica criada a Renda Bésica Universal, instrumento de garantia de
renda aos cidaddos, como instrumento de garantias minimas para a dignidade

humana.
Art. 2° Para fins de aplicacdo desta lei sdo considerados idosos em extrema
vulnerabilidade que tenham: I- Entre 60 e 64 anos de idade; 11- Que nédo

possuam fonte de renda ou sua renda ndo ultrapasse a meio salario minimo.
Art. 3° Para fins de aplicacdo desta lei sdo considerados cidaddos em extrema
vulnerabilidade as pessoas que: I- Tenham entre 30 e 59 anos de idade; I1-
Sua renda ndo ultrapasse meio salario minimo por més.

Art. 4° Para fins de aplicagdo desta lei sdo considerados jovens vulneraveis as
pessoas que: I- Tenham entre 15 e 29 anos de idade; 11- A renda per capta
familiar ndo ultrapasse um salario minimo;

Art. 5° Para fins de aplicagdo desta lei sdo consideradas criancgas vulneraveis
as criancas que: I- Tenham entre 0 e 14 anos de idade; 11- A renda per capta
familiar ndo ultrapasse um salario minimo;

Art. 6° terdo direito a uma renda mensal de meio salario minimo,
independentemente da existéncia de qualquer outro beneficio financeiro, os
brasileiros que: | — sejam considerados idosos em extrema vulnerabilidade de
acordo com o art. 2° desta lei; 11 — sejam considerados cidaddo em extrema
vulnerabilidade de acordo com o art. 3° desta lei; 111 — sejam considerados
jovens vulneraveis de acordo com o art. 4° desta lei. IV — Sejam consideradas
criangas vulneraveis de acordo com o art. 5° desta lei.

Art. 7° A partir dos 65 anos de idade os idosos em extrema vulnerabilidade
terdo a garantia de renda basica no BPC da seguridade social.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Este projeto de lei parte de um principio (de acordo com a sociedade capitalista) em que
ha um valor monetario minimo para a dignidade humana, alimentacdo, educacdo, saude,
moradia e lazer. e que ndo pode ser condicionada a comportamento obrigatorios (trabalhos).

Esta lei busca proteger os mais vulneraveis, que ndo atingem uma renda equivalente ao
salario minimo, de todas as faixas-etarias, dos 0 aos 65 anos. E a implementacdo deste projeto
ndo poderia ter uma hora melhor, pois com todos os problemas econdmicos sofridos durante a
pandemia, perda de empregos, recuo da economia, cada vez mais pessoas desempregadas e
dependendo do trabalho informal (o qual ndo traz nenhuma seguranca ao trabalhador). O auxilio
emergencial ja estd fazendo grande diferenca para a populagdo mais carente, mas essa ajuda
ndo pode cessar assim que se encontrar uma vacina e o comércio for liberado novamente, pois

esta populacéo é a que mais vai demorar para se estabilizar novamente.
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E muito importante também entender que este projeto de renda basica universal ndo é
algo que acomode as pessoas nesta situacao, e sim que é um estado emergencial em que nenhum
Ser humano deveria ser submetido. Paises ou estados como Reino Unido, Itélia, india, Quénia,
Finlandia, Ontario (Canada), Stockton (Califérnia) e Barcelona (Espanha) ja colocaram em
funcionamento ou estdo preparando um programa-piloto de renda basica.

Em tempos em que a desigualdade tende a somente aumentar, projetos como esse pode
ser a diferenca na vida de muitas pessoas, dando condi¢des humanas e dignas de vida a uma

massa muito maior da populacéo.

3.2 - Como o cidadéo ajuda na manutencao e aceitacéo deste projeto

O papel do cidaddo na situacao atual do Brasil deve ser de unificacdo pelo apoio a
universalizacdo de direitos béasicos, tal como a moradia digna e saneamento basico. Entretanto,
veremos que, principalmente nos Ultimos anos, vem se observando uma grande polarizagdo na
populacéo brasileira — fato que coloca em evidéncia pensamentos mais extremistas e que gera
uma periferizacdo de algumas minorias.

O resultado da eleicdo presidencial de 2018 colocou o teorema do eleitor mediano,
formulado pelo economista Antonhy Downs, usado para definir o comportamento politico das
pessoas. O conceito sugere que o eleitorado esta distribuido em uma escala normal da esquerda
a direita, o teorema diz que o candidato ganha a elei¢do se conquistar o eleitor mediano. O
candidato da esquerda e o da direita ja recebem votos dos eleitores posicionados nessas
preferéncias. Logo, a disputa esta em conquistar os eleitores localizados mais ao centro.

Essa teoria encontrou solo fértil no Brasil, pois houve por aqui uma tendéncia a
centralidade politica entre 1994 e 2014. Nessa época se consolidou a crenca de que o
comportamento politico dos brasileiros se baseia em duas ideias: inclusdo social e
responsabilidade fiscal. O PSDB e o PT buscaram responder a esse tipo de eleitor, cujo
comportamento nédo é fortemente vinculado a ideologia e a identificacdo partidaria. A avaliacdo
da economia e a sensagdo de mobilidade social pesavam mais para a decisdo do voto. No
entanto, a eleicdo de 2014 rompeu com esse paradigma, criando, pela primeira vez, uma
polarizacdo politica que saltou da esfera politica para as ruas.

O antipetismo cresceu fortemente de 2014 a 2018, inclusive ultrapassou o petismo e
tornou-se o sentimento indutor das atitudes dos eleitores. Por este motivo, é possivel dizer que
o0 presidente Bolsonaro foi favorecido pela oposicdo ao PT. Por sua vez, a evolucdo do petismo
é constituida por um forte crescimento até a eleicdo de 2002, estabilidade durante os mandatos
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de Lula e uma queda a partir de 2013. Esse tipo de evolucdo do petismo e antipetismo criou
uma divisao politica no pais, forcando com que os eleitores se posicionassem em um dos lados.

Portanto, a origem da polarizacdo politica recente no Brasil esta enraizada entre petismo e
antipetismo.
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Figura 13. Percentual de Partidarismo
Fonte: Poder 360

A Lava Jato e o0 Bolsa Familia foram determinantes para a polarizacéo politica por serem
fatores que aumentaram o antipetismo ao longo do tempo. Os sentimentos sobre o futuro da
economia também produziram polarizacéo politica.

A crise pela qual o pais atravessa atualmente é fruto dessa polarizacdo, cujas
consequéncias sao danosas ao funcionamento do pais. Alguns efeitos da polarizacdo podem ser
a baixa produtividade do Congresso, a paralisia do governo que ndo consegue aprovar reformas
e na quebra da confianca nas instituicoes.

A seguir é apresentado um grafico que demonstra como a nossa sociedade se polarizou

a partir de 2013, evidenciado principalmente pelo uso das redes sociais, como o Facebook.
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Figura 14. Grafico Ponderado de Usuarios Brasileiros do Facebook antes de Junho de 2013
Fonte: Revista Galileu

Gréafico ponderado de usudrios brasileiros do Facebook antes de junho de 2013. Cada
ponto representa uma pagina do Facebook. Os pontos maiores sdo as paginas mais populares.
Dois pontos sdo vinculados e agrupados quando os usuarios gostam de uma postagem de ambas
as paginas, portanto, um aglomerado de pontos representa uma comunidade de usuarios
interessados em topicos semelhantes. O eixo horizontal indica ideologia politica da direita para
a esquerda. O eixo vertical distingue organizacdes da sociedade civil de politicos e partidos
politicos. (Foto: Pablo Ortellado e Marcio Moretto Ribeiro, CC BY)

Quando nos deparamos com o tema da corrupgao, existe uma vertente interpretativa do
pensamento politico e social brasileiro para explicar os casos de mal uso de recursos publicos
a partir de uma suposta imoralidade do brasileiro. O problema do patrimonialismo € comumente
mobilizado para descrever a corrupcdo, tendo em vista a cultura, a economia e a politica. A
incorporagdo do conceito de patrimonialismo normalmente é o foco analitico para o problema
da corrupgéo.

O patrimonialismo € um conceito desenvolvido por Max Weber que se refere a
caracteristica de um Estado que ndo possui distin¢Bes entre os limites do pablico e os limites

do privado.
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Sup0Be-se ser culpa do patrimonialismo as mazelas da construcdo da Republica, de
maneira que ele ndo promoveria a separacdo entre 0s meios de administracdo, funcionarios e
governantes, fazendo com que esses tenham acesso privilegiado para a exploragdo de suas
posicOes e cargos. A corrupg¢do seria uma heranca e consequéncia dessa situacao.

O sistema corruptivo seja em maior ou menor grau, traz reflexos na sociedade, nos altos
custos sociais, econdmicos, politicos, no meio ambiente, aos direitos humanos, as instituicdes
democraticas, aos direitos e liberdades fundamentais, aumentando a pobreza da populacdo e o
desenvolvimento social.

Um pais com corrupgdo, desestimula investimentos privados, aumenta a criminalidade,
facilitando as atividades do crime organizado. Reduz a produtividade do investimento publico,
prejudica a eficiéncia da administracdo publica e aumenta a perda de arrecadacao tributaria.

Apesar do cenario de confusédo ideoldgica observado hoje no Brasil, a saida para isso
passa pela elaboracdo de um projeto coletivo. E injusta a responsabilizacdo do individuo por
problemas derivados de um sistema totalmente falho e corrupto. Portanto, é necesséaria a
unificacdo do povo em prol de um projeto politico que consiga garantir a ndo periferizacdo de
minorias e pessoas que ndo possuem uma boa renda. Deve-se lutar pela universalizacdo dos
direitos bésico, entre eles a moradia digna e o saneamento basico.

Sendo o Brasil ser uma democracia participativa, os cidadaos tém o direito de participar
da gestdo e do controle do Estado. Essa participacdo € um sistema preventivo, de combate a
corrupcdo e fortalecimento da cidadania. Juntamente com os 6rgaos publicos, o controle social
é um complemento indispensavel para fiscalizacdo dos gastos do governo.

Apesar da sociedade produzir uma opinido publica, reconhecendo como um grande
problema, muitos acreditam que atuar contra a corrupcéo é papel exclusivo do poder publico,
aonde sdo sugeridas reformas para diminuir a incidéncia desse fenémeno.

Entretanto, atitudes como verificar se o seu prefeito realizou a obra da rua, se terminou
a construgdo da escola do bairro, se as unidades de salude estdo funcionando, se a construcao
das vias fora realizada e até enviar sugestdes ao poderes sdo validas e devem fazer parte do
exercicio de cidadania.

Destarte, avaliando todo o cenario social, econémico e politico brasileiro é possivel
estabelecer a relagéo de que a polarizacéo ndo é o melhor caminho para garantir uma vida digna
a todo nds, logo que ela proporciona situacdo de discriminacdo com algumas linhas de

pensamento e, principalmente, com minorias que sdo as mais afetadas pelo nosso sistema.
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O cidadé&o brasileiro deve procurar pela unificagdo da cobranca sobre todos os partidos
por melhorias na nossa infraestrutura social, que ndo somente passa pela moradia digna mas
também pelo direito ao lazer, trabalho, remuneracao apropriada, saude e educacéo — todos 0s
itens que compBem uma sociedade saudavel e que, infelizmente, no Brasil ndo se vé& uma

equidade para todos.

CONCLUSAO

O Brasil, como um todo, possui grandes problemas sociais, desde desigualdade de renda
a falta acesso a saneamento béasico e descumprimento da constituicdo federal de 1988.
Encontramos dados que sustentam nosso argumento de um déficit habitacional enfrentado pelo
Brasil e a0 mesmo tempo em que existem muitos imoveis parados, sem funcédo social, também
h& milhdes de pessoas habitando areas improprias, segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) em 2015, existem 101.854 pessoas em situagéo de rua.

Mostramos algumas a¢6es sociais promovidas pelos governos ao longo dos anos, porém
nunca de maneira suficiente a sanar o problema, com a crise de saude publica causada pelo
Covid-19 e o retrocesso econbmico evidente nos proximos anos as necessidades desta
populacdo mais vulneravel e a prote¢do a partir do Estado se tornam ainda mais um dever civico
e ético.

Identificamos um problema grave que acompanha a crise politica no Brasil, a populagédo
se encontra dividida e ha falta de solidariedade bilateral com quem pensa ou age diferente de
certos padrdes. O momento que enfrentamos suplica por unido, agindo como um so6 pais em pré
da vida, da recuperagédo financeira, emocional e espiritual de todos os cidad&os brasileiros,
independente de raca, sexo, idade, ideologia e crencas.

REFERENCIAS

[1] CALOTE BILIONARIO. The Intercept, 21 de Outubro de 2019. Disponivel em:
https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/. Acesso em: 25 de
junho de 2020.

[2] CANAL CIENCIA, 27 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.canalciencia.ibict.br/ciencia-em-sintesel/especial-covid-19/355-imunidade-
de-rebanho-como-estimar-o-tamanho-da-populacao-necessaria-para-conter-a-epidemia-
de-covid-19. Acesso em: 23 de maio de 2020.

[3] FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupc¢ao no Brasil: uma antinomia entre
normas morais e pratica social. Scielo. Campinas, vol. 15, no.2, novembro 2009.
Folha UOL. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/desemprego-aumentou-em-12-estados-
com-avanco-do-coronavirus.shtml. Acesso em: 22 de maio de 2020.

37


https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/
http://www.canalciencia.ibict.br/ciencia-em-sintese1/especial-covid-19/355-imunidade-de-rebanho-como-estimar-o-tamanho-da-populacao-necessaria-para-conter-a-epidemia-de-covid-19
http://www.canalciencia.ibict.br/ciencia-em-sintese1/especial-covid-19/355-imunidade-de-rebanho-como-estimar-o-tamanho-da-populacao-necessaria-para-conter-a-epidemia-de-covid-19
http://www.canalciencia.ibict.br/ciencia-em-sintese1/especial-covid-19/355-imunidade-de-rebanho-como-estimar-o-tamanho-da-populacao-necessaria-para-conter-a-epidemia-de-covid-19
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/desemprego-aumentou-em-12-estados-com-avanco-do-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/desemprego-aumentou-em-12-estados-com-avanco-do-coronavirus.shtml

[4] GLOBO. G1, 17 de maio de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/05/17/fotos-mostram-superlotacao-no-
maior-hospital-publico-de-alagoas.ghtml. Acesso em: 22 de maio de 2020.

[5] . G1, S&o Paulo, 22 de marco de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/22/prefeitura-de-sp-cria-abrigos-para-
receber-moradores-de-rua-com-suspeita-de-coronavirus.ghtml. Acesso em: 10 de maio
de 2020.

[6] GOVERNO DE SP, Séo Paulo, 25 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/policias-civil-e-militar-de-sp-
realizam-trabalhos-solidarios-durante-quarentena/. Acesso em: 25 de junho de 2020.

[7] JORNAL USP, 13 de abril de 2018. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/atualidades/polarizacao-da-sociedade-gera-comportamentos-
coletivos-irracionais/ . Acesso em: 28 de junho de 2020.

[8] MINISTERIO DA SAUDE, 03 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46651-governo-do-brasil-libera-r-9-4-
bilhoes-para-combate-ao-coronavirus. Acesso em: 25 de junho de 2020.

[9] PROJETO DE LEI N.° 4.856, DE 2019. Camara Legislativa Federal, 3 de setembro
de 2019. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DD7649726 A0A
7D26177D8372053F703D.proposicoesWebExternol?codteor=1810546&filename=Avul
so+-PL+4856/2019. Acesso em: 25 de junho de 2020.

[10] PODER 360, 25 de maio de 2020. Disponivel em:

https://www.poder360.com.br/coronavirus/numero-de-infectados-por-coronavirus-no-brasil-
pode-ser-7-vezes-maior/. Acesso em: 23 de maio de 2020.

[11] REVISTA GALILEU, 10 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2018/08/graficos-mostram-
polarizacao-politica-nas-redes-sociais-no-brasil.html. Acesso em: 27 de junho de 2020.

[12] SINDICONTAS PR, 4 de outubro de 2018. Disponivel em:
http://sindicontaspr.org.br/?area=ver_noticia&id=828. Acesso em: 27 de junho de 2020.

[13] UOL, Séo Paulo, 27 de marco de 2020. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/bbc/2020/03/27/estamos-apavorados-
drama-de-medicos-na-linha-de-frente-do-atendimento-ao-coronavirus-no-brasil.htm.
Acesso em: 23 de maio de 2020.

INTERNET

[14] https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/21/populacao-de-rua-
guadruplica-mas-entrega-de-abrigos-cai-de-18-para-1-em-sp.htm.

[15] https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/01/30/populacao-de-rua-na-cidade-de-sp-
chega-a-mais-de-24-mil-pessoas-maior-numero-desde-2009.ghtml.

38


https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/05/17/fotos-mostram-superlotacao-no-maior-hospital-publico-de-alagoas.ghtml
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/05/17/fotos-mostram-superlotacao-no-maior-hospital-publico-de-alagoas.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/22/prefeitura-de-sp-cria-abrigos-para-receber-moradores-de-rua-com-suspeita-de-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/22/prefeitura-de-sp-cria-abrigos-para-receber-moradores-de-rua-com-suspeita-de-coronavirus.ghtml
https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/policias-civil-e-militar-de-sp-realizam-trabalhos-solidarios-durante-quarentena/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/policias-civil-e-militar-de-sp-realizam-trabalhos-solidarios-durante-quarentena/
https://jornal.usp.br/atualidades/polarizacao-da-sociedade-gera-comportamentos-coletivos-irracionais/
https://jornal.usp.br/atualidades/polarizacao-da-sociedade-gera-comportamentos-coletivos-irracionais/
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46651-governo-do-brasil-libera-r-9-4-bilhoes-para-combate-ao-coronavirus
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46651-governo-do-brasil-libera-r-9-4-bilhoes-para-combate-ao-coronavirus
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DD7649726A0A7D26177D8372053F703D.proposicoesWebExterno1?codteor=1810546&filename=Avulso+-PL+4856/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DD7649726A0A7D26177D8372053F703D.proposicoesWebExterno1?codteor=1810546&filename=Avulso+-PL+4856/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DD7649726A0A7D26177D8372053F703D.proposicoesWebExterno1?codteor=1810546&filename=Avulso+-PL+4856/2019
https://www.poder360.com.br/coronavirus/numero-de-infectados-por-coronavirus-no-brasil-pode-ser-7-vezes-maior/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/numero-de-infectados-por-coronavirus-no-brasil-pode-ser-7-vezes-maior/
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2018/08/graficos-mostram-polarizacao-politica-nas-redes-sociais-no-brasil.html
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2018/08/graficos-mostram-polarizacao-politica-nas-redes-sociais-no-brasil.html
http://sindicontaspr.org.br/?area=ver_noticia&id=828
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/bbc/2020/03/27/estamos-apavorados-drama-de-medicos-na-linha-de-frente-do-atendimento-ao-coronavirus-no-brasil.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/bbc/2020/03/27/estamos-apavorados-drama-de-medicos-na-linha-de-frente-do-atendimento-ao-coronavirus-no-brasil.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/21/populacao-de-rua-quadruplica-mas-entrega-de-abrigos-cai-de-18-para-1-em-sp.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/21/populacao-de-rua-quadruplica-mas-entrega-de-abrigos-cai-de-18-para-1-em-sp.htm
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/01/30/populacao-de-rua-na-cidade-de-sp-chega-a-mais-de-24-mil-pessoas-maior-numero-desde-2009.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/01/30/populacao-de-rua-na-cidade-de-sp-chega-a-mais-de-24-mil-pessoas-maior-numero-desde-2009.ghtml

