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INTRODUCAO

O objetivo de desenvolvimento sustentavel 2, que é nosso foco nesse estudo, tem como
objetivo acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover
a agricultura sustentavel. Essa ODS é composta por mais 5 metas que serdo analisadas. No nivel
global, grande parte dos esforgos mundiais de combate a fome é coordenada pela ONU e
destinada a alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel para 2030 do Projeto “Fome
Zero", desenvolvido pelo Prof. José Graziano da Silva, da UNICAMP que depois se tornou

Diretor da FAO por varios periodos. Esse serd o tema do Capitulo 11 do trabalho.

CAPITULO 1. ODS 2: FOME ZERO
O objetivo de desenvolvimento sustentavel 2, que é nosso foco nesse estudo, tem como
objetivo acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover

a agricultura sustentavel.

1 - Agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ou Objetivos Globais para o
Desenvolvimento Sustentadvel) s8o uma colecdo de 17 metas globais estabelecidas
pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas. Os ODS sdo parte da Resolugéo 70/1 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas: "Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, que depois foi encurtado para Agenda 2030. As metas sdo
amplas e interdependentes, mas cada uma tem uma lista separada de metas a serem alcancadas.
Atingir todos os 169 alvos indicaria a realizacéo de todos os 17 objetivos.

Os ODS abrangem questdes de desenvolvimento social e econémico, incluindo
pobreza, fome, saude, educacdo, aquecimento global, igualdade de género, 4gua, saneamento,
energia, urbanizacdo, meio ambiente e justica social.

O paragrafo 54 da Resolucdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de
25 de setembro de 2015, contém os objetivos e metas. O processo liderado pela ONU envolveu
seus 193 Estados Membros e a sociedade civil global. A resolugdo é um amplo acordo
intergovernamental que funciona como a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015. Os ODS
baseiam-se nos principios acordados na Resolucdo A/RES/66/288, intitulada "O Futuro que
Queremos". Este foi um documento ndo vinculante divulgado como resultado da Conferéncia
Rio+20 realizada em 2012.

Concluidas em agosto de 2015, as negociagdes da Agenda 2030 culminaram em

documento ambicioso que prop8e 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
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metas correspondentes, fruto do consenso obtido pelos delegados dos Estados Membros da
ONU. Os ODS sdo o cerne da Agenda 2030 e sua implementacdo ocorrerd no periodo 2016-
2030. Confira a integra do documento da Agenda 2030.

A Conferéncia Rio+20, realizada em 2012 no Brasil, estabeleceu claro mandato para
que os Estados Membros da ONU construissem coletivamente esse conjunto de objetivos e
metas, ampliando a experiéncia de éxito dos Objetivos do Milénio (ODM). Uma das novidades
dos ODS e de suas metas € o fato de se aplicarem a todos os Estados-membros das NacGes
Unidas. Isso reflete o reconhecimento de que todos os paises — desenvolvidos e em
desenvolvimento — tém desafios a superar quando o assunto é promocédo do desenvolvimento
sustentavel em suas trés dimensdes: social, econdmica e ambiental. Além disso, o Brasil tem
destacado a imensa oportunidade de que a pobreza do mundo seja erradicada dentro do periodo
de vigéncia da nova Agenda.

A Agenda 2030 nédo se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de
implementacdo que permitirdo a concretizagdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate
engloba questdes de alcance sisttémico, como financiamento para o desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e comércio internacional. Além disso, prevé
mecanismos de acompanhamento dos ODS e de suas metas, para auxiliar 0s paises a comunicar
seus éxitos e a identificar seus desafios, bem como a tragar estratégias e a avangar em seus
compromissos com o desenvolvimento sustentavel.

No nivel global, o principal mecanismo de acompanhamento é o Férum Politico de Alto
Nivel (HLPF, na sigla em inglés), criado a partir da Rio+20 para suceder a Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢Ges Unidas. O HLPF oferece a comunidade internacional
plataforma global para fornecer lideranca politica, orientacdes e recomendagdes para
acompanhar a implementacdo dos ODS. O Forum relne-se anualmente, em nivel ministerial,
sob os auspicios do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU. A cada quatro anos, é
realizada, em setembro, a Clpula dos ODS, em nivel de chefes de Estado, sob os auspicios da
Assembleia Geral (AGNU), com vistas a analisar a implementagéo de todos os ODS.

O HLPF busca ressaltar iniciativas que tém resultados positivos, no ambito do
cumprimento da Agenda 2030, e orienta a¢bes que devem ser aprimoradas, com foco na
erradicacdo da pobreza, no crescimento econdmico e na sustentabilidade do planeta. Também
desempenha a funcdo de acompanhamento global dos ODS, por meio de dois principais
mecanismos: (i) debates gerais sobre temas anuais™; e (ii) seguimento das estratégias nacionais

de implementagdo mediante apresentacdo dos "Relatorios Nacionais Voluntarios" (RNVS).
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Figura 1. Relatdrios Nacionais Voluntarias
Fonte: HLPF

A apresentacdo dos Relatérios comegou em 2016 e ocorrera ao longo dos 15 anos de
vigéncia da Agenda 2030, periodo em que 0s paises sdo encorajados a apresentar seu relatorio
nacional ao menos uma vez. Desde a entrada em vigor da Agenda 2030, mais de 120 paises
submeteram suas contribui¢cbes, mostrando compromisso com o enfrentamento dos maiores
desafios globais para o desenvolvimento sustentdvel do planeta. O Brasil apresentou seu
primeiro Relatério Nacional Voluntario em 2017, no qual tratou das estruturas institucionais
colocadas em operacdo para incorporar 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nas
politicas publicas.

Alguns permanecem pessimistas sobre o potencial para alcancar os ODS, especialmente
por causa das estimativas do custo de alcancar todos eles. No entanto, certo progresso havia
sido relatado em 2018. Por exemplo, menos criangas africanas com menos de 5 anos sofrem
de desnutrigdo cronica e debilitagdo. No entanto, 0 mesmo estudo concluiu que € improvavel

que haja um fim para a desnutri¢do até 2030.
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Figura 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Objetivos Desenvolvimento Sustentavel



https://pt.wikipedia.org/wiki/Desnutri%C3%A7%C3%A3o

1.2 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2

“Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover

a agricultura sustentavel’
Essa ODS é composta por mais 5 metas:

> 1. Até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situacgdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,

nutritivos e suficientes durante todo o ano

» 2. Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de
cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres

gravidas e lactantes e pessoas idosas

» 3. Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e

oportunidades de agregacéo de valor e de emprego ndo agricola

> 4. Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producéo, que ajudem
a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas
climaticas, as condi¢fes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres,

e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo
» 5. Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de
criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de
bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional
e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais

associados, como acordado internacionalmente

e 5a. Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperagdo
internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servicos
agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e 0s bancos de genes de plantas e
animais, para aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em

desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos



e 5b. Corrigir e prevenir as restricbes ao comércio e distor¢cbes nos mercados
agricolas mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de
subsidios a exportagdo e todas as medidas de exportacdo com efeito
equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de
Doha

e 5c. Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commaodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a
informagdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de

ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos

1.3 - Panorama Geral da ODS 2 no Mundo

>

Globalmente, a proporcdo de pessoas subnutridas em regiGes em desenvolvimento caiu
quase pela metade desde 1990, de 23,3% em 1990-1992 para 12,9% em 2014-2016.
Mas, atualmente, uma em cada nove pessoas no mundo (795 milhGes) ainda é

A Africa Subsaariana é a subnutrida.

A vasta maioria das pessoas do mundo passando fome vive em paises em
desenvolvimento, onde 12,9% da populagéo é subnutrida.

Asia é o continente com a populacio que passa mais fome — dois tercos do total. A
porcentagem no Sul da Asia caiu em anos recentes, mas, na Asia Ocidental, ela
aumentou levemente.

Regido com a mais alta prevaléncia (porcentagem da popula¢édo) de fome. L4, cerca de
uma em cada quatro pessoas esta subnutrida.

A ma nutricdo causa quase metade (45%) das mortes de criangas abaixo dos cinco anos
de idade — 3,1 milhdes de criancas anualmente.

Uma em cada quatro criancas do mundo sofre crescimento atrofiado. Em paises em
desenvolvimento, a propor¢do aumenta de uma para trés.

66 milhGes de criangas em idade escolar priméria véo as aulas passando fome, sendo 23
milhdes apenas na Africa.

A agricultura é a maior empregadora Unica no mundo, provendo meios de vida para
40% da populacdo global atual. Ela € a maior fonte de renda e trabalho para familias
pobres rurais.

500 milhdes de pequenas fazendas no mundo todo, a maioria ainda dependente de
chuva, fornecem até 80% da comida consumida numa grande parte dos paises em

desenvolvimento. Investir em pequenos agricultores € um modo importante de aumentar



a seguranca alimentar e a nutricdo para os mais pobres, bem como a producgéo de

alimentos para mercados locais e globais.

1.3.1- AFome

Fome (do latim faminem) é onomeque se da asensacdo fisioldgica pelo qual
0 corpo percebe que necessita de alimento para manter suas atividades inerentes a vida. O
termo comumente é usado mais amplamente para referir a casos de desnutri¢do ou privacéo de
comida entre as populacdes, normalmente devido a pobreza, conflitos politicos ou
instabilidade, ou condi¢es agricolas adversas. Em casos crénicos, pode levar a um mal
desenvolvimento e funcionamento do organismo. Uma pessoa com fome esta faminta.

Na politica, na ajuda humanitaria e na ciéncia social, a fome é uma condicao na qual a
pessoa, por um periodo prolongado, ndo consegue ingerir alimentos suficientes para atender as
necessidades nutricionais basicas. Assim, no campo do combate a fome, o termo fome € usado
em um sentido que vai além do desejo comum de comida que todos 0s seres humanos sentem.

As consequéncias imediatas da fome sdo a perda de peso nos adultos e nas criancas,
levando eventualmente a morte, e ao aparecimento de problemas no desenvolvimento
das criancas, geralmente limitando as suas capacidades de aprendizagem e produtividade.
A desnutrigdo, principalmente devido a falta de alimentos energéticos e proteinas, aumenta
nas populacdes afetadas e faz crescer a taxa de mortalidade, em parte, pela fome e, também,
pela perda da capacidade de combater as infeccdes. A fome é um dos maiores flagelos da

humanidade.

Ao longo da histéria, parte da populacdo mundial sofreu periodos de fome constantes.
Em muitos casos, isso resultou de interrupcbes na oferta de alimentos causadas por guerras,
pragas ou clima adverso. Nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, o progresso
tecnoldgico e a cooperacdo politica reforcada sugeriram que seria possivel reduzir
substancialmente o numero de pessoas que sofrem de fome. Embora o progresso tenha sido
desigual, até 2015, a ameaca de fome extrema diminuiu para muitas pessoas do mundo. De
acordo com numeros publicados pela FAO em 2018, no entanto, 0 numero de pessoas que
sofrem de fome cronica tem aumentado nos ultimos trés anos. Isso € tanto como uma
porcentagem da populagdo mundial quanto, em termos absolutos, com cerca de 821 milhdes de

pessoas aflitas de fome em 2017.

Enquanto a maioria dos famintos do mundo continua a viver na Asia, grande parte do

aumento da fome desde 2015 ocorreu na Africa e na América do Sul. O relatério da FAO de
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2017 discutiu trés razdes principais para o recente aumento da fome: clima, conflito e
desaceleracdo econdmica. O relatério de 2018 focou no clima extremo como um fator
primordial para o aumento da fome, descobrindo que os aumentos eram especialmente severos
em paises onde os sistemas agricolas eram mais sensiveis a variagdes extremas no clima.
Muitos milhares de organizacdes estdo envolvidas no campo do combate a fome;
operando em nivel local, nacional, regional ou internacional. Algumas dessas organizacoes sdo
dedicadas ao alivio da fome, enquanto outras podem trabalhar em varios campos diferentes. As
organizacg0Oes vao desde instituicdes multilaterais, a governos nacionais, até pequenas iniciativas
locais, como cozinhas independentes. Muitos participam de redes guarda-chuva que conectam
milhares de diferentes organizacdes de combate a fome. No nivel global, grande parte dos
esforcos mundiais de combate a fome é coordenada pela ONU e destinada a alcancar o Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 de "Fome Zero".

1.3.1.1 - As Causas da Fome

e Instabilidade politica;

e Ineficacia e ma administracdo dos recursos naturais;

o QGuerra;

e Conflitos Civis;

e Dificil acesso aos meios de producéo pelos trabalhadores rurais, pelos sem-terra ou pela
populacdo em geral,

e Invasoes;

e Deficiente planificacdo agricola;

e Injusta e antidemocratica estrutura fundiaria, marcada pela concentracao da propriedade
das terras nas maos de poucos;

e Contraste na concentracdo da renda

e Destruigéo deliberada das colheitas;

¢ Influéncia das empresas transnacionais de alimentos na producéo agricola e nos habitos
alimentares das populacdes de Terceiro Mundo;

e Utilizacdo da "diplomacia dos alimentos™ como arma nas relacdes entre o0s paises;

e Relagdo entre adivida externado Terceiro Mundo e a deterioragdo cada vez mais
elevada do seu nivel alimentar;

e Relacdo entre cultura e alimentacéo.

e O dificil acesso aos meios de producdo pelos trabalhadores rurais.
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e Epidemias.

Na politica, na ajuda humanitaria e na ciéncia social, a fome é uma condicao na qual a
pessoa, por um periodo prolongado, ndo consegue ingerir alimentos suficientes para atender as
necessidades nutricionais basicas. Assim, no campo do combate a fome, o termo fome é usado
em um sentido que vai além do desejo comum de comida que todos os seres humanos

experimentam.

O circulo vicioso da fome

Loncentragao de renda

CONSUMO DE
ALIMENTOS CAl

FOME

DIMINUI OFERTA
DE AUMENTOS

Figura 3. A Fome no Brasil
Fonte: Livro ""Fome Zero: A Experiéncia Brasileira"

CAPITULO 2. PROGRAMA FOME ZERO

Para uma analise das alternativas que se desenham para a questdo social brasileira,
particularmente na definicdo de estratégias de combate a pobreza, como é possivel constatar,
por exemplo, em propostas localizadas no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS e especialmente no Programa Fome Zero, é necessario ter como referéncia as

relagdes sociais mais amplas, que particularizam a sociedade brasileira na atual conjuntura.

2 - O Programa Fome Zero
Entre as disputas centrais a serem travadas nos proximos anos, esta aquela pelo lugar
do social na construgédo da nagdo. S&o os rumos e a politizacdo desse debate que permitirdo a

um Programa como o Fome Zero se colocar (ou ndo) na perspectiva de forjar formas de
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resisténcia e defesa da cidadania dos excluidos, ou apenas reiterar praticas conservadoras e
assistencialistas.

Os riscos enfrentados nessa disputa sdo no sentido de que as a¢des permanecam no
plano do assistencialismo e do dever moral e humanitario e nao se realizem como direito. Até
0 momento, as propostas ndo rompem com a Otica seletiva e emergencial, com o
desenvolvimento de agdes de carater paliativo, focalizadas e sem inovagdes.

Portanto, trazer a analise um Programa como o Fome Zero, no contexto da
refilantropizacéo da questdo social brasileira e da despolitizacédo da politica social, é enfrentar
uma tematica complexa, que supde diversos caminhos analiticos e diferentes angulos a serem
considerados em sua analise. Nesta oportunidade, o Programa sera abordado a partir de dois
aspectos:

e sua proposta e seu significado social e politico em face da questdo social
brasileira;
e sua gestdo, primeiros resultados e algumas polémicas de ordem técnica e

politica.

2.1 - Uma Proposta de Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil

A proposta apresentada ao debate publico, em outubro de 2001, em um documento de
132 péginas, foi elaborada pelo Instituto de Cidadania, sob a coordenacao de José Graziano da
Silva (ex-ministro do recém extinto Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome), com a participacdo de representantes de ONGs, institutos de pesquisa,
sindicatos, organizacGes populares, movimentos sociais e especialistas vinculados a questao da
seguranca alimentar no pais. Partindo da concepc¢do de que o direito a alimentacdo deve ser
assegurado pelo Estado, apresentou-se como principal objetivo a formulacdo de uma Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional para a populacdo brasileira. Na apresentacdo do
documento, assinada por Luiz In&cio Lula da Silva, ja estava explicita a preocupacao do
programa na “conjugacdo adequada entre as chamadas politicas estruturais — voltadas a
redistribuicdo de renda, crescimento da producdo, geracdo de empregos, reforma agréria, entre
outros e as intervencdes de ordem emergencial, muitas vezes chamadas de politicas
compensatdrias. Limitar-se a estas ultimas quando as politicas estruturais seguem gerando
desemprego, concentrando a renda e ampliando a pobreza (...) significa desperdicar recursos,
iludir a sociedade e perpetuar o problema (...) também nédo é admissivel o contrario. Subordinar
a luta contra a fome a conquista prévia de mudancas profundas nas politicas estruturais

representaria a quebra da solidariedade que € dever imperativo de todos perante os milhdes de
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brasileiros hoje condenados a exclusdo social e a insuficiéncia alimentar”.

O documento apresenta a alimentagdo como direito humano bésico e a prioridade do
combate a fome e a miséria como questdo que vem mobilizando a sociedade brasileira ha mais
de uma década. Também destacam-se a A¢do de Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela
Vida (1992/93), o amplo movimento social liderado pelo sociélogo Herbert de Souza, que se
expressou na formagédo de milhares de comités de solidariedade, e o Conselho de Seguranca
Alimentar — Consea. S&o realizadas, ainda, a construcdo do conceito de seguranca alimentar,
uma andlise do problema da fome no pais e no mundo e das politicas existentes nessa area e,
para finalizar, uma sintese das propostas (Projeto Fome Zero, 2002).

O conceito de seguranga alimentar que norteou o projeto foi explicitado neste
documento, ficando claro que no Brasil a pobreza e o desemprego sdo as causas principais da
fome, constatando que o aumento da capacidade produtiva no pais nao resultou na diminuicéo
relativa dos precos dos alimentos nem na maior capacidade de aquisi¢cdo desses alimentos pelos
segmentos mais pobres da populagdo. Entende-se por seguranga alimentar “a garantia do direito
de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente,
com base em praticas alimentares saudaveis e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, e nem o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. Todo
pais deve ser soberano para assegurar sua seguranca alimentar, respeitando as caracteristicas
culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar. E responsabilidade dos Estados
Nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatoria articulacdo com a sociedade
civil, cada parte cumprindo suas atribui¢des especificas” (Projeto Fome Zero, 2002). Ressalta-
se também que a alimentacdo deve ser acessivel a todos, com dignidade.

Ao abordar o problema da fome, o projeto apresenta dados da FAO (2000), do PNUD
(2000), do Banco Mundial (2000), da Cupula Mundial da Alimentacdo (1996/ Roma) e de
outras organizacdes sobre a fome no Brasil e no mundo, afirmando que a fome ndo tem
diminuido no mundo, assim como ndo é causada pelo aumento da populacdo nem pela falta de
alimentos. Mostra também que, no Brasil, a pobreza e a fome ndo estdo concentradas nas areas
rurais do Nordeste e que as for¢as do mercado ndo vém sendo capazes de resolver o problema.

O Projeto Fome Zero efetiva uma avaliacdo dos programas existentes na area da
alimentacéo e nutrigdo a partir dos anos 90: em uma rapida sintese historica, destaca a novidade
representada pelo CONSEA e a importancia da | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
em julho de 1994; faz referéncia ao Programa Nacional de Alimentacdo — PRONAN do
Ministério da Saude; e mostra os impactos negativos da extincdo do CONSEA e da cria¢do do

Conselho do Comunidade Solidéaria, no governo FHC, sobre a questéo da seguranca alimentar.
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Apresenta, ainda, o Programa de Distribui¢cdo Emergencial de Alimentos, reativado com a seca
do Nordeste, que teve distribuigéo recorde de cestas em 1998.

Em 1999, a Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria priorizou uma proposta de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel —o Comunidade Ativa — para superagéo da fome
e da pobreza. Nos dois Ultimos anos do governo FHC, emergiram o Projeto Alvorada (2001),
um rearranjo dos programas anteriores, que incorporou recursos do Fundo de Erradicacdo da
Pobreza, o Bolsa-Escola e 0 Bolsa-Alimentacdo (para criancas até seis anos e gestantes),
substituindo o Leite é Saude.

Sao apresentados também programas especificos: Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT; Programa de Combate as Caréncias Alimentares e BolsaSaude; Programa
Cestas Basicas — Prodea; e Cupons de Alimentacdo (exemplificados com o “Food Stamp”1 ).
Apontam-se o papel da reforma agraria e da agricultura familiar, as politicas de renda minima
e Bolsa-Escola e o papel da Previdéncia Social, além de problematizar outras iniciativas de
Estados e municipios, como os restaurantes populares, os Foruns Estaduais de Seguranca
Alimentar, a merenda escolar e outros.

O documento Fome Zero define o pablico a que se destina e apresenta a estimativa da
populacdo brasileira em situacdo de caréncia alimentar ou em situacdo vulneravel a ela. Sdo
apresentados estudos que definem uma linha de pobreza/indigéncia Unica para o pais e outros
que diferenciam as regides (indigente: populacdo cuja renda familiar per capita ndo alcanga o
valor de uma cesta alimentar; pobre: populacdo que ndo atinge a renda necessaria para adquirir
a cesta de alimentos mais 0s bens ndo alimentares basicos).

Os conceitos de pobreza, fome e desnutricdo “tém uma forte relagdo, mas ndo t€m o
mesmo significado (...) A fome leva a desnutricdo, mas nem toda desnutri¢do se origina da
deficiéncia energética, principalmente na populacdo infantil (...) por conta disso, considera-se
que a desnutricdo esta mais associada a pobreza do que a fome, devido a caréncias globais”
(Projeto Fome Zero, 2002). O projeto mostra que, no caso brasileiro, a grande causa da falta de

acesso aos alimentos é o baixo nivel de renda.
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Pessoas em pobreza e extrema pobreza
Brasil 1992 a 2016

45.247.794
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Figura 4. Pobreza Extrema
Fonte:PNAD 2016

A metodologia apresentada no projeto tem como ponto de partida a Linha de Pobreza —
LP do Banco Mundial, que corresponde a US$ 1,00/dia, considerada uma linha de pobreza
extrema. A partir dela foi realizado um processo de regionalizagédo e de distingcdo das zonas
urbana e rural. Com base nas linhas de pobreza regionalizadas, calculou-se o nimero de
familias3 e de respectivas pessoas pobres.

Os resultados apontam um publico potencial de 44,043 milhGes de pessoas que
constituem 9.324 milhdes de familias, cujas caracteristicas sdo detalhadamente apresentadas no
projeto.

Finalmente, é apresentada uma sintese em que sao retomadas as causas da fome no pais:

e ainsuficiéncia da oferta de produtos agropecuérios;

e problemas relativos a intermediacao — distribuicdo e comercializacao;

o falta de poder aquisitivo da populacao decorrente dos altos niveis de desemprego e

subemprego.

O documento afirma que, historicamente, essas trés causas tém-se revezado, mas, neste
inicio de século XXI, a principal causa da fome esta na insuficiéncia da demanda efetiva
causada por concentragdo de renda, baixos salarios, desemprego e baixos indices de
crescimento econémico, componentes enddgenos do atual padrdo de crescimento e, portanto,
resultados inseparaveis do modelo econémico vigente (gerando um circulo vicioso da fome).
Propde-se 0 equacionamento da questdo por meio da ampliacdo da demanda de alimentos, do

barateamento do preco dos alimentos e de programas emergenciais para atender a populagéo
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excluida do mercado, reconhecendo que € preciso alterar o modelo econémico (crescimento
com distribuicdo de renda) (Projeto Fome Zero, 2002).

As politicas emergenciais de seguranca alimentar sdo consideradas indispensaveis para
o enfrentamento do problema e devem ser acompanhadas da criacdo de condicGes e da
obrigatoriedade das familias em ter seus filhos na escola e da institui¢cdo de conselhos com a
participagdo dos beneficiarios. Devem, em sintese, ser politicas educativas (em relagdo aos
habitos alimentares), organizativas (para a defesa de direitos) e emancipadoras (visando a
autonomia).

O projeto supde ainda que essas politicas sejam acompanhadas de agdes estruturais
(geracdo de emprego e renda, previdéncia social universal, incentivo a agricultura familiar,
alfabetizacdo de adultos, reforma agraria e bolsa-escola e renda minima) e especificas
(Programa Cupom de Alimentacdo, doacdes de cestas emergenciais, seguranca e qualidade dos
alimentos, ampliacdo do PAT, combate a desnutri¢do infantil e materna, ampliacdo da merenda
escolar e outros). Sdo ainda propostas politicas locais (estaduais e municipais): programas para
as areas metropolitanas — como restaurantes populares, bancos de alimentos, modernizacdo dos
equipamentos de abastecimento, novo relacionamento com as redes de supermercados —;
programas para pequenas e médias cidades — como banco de alimentos, parceria com varejistas,
agricultura urbana —; e programas para areas rurais, como apoio a agricultura familiar e a
producdo para 0 autoconsumo.

Quanto aos custos do projeto, estdo estimados os programas especificos com estimativas
de custo anual e origem dos recursos. A principal proposta especifica (cupons de alimentacéo)
prevé um custo anual de R$ 19,9 bilhdes, “um montante de recursos relativamente pequeno”,
conforme afirma o proprio projeto, “para erradicar a fome”, pois os gastos sociais (exceto a
Previdéncia) de diversos programas realizados atualmente sdo da ordem de R$ 45 bilhdes ao
ano, o que é mais do que o dobro dos recursos necessarios a implantacdo do Programa de
Cupons de Alimentacdo proposto. O projeto indica ser possivel redirecionar parte dos recursos
jaexistentes, gerenciar melhor os recursos disponiveis (como por exemplo o Fundo de Combate
a Pobreza) e prever novos recursos.

Finalizando, o documento aborda a questdo de sua institucionalidade, propondo-a
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, assim como propde a recuperacdo da

experiéncia do Consea.

2.1.1 - Considerac0es sobre a Proposta

Uma avaliacdo inicial do documento revela tratar-se de estudo consistente e bem
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elaborado, no &mbito da seguranca alimentar, que muito podera contribuir para a sociedade
brasileira caminhar na efetivacdo do direito humano a seguranca alimentar e nutricional. A
relacdo entre o emergencial e o permanente presente em todo o texto do documento, em
diferentes perspectivas temporais com propostas de curto, médio e longo prazos, é sem davida
um dos aspectos mais relevantes do projeto. Entretanto, cabe ressaltar que o texto apresenta
lacunas, particularmente na problematizacdo dos fundamentos estruturais da desigualdade
social que historicamente caracteriza a sociedade brasileira e ao ndo levar em consideracéo
outros programas sociais no @mbito do enfrentamento a pobreza, principalmente as politicas de
seguridade social conforme propde a Constituicdo Federal de 1988. Sua articulacdo a
seguridade social, constitucionalmente afiancada, e as demais politicas setoriais configura-se
necessaria e urgente, tendo em vista a superacédo da histérica desarticulacdo e superposicdo das
acdes sociais no pais. Isso porque as politicas de seguridade ja tém os instrumentos necessarios
a descentralizacdo e a criacdo de novos mecanismos, jA que o0s existentes podem ser
redirecionados para 0s objetivos do programa, evitando paralelismo e superposicao de a¢des no
ambito do enfrentamento a pobreza.

A interface com a assisténcia social, enquanto politica orientada pelo reconhecimento
de direitos e provisdo de necessidades sociais, deveria ser organica, uma vez que a questao da
fome é também, sem davida, um desafio a ser enfrentado no &mbito da instauracdo de minimos
sociais no pais, como afirma a Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei no 8.742, de 7
de dezembro de 1993 que regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo federal de 1988)
em seu artigo primeiro: “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativas publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas”.

Sem duavida, o direito humano a seguranca alimentar e nutricional localiza-se no
conjunto dos minimos sociais, a que tém direito todos os cidadaos do pais. Para Sposati (1997)
na definicdo dos minimos sociais 0 que estd em questdo € o estabelecimento de um padréo
basico de inclusdo social que contenha a idéia de dignidade e de cidadania. Afirma Sposati
(1997:13): “Estabelecer minimos sociais é mais do que um ato juridico ou um ato formal, pois
exige a constituicdo de um outro estatuto de responsabilidade publica e social (...) é fundar uma
nova cultura num contexto de grande acidez a sua proliferacdo. Por isto denomino este processo
de revolucéo da consciéncia da cidadania”. E, mais adiante, “considero que ha uma dupla
interpretacdo de minimos sociais: uma que € restrita, minimalista, e outra que considero ampla

e cidada. A primeira se funda na pobreza e no limiar da sobrevivéncia e a segunda em um
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padrio basico de inclusdo” (Sposati, 1997:15). Assim, “propor minimos sociais € estabelecer o
patamar de cobertura de riscos e de garantias que uma sociedade quer garantir a todos seus
cidaddos. Trata-se de definir o padréo societario de civilidade. Neste sentido ele é universal e
incompativel com a seletividade o focalismo” (Sposati, 1997:10, grifos da autora). Assim
sendo, trata-se da constituicdo de um padrdo basico de protecdo e inclusdo para 0s segmentos
mais vulneraveis e de baixos rendimentos de nossa sociedade (que, nos anos recentes, tém sido
submetidos a critérios de alta seletividade e focalizacdo em termos de acesso a servicos sociais).
Nesse sentido, € preciso vincular o Fome Zero as politicas de seguridade social e a outras acdes
no campo da protecéo social, em uma perspectiva de incluséo social conforme aponta a Loas
em seu artigo 25: “Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico social nos grupos populares, buscando subsidiar financeira e
tecnicamente iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condi¢fes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a

preservagao do meio ambiente e sua organizagdo social”.

2.2 - Seguranca Alimentar e Nutricédo no Brasil

A utilizacdo do conceito de seguranca alimentar da origem a diferentes interpretacées.
Paises ricos, grandes produtores agricolas, costumam alegar motivos de seguranca alimentar
para impor barreiras as importacdes e elevar artificialmente os precos dos alimentos. Paises
pobres, governados por lideres populistas, utilizam-se desse conceito para tabelar precos e
impor pesadas perdas aos produtores agricolas com o fim de contentar os seus eleitores. Da
mesma maneira, a seguranca alimentar é invocada por interesses particulares para promover a
destruicdo do meio ambiente ou mesmo a destruicdo dos habitos culturais de um povo. Enfim,
ndo ha como ignorar a importancia das politicas de seguranca alimentar como mobilizadoras
das forcas produtivas.

No Brasil, desde os tempos coloniais, havia uma preocupacao por parte dos governantes
com a alimentacdo da populacdo. Essa preocupagéo termina por se transformar em politicas
publicas a partir do século XX, com a emergéncia dos movimentos sociais contra a carestia. As
politicas implementadas desde o inicio do século passado abrangiam diversos itens como a
politica agricola, os sistemas de abastecimento, controle de precos, distribuicdo de alimentos
etc. Em 1996, porém, essas intervencdes pontuais do lado da produgdo e consumo assumem
outra dimensdo e tém outros objetivos. Naquele ano o governo brasileiro, juntamente com outra
centena de paises, passa a olhar esse conjunto de politicas dentro de um esforco geral para a

reducdo da situacao de fome em seus territorios. Reunidos na Cupula Mundial da Alimentacéo,
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em Roma, diversos dirigentes de paises entre eles o Brasil, firmaram um compromisso de
reduzir pela metade o numero de pessoas famintas até 2015.

Anos antes, em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de Viena, o
direito a alimentacdo passou a ser equiparado aos demais direitos do homem estabelecidos na
Carta dos Direitos Humanos de 19481. Essa mudanga fundamental na forma de encarar o direito
a alimentacdo e o compromisso internacional de redugdo das estatisticas relacionadas com a
fome colocam o Estado na posicdo de provedor e responsavel pelo bem-estar alimentar de sua
populacéo.

Baseado no principio do direito a alimentagdo, os governos poderiam receber censuras
em nivel internacional por ndo garantir o acesso dos seus cidaddos a alimentacdo. Para
exemplificar essa mudanca de enfoque, que ocorreu ao final dos anos 90, e que pode ser
observada internacionalmente, basta mencionar que, em marco de 2002, a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU sobre o Direito & Alimentacdo enviou um comissario ao Brasil para uma
inspecdo. O seu relatério, apresentado na 592 reunido da Comissao (em marco de 2003) destaca
que:

"...Um terco dos brasileiros sofrem de ma nutricdo e 18 milhGes de pessoas
sofrem de desnutri¢do crénica e aguda...”" (8 11, pag. 5)

E mais adiante:

"Apesar da fome no Brasil ndo ser imediatamente 6bvia, tendo em vista que
as pessoas ndo morrem de inanic¢do, milhGes de pessoas sofrem de mé nutrigdo
ou subnutricdo. A FAO explica que a presenca de fome ndo estad sempre
aparente porque o corpo compensa a dieta inadequada com um a reducéo na
atividade fisica, e no caso das criangas, no seu crescimento..." (8 12, pag. 5).

A situacdo critica relativa a fome gerou o apoio popular e uma enorme adesdo das
empresas e organizagdes ndo governamentais ao Programa Fome Zero (PFZ), langado por
ocasido da eleicdo do Presidente Lula, em 2003. Em que pese todos os problemas de gestdo da
administracdo publica e de articulacdo entre instancias de governo, o PFZ representou um
avanco em relacdo as acdes isoladas de combate a fome que se encontravam dispersas e sem
qualquer tipo de avaliacéo.

O conceito de Seguranca Alimentar veio a luz a partir da 22 Grande Guerra com mais
de metade da Europa devastada e sem condi¢des de produzir o seu proprio alimento. Esse
conceito leva em conta trés aspectos principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso
aos alimentos.

Note-se que esta se utilizando a ideia de acesso aos alimentos, o que é muito distinto de

disponibilidade de alimentos. Os alimentos podem estar disponiveis, conforme pode ser
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registrado pelas estatisticas que a FAO levanta para 0 mundo de tempos em tempos, mas as
populagdes pobres podem ndo ter acesso a eles, seja por problemas de renda, ou seja devido a
outros fatores como conflitos internos, acdo de monopo6lios ou mesmo desvios.

Outro aspecto importante diz respeito a qualidade dos alimentos consumidos. A
alimentacdo disponivel para o consumo da populacéo ndo pode estar submetida a qualquer tipo
de risco por contaminacdo, problemas de apodrecimento ou outros decorrentes de prazos de
validade vencidos. Evidentemente, a qualidade dos alimentos diz respeito também a
possibilidade de consumi-los de forma digna. Dignidade significa permitir que as pessoas
possam comer em um ambiente limpo, com talheres e seguindo as normas tradicionais de
higiene. Nesse caso, seriam condenadas certas praticas como ministrar races, preparados
energéticos e outras misturas visando combater os efeitos da desnutricdo. Ha também uma
corrente muito forte de estudiosos e mesmo entre os militantes das causas ambientais que
consideram que no aspecto da qualidade para a seguranca alimentar ndo seria admissivel o uso
dos alimentos transgénicos.

O ultimo elemento referente a definicdo de seguranca alimentar diz respeito a
regularidade. Isso quer dizer que as pessoas tém que ter acesso constante a alimentacdo
(alimentando-se a0 menos trés vezes ao dia, Como Se passou a considerar recentemente).
Portanto ndo se considera isenta de risco uma populacao que tenha acesso restrito aos alimentos
como por exemplo aqueles que recebem esporadicamente cestas basicas (Pessanha, 2001).

Mais recentemente, atendendo um pedido dos estados membros participantes da Cupula
Mundial de Alimentacdo, de 1996, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das
NacGes Unidas emitiu o seu "Comentéario Geral 12 O Direito a Alimentacdo Adequada”. Esse
documento transformou-se em um marco para as organizacgdes de direitos humanos e um norte
para toda a comunidade internacional. O comentario 12 insiste na necessidade e na obrigacdo
que todos os Estados tém em "respeitar, proteger e realizar o direito”. O documento coloca
expressamente em seu paragrafo 15 "...sempre que um individuo ou grupo é incapaz, por razdes
além de seu controle, de usufruir do direito a alimentacdo adequada com recursos a sua
disposicdo, os Estados teriam a obrigagcdo de realizar (prover) o direito diretamente. Esta
obrigagdo também deve existir no caso de vitimas de desastres naturais ou provocados por
causas diversas".

Portanto, o direito de se alimentar regularmente e adequadamente néo deve ser produto
da benemeréncia ou resultado de a¢6es de caridade mas sim, prioritariamente, de uma obrigacéo
que é exercida pelo Estado que, em Gltima andlise, é a representacdo da nossa sociedade. Vale

lembrar também que o conceito de seguranga alimentar continua em aberto e também esta em
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discussdo. Mais recentemente, ja se fala também em soberania e sustentabilidade alimentar.

O emprego da nogéo de soberania alimentar comega a surgir com forca no debate do
tema da seguranca alimentar, no proprio ano de 1996. Durante a Cupula Mundial da
Alimentacdo, no foro paralelo da sociedade civil, também realizado em Roma, a reivindicacéo
da soberania alimentar aparece com grande destaque. Esse conceito procura dar importancia a
autonomia alimentar dos paises e esta associado a geragdo de emprego dentro do pais e & menor
dependéncia das importacGes e flutuacdes de precos do mercado internacional (Maluf, 2000:
59). A soberania alimentar atribui uma grande importancia a preservacao da cultura e aos
habitos alimentares de um pais. Essa posi¢do em torno da soberania alimentar tem encontrado
defensores entre os representantes de povos indigenas muito fortes na América Andina, na
América Central e entre 0s pequenos produtores europeus.

A sustentabilidade, por sua vez, incorpora conceitos ligados a preservacdo do meio
ambiente, ndo utilizacdo de agrotéxicos e da producdo extensiva em monoculturas. Os
defensores da sustentabilidade, por exemplo, colocam-se frontalmente contra o uso de
alimentos transgénicos.

O que entendemos como fome pode ter muitos significados, mas guarda uma certa
distingdo em relacdo aos conceitos anteriores. Tecnicamente a DES — Desnutri¢cdo Enérgico
Proteica é um estado de salde causado pela falta concomitante de calorias e proteinas e que
aparece normalmente associada a infeccdo(2). A prevaléncia de desnutricdo pode ser avaliada
através de critérios antropométricos (peso/idade; peso/estatura e estatura/idade). Todavia, um
outro tipo de desnutricdo denominada enérgico proteica ndo pode ser avaliado a partir desses
métodos e decorre de outros fatores como por exemplo: caréncia de ferro (anemia ferropriva),
caréncia de iodo (b6cio endémico) e a caréncia de vitamina A (hipovitaminose A). Todos esses
problemas de nutricdo caracterizam aquilo que se denomina "fome oculta”(3).

De outro lado temos também o problema da obesidade que tem uma enorme relevancia
qguando se analisa o quadro da nutricdo no Brasil. Segundo pesquisa recente realizada a partir
dos dados do SUS — Sistema Unico de Sadde no Brasil, o pais tem um contingente de 70 milhdes
de pessoas acima do peso, sendo que desse total, 5 milhdes sofrem de obesidade moérbida. Esse
namero obtido com os dados de 2001 representa o triplo de 20 anos atras. Os obesos
representam um problema de saude pois, assim como os desnutridos, necessitam de cuidados
médicos e, segundo os dados recolhidos junto ao SUS, esse contingente consome 77% a mais
de medicamentos que a populacdo em geral(4).

Os trés conceitos principais tratados até 0 momento (pobreza, fome e desnutri¢ao) tém

uma forte relagéo entre si, mas ndo tém o mesmo significado. Segundo Monteiro (1995), a falta
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de renda torna dificil o acesso as necessidades bésicas, como alimentacao, vestuario, habitacéo,
educacdo, cuidados com a saude etc. Qual a prioridade que a familia vai dar para alocar o0s
escassos recursos (por exemplo: moradia x alimentacéo, ou cuidados com a salde)? Essa é
diferente de familia para familia. A fome ocorre quando a alimentacéo diaria ndo supre a energia
requerida para manutencdo do organismo e para exercicio das atividades normais do ser
humano. A desnutri¢do decorre da manifestacdo de sinais clinicos que provém da inadequagéo
quantitativa (energia) ou qualitativa (nutrientes) da dieta ou também de doencas que provocam
0 mau aproveitamento biologico dos alimentos ingeridos.

Assim, é possivel que a sociedade seja muito pobre, afetando o acesso a determinadas
necessidades (como educagdo, salde, moradia), mas ndo passe fome. Também € possivel que
pessoas tenham renda suficiente para se alimentar, viver dignamente mas tenham uma
alimentacdo inadequada. Com relacdo a fome e a desnutricdo, Monteiro (1995) afirma que toda
fome leva necessariamente a desnutricdo, mas nem toda desnutricdo se origina da deficiéncia
energética , principalmente na populagdo infantil. Varios fatores, como a deficiéncia especifica
de macro e micronutrientes, o desmame precoce, a higiene alimentar precéria e a ocorréncia
excessiva de infeccbes podem causar a desnutricdo infantil, sendo que, por conta disso,
considera-se que a desnutricdo esta mais associada a pobreza do que a fome, devido a caréncias
globais a que a crianca esta submetida: ndo apenas a falta de ingestao de alimentos, mas também
a diversificacdo e a adequacdo nutricional da dieta, conhecimentos basicos de higiene, condicao
salubres de moradia, cuidados de saude etc.

No caso brasileiro, ndo ha davida que a grande causa da falta de acesso aos alimentos,
bem como da desnutri¢do infantil, € o baixo nivel de renda. A Pesquisa Nacional de Salude e
Nutricdo - PNSN de 1989 constatou que, ligeiros acréscimos na renda domiciliar traduzem-se
em melhor desempenho no crescimento da populacdo até 25 anos de idade. Hoffmann (1995)
também constatou correlacdo negativa entre prevaléncia de retardo no crescimento na infancia
e o rendimento mediano das familias destas criancas.

No entanto, isto ndo significa que os dois conceitos: fome e pobreza - possam ser
tratados como sindnimos. Infelizmente, na auséncia de dados diretos, tem-se que considerar as
pessoas que ndo tém renda suficiente para adquirir uma cesta basica como aquelas que "passam
fome", ou pelo menos como vulneraveis a isso. O principal problema néo esta nesse ponto, pois
é valido que considerem pessoas com renda muito baixas como aquelas vulneraveis a situacéo
de fome, ou consumo alimentar quantitativamente e qualitativamente inadequados. O maior
problema esta na inadequacdo dos dados estatisticos para esta afericdo e no seu grau de

generalizagdo. Os dados de renda predominantemente utilizados pelos estudos do método
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indireto baseiam-se na PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios), que é uma
excelente fonte de dados para diversas pesquisas.

Para a definicdo da populacdo que "passa fome", as PNADs apresentam as seguintes
limitacdes:

» a) so trabalham com dados de renda, e ndo de consumo. N&o se tém dados precisos de
onde é gasta a renda das familias. Esta lacuna € suprida apenas pela POF (Pesquisa de
Orcamento Familiar), que € feita apenas a cada 10 anos e s6 nas regides metropolitanas;

» b) s6 abrangem as familias com domicilios temporarios ou permanentes. Ou seja, nao
entra na pesquisa a parcela da populacdo mais vulneravel e desprovida de condicdes,
que é aquela sem moradia, para a qual ndo se dispde de nenhuma estimativa para o pais;
exclui a populacéo rural da regido Norte, (exceto Tocantins) uma das areas mais pobres
0 pais;

» ¢) ndo incluem recebimento de rendas ou bens de consumo provenientes de doagdes ou
programas governamentais, nem o autoconsumo das familias agricolas, o que pode ter
um impacto elevado no consumo alimentar.

Ademais, existe uma tendéncia entre os pobres no sentido de superestimarem e dos ricos
subestimarem fortemente sua renda na declaragéo, fazendo com que as estimativas da pobreza
fiquem também subestimadas.

Essas as razfes, a nosso ver, que explicam a grande discrepancia das pessoas
vulneraveis a fome quando se compara a populacdo avaliada segundo as duas metodologias
(direta e indireta). Infelizmente, a Unica fonte de dados que permite fazer este cruzamento é o
Endef, de 1974/75. Lustosa e Figueiredo (1990) fizeram esta compara¢do combinando as
pessoas com TAE (Taxa de Adequacgdo Energética) menor que 100% e pessoas com despesa
global abaixo de um determinado valor. Segundo os autores, "as disparidades observadas
parecem indicar que, neste conjunto de observacdes, a inadequacdo alimentar da-se, em larga
medida, independentemente do nivel de despesas familiar”(p. 369).

Esta conclusdo é ainda bastante valida para os dias atuais, quando a maioria dos estudos
para célculo de indigéncia utilizam da renda necessaria para adquirir uma cesta basica. No
entanto, todas estas pesquisas sdo importantes para um acompanhamento do problema.
Mantendo-se a metodologia constante ao longo dos anos, € possivel verificar a evolugdo do
problema, mas o seu estado atual é variavel, de acordo com a metodologia utilizada.

Diante das dificuldades verificadas na mensuracdo da indigéncia/pobreza, € preciso
deixar claro que ndo se pretende, nesse momento, estimar as pessoas que passam fome no pais,

embora esta seja uma tarefa fundamental para avaliagdo dos resultados das politicas propostas.
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Esta é uma tarefa que exige pesquisas amplas que ainda estdo em elaboracgao no pais. O objetivo
mais modesto € o de estimar aquela parcela da popula¢do que nao possui renda suficiente para

garantir sua seguranca alimentar estando, portanto, vulneravel a fome.

2.2.1 - Estimativas da Populagdo Vulneravel a Fome

A estimativa de publico beneficiério utilizada no Programa Fome Zero tomou como
base dois elementos importantes do ponto de vista da renda das familias. De um lado, trabalhou-
se 0 dado de renda em termos de poder de compra, levando-se em conta 0s seus valores em
termos regionais, da localizacdo dessas familias e de possiveis rendas ndo monetérias que
poderiam influenciar no seu poder de compra. De outro lado, analisou-se o poder de compra
em si com informacdes sobre o consumo de cestas basicas regionais e de deflatores de precos
diferenciados para entender a evolucdo do pre¢o dessas cestas ao longo do tempo.

Como se observa, a estimativa de beneficiarios dos programas de combate a fome alca a 46
milhdes de individuos ou quase 10 milhdes de familias representando 27,3% das pessoas e
21,4% das familias brasileiras. Observa-se também, que ha uma grande concentracdo dessas
familias nas areas urbanas ndo metropolitanas (pequenas e médias cidades) somando 51,1% do
contingente de pessoas pobres estimadas. As &reas rurais reinem 26,3% e as areas
metropolitanas 22,6% das familias em situacéo de risco.

Vale chamar a atencdo, também, para a Ultima coluna da tabela 1 que apresenta os valores
médios das rendas de cada um dos contingentes. A média da renda entre os pobres para o Brasil
é de apenas R$43,09 o que, em comparacdo com a linha de separagdo entre pobres e ricos,
mostra que a pobreza no Brasil é profunda. Ou seja, a distancia que separa a média da renda
dos pobres da linha da pobreza ainda é bastante elevada. Mais elevada ainda é a distancia entre
essas linhas nas areas rurais, aonde a média dos rendimentos estd em apenas R$ 39,11.

No Grafico 1, observa-se que o Nordeste é a regido que concentra 0 maior nimero de
pobres. O Nordeste apresenta um contingente de pobres de 23 milhdes, sendo que 8,2 milhdes
se encontram domiciliados nas areas rurais e 8,2 milhGes em areas urbanas ndo metropolitanas.

Essa regido concentra também 68,5% dos pobres das areas rurais do pais.
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Grifico 1: Pobres, segundo Regides e Areas de Resi-
déncia (exclusive Norte rural) = Brasil 2001
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Graéfico 1. Pobres segundo Regides e Areas de Residéncia
Fonte: PNAD 2001

Muito embora o Nordeste Rural seja apresentado como a area que apresenta a maior
populacdo de risco, a pobreza vem avancando muito nas areas metropolitanas do Sul e Sudeste
do Brasil. Numa comparacdo entre as diversas PNADs verifica-se que enquanto a pobreza no
campo esta estancada em niveis elevados, a pobreza nas grandes cidades esta crescendo em
niveis alarmantes em funcdo do desemprego e da falta de oportunidades econémicas. O
estancamento da pobreza no campo se deve, em grande parte, a institucionalizacdo do
mecanismo de aposentadoria rural em carater universal colocado em pratica pela Constituicdo
de 1988 (Delgado e Cardoso Jr, 2000). O Gréfico 2 ilustra esse movimento tomando o
comparativo das PNADs de 1995 até 2001.

Grafico 2: Evolucdo da proporcdo das familias com
inseguranc¢a alimentar no Brasil 1995-2001
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Fonte: Instituto Cidadania com base nas PNADs

Grafico 2. Inseguranga Alimentar no Brasil
Fonte: PNADS
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2.3 - Desenho de um Programa Integrado

Como se observa, um programa que vise atender aos objetivos de seguranca alimentar
deve seguir diretrizes um pouco mais amplas que as atribuicfes exigidas para o combate a fome.
Embora as areas de incidéncia de fome endémica sejam restritas a apenas algumas partes do
Brasil, o tratamento a ser dado, do ponto de vista das politicas sociais, com o intuito de garantir
a seguranca alimentar, deve ser muito mais amplo. Costuma-se dizer popularmente que 0 nosso
pais possui problemas relativos & insegurancga alimentar que sdo um tanto distintos daqueles
encontrados na Africa Subsahariana onde o que falta é justamente o alimento. No Brasil, ndo
temos problemas de oferta de alimentos, mas 46 milhdes de individuos vivem em situacdo de
risco, pois a sua renda é insuficiente para que eles possam se alimentar nas quantidades

recomendadas e com a qualidade e regularidade necessaria.

Um programa integrado de seguranca alimentar deve atentar para os trés elementos
mencionados que dizem respeito ao acesso aos alimentos: quantidade suficiente, regularidade
e gualidade. Dessa maneira, a questdo ndo é apenas elevar a renda das pessoas pobres, mas,
também, garantir que essa renda seja utilizada para o consumo de alimentos. E interessante
destacar que é possivel fazer com que o préprio consumo de alimentos seja uma alavanca para
a insercdo social produtiva dos setores excluidos. Fazendo com que as familias pobres
consumam alimentos produzidos por agricultores e pequenas agroindustrias locais é possivel
garantir que o aporte de renda proporcionado pelos programas sociais possa transbordar e gerar
mais renda e emprego nas regides deprimidas. Considerando que 47,3% dos residentes das areas
rurais e 26,3% dos residentes das pequenas e médias cidades estdo embaixo da linha da pobreza
0 impacto que pode ter uma politica desse tipo é enorme. Essa dindmica, conhecida pelos
economistas como Keynesiana, pode introduzir algo novo e diferente para o Brasil. Pela
primeira vez, com o Fome Zero, poderemos ter no Brasil uma légica em que a politica social é
capaz de alavancar o desenvolvimento econdémico, e ndo o reverso, como tem sido ao longo da

nossa historia.

Esse ideal de um programa integrado de seguranca alimentar foi apresentado a
sociedade brasileira, em outubro de 2001, tendo sido organizado pelo Instituto Cidadania de S.
Paulo, a partir do trabalho de quase uma centena de especialistas. Esse mesmo programa foi
anunciado como prioridade pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, logo no seu primeiro
discurso ap0s ter sido eleito. Para tanto, 0 novo presidente criou um ministério especifico para
cuidar do tema, que passou a se articular com as demais areas de governo com a finalidade de

concretizar o Programa Fome Zero.
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O Programa Fome Zero possui um conjunto de 25 politicas e 60 programas apresentado
em suas trés dimensdes: estruturais, especificas da alimentacdo e no ambito das politicas locais.
A seguir, vamos descrever cada uma dessas dimensoes, exemplificando com as a¢des concretas

que estdo sendo propostas e implementadas.

Melhoria na renda
politicas de emprego e renda
reforma agraria
previdéncia social universa
bolsa escola e renda minima
microcrédito

Barateamento da alimentacao ¢ i
restaurante popular Aumento de oferta de
convénio supermercado/sacolao alimentos basicos
canais alternativos de comercializacao SEGURANCA apoio & agricultura familiar
equipamentos publicos ALIMENTAR incentivo e produgao para autoconsumo

PAT politica agricola
legislacdo anticoncentracao i

cooperativas de consumo T

Acdes especificas
cupom de alimentos
cesta basica emergencial
merenda escolar
estoques de seguranga
combate a desnutricdo materno-infantil

Figura 5. Pilares da Seguranca Alimentar
Fonte: Programa Fome Zero

As politicas estruturais mexem com as bases sociais e culturais das populagdes
consideradas em situagéo de risco nutricional. Mediante o desenvolvimento de mecanismos que
permitem o acesso a ativos de producdo e educacdo, torna-se possivel garantir a melhoria de
renda, em bases permanentes, para os excluidos. Entre as politicas estruturais propostas e que

foram implementadas pelo Programa Fome Zero estéo:

» Politicas de geracdo de emprego e aumento de renda (microcrédito, incentivos a
novos negdécios, capacitacdo profissional, inclusdo digital, primeiro emprego e

outros);
» Intensificacdo da Reforma Agraria como forma de inclusdo produtiva das familias;
» Previdéncia Social Universal, trazendo de volta os trabalhadores informais;

» Intensificacdo e ampliacdo da Bolsa Escola para garantir que as novas geracgoes

tenham um nivel educacional mais elevado;
» Renda Minima para as familias em situacdo mais critica e;

» Incentivo a agricultura familiar com a ampliacdo do credito, compras
governamentais, seguro-safra e outros mecanismos que possam garantir o

escoamento da producéo.

Sdo denominadas politicas especificas aquelas que atuam diretamente sobre a questao

alimentar. Entre as principais podemos mencionar:
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a) o cartdo alimentacdo (transferéncia de renda condicionada para familias carentes) que
tem a propriedade de conseguir ligar os consumidores sem poder aquisitivo com 0s pequenos

produtores de alimentos;

b) ampliacéo e redirecionamento do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).
Estimativas mostram que, com a reformulacdo da forma de incentivo concedido as empresas
seria possivel incorporar mais de 40 milhGes de trabalhadores ao programa, sem contar na
possibilidade do PAT (a partir de modificagdes) atender, também, desempregados e

aposentados;

c) Combate a desnutricdo materno-infantil, ampliando a atengdo bésica de salde, além
de garantia de fornecimento de produtos alimentares, como o leite, e de nutrientes basicos,
como ferro e vitaminas, para as crianc¢as inscritas nas redes publicas de servicos de salde e de

assisténcia social, visando universalizar os programas ja existentes;

d) Ampliagdo da Merenda Escolar, que ja atende 38 milhdes de criangas do ensino
fundamental, para a pré-escola, abrangendo, também, o periodo de férias escolares e

acrescentando outras refeicdes com melhor contetddo nutricional e;

e) Educacdo Alimentar com programas de informacao para criancas em idade escolar e

adultos, além do maior controle sobre a publicidade de alimentos

f) Garantia de seguranca e qualidade dos alimentos, através da ampliacdo do controle
preventivo com a implementacéo de um sistema de informacdes e vigilancia da seguranca dos
alimentos, a educacdo dos individuos envolvidos na cadeia produtiva, a promocao de estudos

cientificos e transferéncia de tecnologia e métodos para prevenir riscos e;

g) Estoques de Seguranca de Alimentos para regular a oferta e evitar as tradicionais
oscilagbes nos precos dos alimentos. Ademais, para a formacdo de estoques, seria dada

prioridade para a aquisi¢do junto a pequena producéo.

Finalmente, vamos fazer consideragdes no que tange as politicas locais, aquelas que

estdo ao alcance das organizacg0es civis, prefeituras e consorcios de municipios.
Entre essas politicas vale a pena mencionar apenas algumas, a saber:

a) Restaurantes Populares para a populacdo que vive e trabalha nas metrépoles cuja
renda é baixa e onde sdo poucas as oportunidades de obter uma alimentacdo nutritiva e de

qualidade;

b) Banco de Alimentos e Colheita Urbana, aproveitando sobras que seriam
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desperdigadas pela indUstria de alimentos, restaurantes, cozinhas industriais e pelo varejo para
atender a instituicOes e organizagOes de apoio a grupos carentes cadastradas previamente;

c) Parceria com varejistas para a modernizacdo do sistema de distribuigéo e escoamento

da producéo agricola e agroindustrial local;

d) apoio a agricultura familiar, atraveés de abertura de linhas de crédito, assisténcia

técnica e, inclusive, apoio a producdo para 0 autoconsumo e;

e) Agricultura urbana nas areas urbanas ndo aproveitadas e terrenos baldios, para a
plantagéo de hortaligas por parte de associa¢Oes ou cooperativas de desempregados. Essas a¢des
podem ser facilitadas pelos poderes publico e civil local, através de cessdao em comodato de

areas, crédito e abertura de sistemas de comercializacgéo.

2.3.1 - Considerac0es Finais sobre o Programa Fome Zero

Vimos que a abordagem da Seguranca Alimentar e Nutricional permite ampliar o
quadro estreito dos programas sociais tradicionais reconhecendo que a populacdo em situacao
de risco pode ser maior do que aquela normalmente identificada. Foi mostrado, também, que
as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional devem trabalhar a necessidade de dar acesso
aos alimentos para os grupos inseguros, atendendo as dimens@es da quantidade, qualidade e
regularidade no consumo de alimentos. Vale acrescentar, também, que o consumo de alimentos
deve ser feito de forma digna, isto €, assegurando que as pessoas possam se alimentar com
cidadania, sem que sejam tratadas com ragdes, pilulas e outras formulas muito utilizadas nos

programas de combate a desnutrigéo.

O diagnostico da seguranca alimentar apontou que o problema brasileiro esta assentado
na absoluta falta de poder aquisitivo, por parte de quase um terco da populacdo, para a
manutencdo da sua sobrevivéncia. Ao contrario de outros paises pobres, o Brasil ndo tem
problemas quanto a oferta de alimentos, esses estdo disponiveis, mas ndo sdo acessiveis a
populacdo de renda mais baixa. Por outro lado, estima-se que, se 46 milhdes de pessoas em
situacdo de risco fossem incorporadas imediatamente ao mercado de consumo, haveria uma
demanda extra de 12% de arroz, 56% de feijdo e 23% de leite (Guimarées, 2003) com uma
incorporacdo de areas produtivas da ordem de 3 milhdes de hectares e 0 emprego extra de mais
de 400 mil trabalhadores (Instituto Cidadania, 2001). Isso quer dizer que um programa
integrado, como se prop6e no Fome Zero, promove ndo apenas o lado do consumo, como o

lado da producdo, dando origem a um circulo virtuoso de crescimento.
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Do ponto de vista social, as agdes propostas pelo Fome Zero proporcionam o chamado
"empoderamento” da comunidade. Ou seja, através do sistema de transferéncia de renda
condicionada, em que as familias recebem diretamente os recursos através de um cartdo
magnético e ndo ha interferéncia direta do poder publico local, as familias e representantes da
sociedade civil podem decidir, através de um comité gestor, como devem se dar as
contrapartidas por parte dos beneficiarios dos programas. Pouco a pouco, com a frequéncia em
cursos de requalificacdo para desempregados, cursos de alfabetizacdo, escola para as criangas,
acompanhamento para gestantes e recém-nascidos e outras acOes essas familias deixam a
situacdo de risco, elevam a sua renda e adquirem autoestima. Em adicdo a isso, as familias
passam a fazer parte de outros programas especificos para cada situacdo encontrada na

comunidade.

CAPITULO 3. AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Quando falamos em Brasil, falamos em um pais de superlativos. Em menos de trinta
anos o Brasil passou de importador de alimentos a um dos maiores celeiros da humanidade. Ele
€ o primeiro pais tropical a conseguir igualar a producdo e exportacdo de alimentos aos maiores
exportadores de grdos do mundo. O Brasil é hoje o maior produtor e exportador de agucar, café,
suco de laranja e o segundo de carne bovina, soja em gréos, fumo e cana-de-agtcar. Em termos
de produtividade, o Brasil também se destaca em ambito global, tendo na soja a maior
produtividade do mundo.

No entanto, esse crescimento da producado se deu por meio do desmatamento de vastas
areas naturais de alto valor ecoldgico — o Brasil é campedo absoluto em biodiversidade terrestre,
reunindo quase 12% da vida natural do planeta.

3 - O Que é a Agricultura Sustentavel?

Desmatamento
acumulado

88%

Adlntiea

Fontes: 508 Mata Atléntica, MMA & Inpe

Figura 6. Desmatamento Acumulado
Fonte: MMA e INPE
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Agricultura sustentavel pode ser definida pela busca da maior produtividade possivel
com maior grau de preservacao da natureza, incluido ai a preservagdo do solo, da agua e do ar
entre os ciclos produtivos. Ela significa que a producao de alimentos deve ter "efeitos negativos
minimos no ambiente e ndo liberar substancias toxicas ou danosas na atmosfera, na agua
superficial ou no lencol fredtico; deve preservar e restaurar a fertilidade, prevenir eroséo e
manter a saude ecoldgica do solo". Sustentavel também implica o uso da "agua de um modo
que permita aos aquiferos se recarregarem e as necessidades de agua do ambiente serem
satisfeitas”. Além dos cuidados com o solo, implica manter uma diversidade de culturas, usando
controles naturais para as pestes, facilitando a economia local, promovendo boas relagdes com
0s vizinhos, em geral, preservando a salde da terra e dos que nela vivem.

De acordo com Walter Jose R. Matrangolo: “E aquela capaz de manter-se estavel,
independentemente da variacéo da bolsa de Nova lorque, ja que produz géneros diversificados
e ndo produtos que todos também produzem; Usar os recursos que dispde na propriedade, sem
necessidade de comprar insumos, de forma que ndo fique dependente de empresas; Ser capaz
de manter sua producdo estavel por longo prazo, levando em conta que cuida de seu solo e agua,
Fornece condicdes de crescimento intelectual aos seus trabalhadores, ndo tratando-os como

mera mao de obra escrava”.

3.1 - Importancia da Agricultura Sustentével

A importancia deste tipo de cultivo e meio de vida esta no ambito de sua mentalidade
de conscientizacdo do impacto que o ser humano causa ao seu redor e ao microambiente em
que esté inserido. A relevancia deste estudo pode ser elencada em suas caracteristicas e 0s

problemas que fazem com que ela, muitas vezes, ndo prospere no Brasil.

3.1.1 - Principios e Caracteristicas da Agricultura Sustentavel (A¢des Importantes)
» Diminuicdo de adubos quimicos, através da técnica da fixacdo bioldgica de nitrogénio
» Uso de técnicas em que ndo ocorram a poluicéo do ar, do solo e da agua.
» Prética da agricultura organica, pois esta ndo utiliza pesticidas e adubos quimicos.
» Criacdo e uso de sistemas de captacdo de aguas das chuvas para ser utilizada na

irrigacéo.

A\

N&o desmatar florestas e matas para a ampliacéo de areas agricolas.

v

Uso racional ou, quando possivel, eliminacdo dos pesticidas. Pesticidas ilegais ndo
devem ser usados em hipotese alguma, pois além de contaminar o solo podem prejudicar

a saude de consumidores e funcionarios que manipulam estes produtos. Ha casos de
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morte em fungéo do uso de pesticidas ilegais.

» Uso da agro energia, que sdo fontes de energia geradas no campo como, por exemplo,
biocombustiveis (biodiesel, biogas, etanol e outros derivados de restos da producéo e
biomassa). A preferéncia deve ser sempre pelo uso de fontes de energia limpa e
renovavel, evitando ao maximo o uso de combustiveis fosseis (gasolina e diesel).

» Adocéo do Sistema de Plantio Direto, que preserva a capacidade produtiva do solo. Este
sistema se baseia em: ndo arar o solo antes do plantio, cobrir o solo com folhagens secas
e fazer a rotacdo de cultura.

» Adocdo da Gestdo Ambiental e Territorial, em que séo feitos estudos para que cada
pratica agricola seja executada em areas e climas onde a cultura vai alcangar maior
rendimento com menor desgaste do solo. E levado em conta também, neste sistema, a
proximidade da area produtiva com o mercado consumidor, visando diminuir 0s custos
com transporte e a poluigédo do ar gerada.

» Respeito as leis trabalhistas dos trabalhadores do campo, investimento em capacitacao
profissional e pagamento de salarios justos.

» Nunca utilizar mdo de obra infantil ou trabalho escravo. Cabe ao governo fiscalizar e
punir aqueles que praticam este tipo de crime.

» Valorizagdo da agricultura familiar que gera trabalho e renda as familias rurais,
possibilitando suas permanéncias no campo.

Com a expansdo da agricultura e da pecuaria no Brasil e as exigéncias do mercado
consumidor por uma producdo responsavel, o setor agropecuario tem aprimorado Sseu
desempenho socioambiental e ganhado maior competitividade no mercado de commodities.

O sucesso para uma agricultura sustentavel estd em passar de um histérico de produgéo
geograficamente extensiva para uma producdo intensiva mais eficiente, seguindo os requisitos
da legislacdo ambiental vigente e sem a perda de novas areas naturais. Nesse sentido, vemos a
intensificacdo sustentavel da agricultura como aquela capaz de aumentar a produtividade e 0s
rendimentos agricolas, ao mesmo tempo em que reduz seu impacto ambiental e assegura a satde
dos ecossistemas de apoio.

Além do ganho de eficiéncia em como operar melhor, ha também a decisdo de onde
operar melhor. O direcionamento dos esforcos produtivos para areas ja desmatadas com alta e
média aptiddao agricola, porém subutilizadas, levando em consideracdo a logistica e

infraestruturas preexistentes, gera um cenario de valor agregado a todo o ciclo produtivo.

3.2 - Agricultura Sustentavel no Brasil
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Embora haja esfor¢os neste caminho sustentavel, grande parte dos agricultores brasileiros ainda
desrespeitam 0 meio ambiente e ndo sdo responsaveis do ponto de vista social e trabalhista.

3.2.1 - Principais Problemas
» O Brasil é, atualmente, um dos paises que mais utilizam pesticidas no mundo.
» Ainda é comum o desmatamento de florestas e matas para abrir espaco para a préatica da
agricultura.
» Muitos agricultores pagam salarios baixos aos camponeses, além de ndo respeitarem
direitos trabalhistas. Infelizmente, ainda ocorrem casos de trabalho escravo e emprego
de mé&o de obra infantil no campo.

3.2.2 - Perspectivas para o Brasil - Desenvolvimento Sustentavel no Campo

Embora o Brasil ainda esteja apresentando os problemas citados acima, ja existem boas
iniciativas no campo da agricultura sustentavel. Algumas empresas estdo buscando adotar
medidas de respeito ao meio ambiente e melhoria das condic6es de trabalho dos funcionarios.
Cabe também ressaltar o importante trabalho feito pela Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria), no sentido de desenvolver técnicas agricolas sustentaveis, divulgar
informagdes e orientar os agricultores no caminho da sustentabilidade.

Um dos pontos polémicos para atingir cadeias produtivas sustentaveis € a capacidade
financeira de proprietarios rurais e empresas do agronegécio de promover a regularizacédo de
seus passivos ambientais e introduzir melhores préatica agricolas (incentivos econdmicos).
Tanto a restauracdo de areas degradadas quanto a compra de areas naturais para a compensacao
ambiental s&o atividades complexas e que envolvem alto investimento financeiro. No caso de
imoveis com ativos ambientais, ha despesas com a manutencao e protecdo dessas areas, além
do custo de oportunidade da terra, muitas vezes computado como perda pelo proprietario. Uma
vez entendido que essas areas naturais tém valor econdmico emprestam servigos ecossistémicos
a producédo agropecuaria e a toda a sociedade, € de suma importancia identificar mecanismos
econbmicos que incentivem os produtores rurais a proteger suas areas naturais. Dentre essas

acoes destacamos:

» Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
e PSA para Protecdo Hidrica
Uma das formas de gerar incentivos econdmicos é o desenvolvimento de

projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) a proprietarios rurais que
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empreendem acles de conservacao e restauracdo florestal em areas-chave para a
protecdo hidrica — margem de rios, nascentes e topos de morros — em regides
prioritarias do pais. Também chamado de “Produtor de Agua”, conceito
desenvolvido pela ANA, esse tipo de projeto considera que as areas naturais desses
proprietarios prestam servigos ambientais para a sociedade, como exemplos
infiltracdo da &gua no solo e filtragem de sedimentos, e, portanto, devem gerar
remuneragao por isso.

Os recursos financeiros para o pagamento sdo advindos de diversas fontes, como
dos comités das bacias hidrogréficas que coletam uma taxa pelo uso da &gua de
grandes usuarios, de fundos municipais e estaduais, de agéncias de agua e outros.
Atualmente a TNC (The Nature Conservency) esta envolvida na implementacao de
sete iniciativas de PSA-Agua no Brasil, sempre ao redor de importantes centros
urbanos com alta demanda por agua, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, seis
programas estaduais e tem influenciado politicas publicas que tratam o tema nos
ambitos municipal, estadual e federal.

PSA para Sequestro de Carbono

Da mesma forma que as florestas prestam servigo para a protegdo e manutencao
dos recursos hidricos, elas também o fazem para o clima. As florestas absorvem C2
da atmosfera, fixam o carbono na sua biomassa e liberam O2 de volta para a
atmosfera. Por meio de projetos de sequestro de CO2, implementados através do
processo de restauracdo florestal, é possivel mensurar quanto de carbono uma area
de floresta estoca ao longo de seu desenvolvimento, e com isso gerar créditos de
carbonos a serem disponibilizados no mercado voluntario para acdes de
compensacgdo de emissdes de gases do efeito estufa. A TNC tem desenvolvido
projetos dessa natureza e utilizado os recursos gerados para financiar as acdes de
restauracdo florestal e assim gerar um pagamento pelo servigo ambiental prestado.
Esse incentivo econdmico tem contribuido para o processo de adequacdo ambiental
de propriedades rurais ao Codigo Florestal Brasileiro.

Reducéo das Emissdes do Desmatamento e Degradacédo Florestal (REDD+)

Reconhecendo o forte impacto que a destrui¢do das florestas tropicais tem nas
emissdes de gases do efeito estufa, os paises que fazem parte da Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC) criaram um mecanismo
internacional para Reduzir as Emissdes do Desmatamento e Degradacao Florestal e

manter e melhorar os estoques de carbono florestal (REDD+), com previsdo de
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adocdo para 2020. O Brasil desempenha papel vital nas discussdes do REDD+, uma
vez que possui a maior florestal tropical remanescente e é o quarto maior emissor
de gases do efeito estufa, em sua maioria proveniente do desmatamento. Neste
contexto, a TNC e o governo do municipio de Séo Félix do Xingu (PA), em parceria
com entidades locais, estdo desenhando um programa piloto de REDD+ de grande
escala para demonstrar o conceito e ter um exemplo real na pratica.

Esse projeto busca criar um valor econdmico para a conservacdo das
florestas e gerar receitas significativas para transformar a economia em um sistema
sustentavel e de baixo carbono, com oportunidades de sustento para a populacdo
local e comunidades indigenas, ao mesmo tempo em que protege a biodiversidade
e 0S servicos ambientais gerados. Uma das estratégias para a implementacdo do
piloto é a criacdo do Fundo de S&o Félix do Xingu, com a participacao de diversos
atores, com o objetivo de financiar projetos que fomentem a melhoria da eficiéncia
na producdo agropecudria e de sistemas agroflorestais, facilitem o acesso a linhas
de crédito, implementem atividades de restauracdo e conservacao florestal e, assim,

contribuam para a reducao do desmatamento e da degradacéo florestal
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3.2.3 - Beneficios para Empresas que Aderem aos Métodos

A incorporacdo de boas praticas socioambientais € uma tendéncia crescente e tem sido
incorporada por produtores rurais, associacdes e empresas, para agregar valor ao seu negécio e
ao longo de toda a cadeia produtiva. Seguem abaixo alguns beneficios diretos.
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Acesso a mecanismos que possibilitam o cumprimento da legislagdo ambiental e dos padrbes

de empresas certificadoras, reduzindo assim as pressdes externas por uma producao responsavel

e aumentando o acesso a linhas de crédito.

>

Obtencéo de dados sobre a situacdo ambiental do imdvel, empresa e da sua cadeia de
fornecedores de forma a orientar o processo de tomada de decisao.

Acesso a ferramentas inovadoras de monitoramento e rastreamento de propriedades
rurais que estejam regularizadas e livres do desmatamento ilegal.

Acesso a modelos e ferramentas que possibilitam identificar as melhores areas para
expandir a producdo agropecuéria e para a conservacao ambiental.

Acesso a conteudo técnico sobre restauracdo, conservacdo ambiental, mitigacdo das
mudancas climaticas e boas pratica agricolas para promocao das suas acdes em diversos
meios, incluindo relatérios de sustentabilidade.

Imagem fortalecida perante os stakeholders e publicos afins como uma empresa

consciente e responsavel do seu impacto socioambiental.

3.3 - Exemplos de Agricultura Sustentavel

Como a agricultura sustentavel tem muitas defini¢Ges, existem também vérias correntes

dentro da agricultura sustentavel, focando em aspectos tedricos e praticos um pouco distintos.

Aqui explica-se 0 que caracteriza as correntes principais.

>

Agricultura Biol6gica/Organica

Surge na forma de um movimento contrario a agricultura industrializada, que
pretende reintegrar as atividades humanas na capacidade de carga dos ecossistemas e €
a corrente mais amplamente (re) conhecida de agricultura sustentavel. A agricultura
bioldgica ndo usa produtos de sintese quimica nas exploracdes, como os fertilizantes e
pesticidas sintéticos, e da especial importancia a manutencéo da fertilidade do solo. O
movimento da Agricultura Bioldgica desenvolveu e recuperou uma alternativa a
agricultura convencional, conseguindo promover a agricultura bioldgica de ideia
revolucionéria e excéntrica a modo de producdo apoiado oficialmente pelas politicas
agricolas da maioria dos paises ditos desenvolvidos. Na Unido Europeia, é o
Regulamento 2092/91 modificado que define o que é considerado ser agricultura
bioldgica. A definicdo da agricultura biologica pelo ndo-uso de certos fatores de
producdo é considerada limitativa por muitos defensores da agricultura sustentavel, que,
por isso, preferem apoiar e desenvolver outras correntes de agricultura sustentavel,

como a agricultura biodinamica e a permacultura.
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» Agricultura Biodinamica
Surge com um curso sobre agricultura desenvolvido pelo vidente austriaco
Rudolf Steiner em 1924. As exploracges agricolas sdo encaradas como organismos, em
que uma parte depende da outra, sendo necessario aplicar uma gestéo holistica que visa
alcancar a integridade da exploragdo. Com isso a reciclagem e reutilizacdo dos recursos
da exploragdo tornam-se especialmente relevantes, motivo pelo qual geralmente a
producdo vegetal e animal estdo associadas. A agricultura biodinamica enfatiza o poder
de preparacOes (a base de plantas, minerais e excrementos) e da coordenacgéo de certas
atividades de acordo com a disposi¢do dos astros (principalmente sol e lua) para
melhorar a salde, a produtividade e o valor nutricional dos cultivares. Hoje em dia
existem empresas de certificacdo de agricultura biodindmica, embora em menor nimero
que de agricultura biologica, e a agricultura biodindmica comeca a ser aceite nos
circulos académicos e cientificos.
» Agricultura Natural
Surge nos anos 70 como resultado de 30 anos de experiéncias do microbiologista
japonés Masanobu Fukuoka. A agricultura natural centra-se numa atitude oposta a da
agricultura industrializada. A ideia é reduzir o controlo e a manipulacdo do sistema
agricola para um minimo necessario para ter colheitas, em vez de controlar e manipular
todo o sistema. Deixa trabalhar a natureza e descansa a sombra da laranjeira! Fukuoka
defende praticas como a sementeira direta, a ndo-monda e, tal como todos os tipos de
agricultura sustentavel, o ndo-uso de agroquimicos. A agricultura natural inspira muitos
agricultores e deu origem a diversas praticas sustentaveis, estando também na origem
da permacultura.
» Permacultura
O termo permacultura foi cunhado pelo australiano Bill Mollison, querendo
significar "agricultura permanente”. A permacultura corresponde a uma engenharia
ecologica de sistemas agricolas, com o objetivo de criar sistemas agricolas que se "auto-
perpetuam”, por serem ecologicamente estaveis com uma intervencdo humana reduzida.
A Permacultura é essencialmente uma estratégia de planeamento da produgéo (e cada
vez mais também de outras atividades humanas), aproveitando as condicdes e 0s

recursos naturais locais da melhor maneira possivel.

3.3.1 - Exemplos de Agricultura Sustentavel no Brasil
» Fazenda Rio do Pedro
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A propriedade de 1.385 hectares, que fica em Santa Maria do Oeste, na regido
Oeste, venceu no final de 2017 o Prémio Fazenda Sustentdvel, superando outros 46
produtores de todo o Brasil. O prémio foi conquistado gracas a integracdo de trés
atividades — agricultura, pecuaria e floresta — e um sistema de rotacdo de culturas em
que um cultivo nunca se repete na mesma area. O resultado foram produces de soja e

milho que superam em mais que o dobro da média nacional.

» Fazenda Frankanna

Figura 8. Foto
Fonte: facebook.com

Do municipio de Carambei, nos Campos Gerais, vem um trabalho que se tornou
referéncia no manejo integrado de pragas, técnica que busca manter o ecossistema da
soja 0 mais proximo possivel do equilibrio. Esse manejo colabora com a
sustentabilidade da lavoura e a preservagdo do meio ambiente a longo prazo,
reduzindo em até 50% o uso de inseticidas, substituindo-o pelo controle bioldgico.

> Tomatec

.—/F/

igufa 9. Foto
Fonte: Embrapa.com

O Tomate em Cultivo Sustentavel é um programa da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) que esta presente em 15 municipios paranaenses. Por
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meio de técnicas como plantio direto, rotacdo de culturas, plantio em nivel e
fertirrigagdo por gotejamento, garante um tomate limpo, resistente e de melhor
qualidade. Mais saudavel para o consumidor, também garante ao agricultor um preco
melhor pelo produto.

» Fazenda Iguagu

Figura 10. Foto
Fonte:Starmilk.com

Em Céu Azul, também na regido Oeste, a Fazenda lguagu possui um sistema
que aproveita 0s dejetos animais para produzir biogas e transforma-lo em energia
elétrica. Uma das maiores produtoras de leite da regido, a fazenda tem 80% da energia
utilizada gerada pelo sistema. No municipio de Entre Rios do Oeste, um projeto de
biogas desenvolvido pela Copel vai interligar 19 propriedades utilizando a mesma

tecnologia.

Um conjunto de politicas publicas brasileiras é voltado para o combate a fome e a
inseguranca alimentar, que vai desde politicas de prote¢do social — em especial os programas
de transferéncia de renda — até politicas especificas de fomento a producéo agricola, por meio
da oferta de crédito e de programas de compras publicas da producao da agricultura familiar. O
ODS 2 representa desafio adicional a meta dos ODM, de reduzir a fome pela metade, alcancada
pelo Brasil.

A pobreza no Brasil tem tracos acentuadamente rurais. O reduzido acesso a terra e a
renda por parte dos pequenos agricultores esta historicamente associado & concentracdo
fundiéria prevalente no Pais; aos indices muito baixos de formalizacdo do trabalho no campo;
e a escassez de servigos publicos nas areas rurais. As politicas destinadas as pequenas unidades
produtivas rurais — mais de 4 milhdes de estabelecimentos por todo o Pais — construiram
estratégias de superagdo da pobreza que se pautam fundamentalmente por a¢des de inclusdo
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produtiva, conjugando protecdo e promocgdo social, além da Regularizacdo Fundiéria Rural
mencionada no ODS 1.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) adquire
produtos da agricultura familiar, remunerando os produtores que fornecem alimentos a
entidades socioassistenciais.

As finalidades do programa estéo ligadas ao cumprimento de diversos ODS na medida
em que:

i) incentiva a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econémica e social, com
fomento a producdo sustentavel, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geracao
de renda;

ii) incentiva o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

iii) promove o0 acesso a alimentacdo, na quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

iv) constitui estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; e

V) estimula o cooperativismo e o associativismo.

Até o momento, o PAA adquiriu alimentos de 75,5 mil agricultores familiares e 0s
distribuiu gratuitamente a 14,1 mil entidades (bancos de alimentos, restaurantes populares,
cozinhas comunitarias, unidades de educacdo, saude e justica, entre outras). Para ampliar a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar e promover melhorias efetivas das suas condi¢6es
econbmicas, o Governo Federal tem também estimulado acGes de compras governamentais
pelos érgdos publicos, e pretende destinar R$ 2,5 bilhdes até 2019.

E oportuno registrar o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), que reserva
30% dos recursos para compras da agricultura familiar no fornecimento das refeicdes a mais de
40 milhdes de estudantes da educacdo basica, aléem de estimular a formacdo de habitos
nutricionais saudaveis.

Na area da producdo agricola cabe ainda destacar a Garantia Safra, que beneficia
especialmente a populacéo rural do semiarido brasileiro por meio de um seguro publico contra
os riscos de perda da producgdo agricola. O programa teve a adesdo de 991.853 agricultores
familiares de 1.220 Municipios na safra 2015/2016. Em funcdo da estiagem, 508.405
agricultores familiares com perda comprovada de producdo ja comecaram a receber o
pagamento do Garantia-Safra, no valor de R$ 850,00.

Ainda em 2016, foi langado o Il Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

(Planapo) para fortalecer a producédo agroecoldgica e organica, ampliar a oferta e 0 consumo de
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alimentos saudaveis, apoiar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais e disseminar o

conhecimento em agroecologia.

CONCLUSAO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, sendo o quinto maior pais do mundo em
area territorial, o0 que equivale a 47,3% da América do Sul e é o sexto maior em populagdo. A
grande extensdo de territorio traz uma imensa biodiversidade com clima bem equilibrado ao
longo do ano, e com solo fértil em grande parte. Com esse beneficio natural o Brasil hoje é uma
das grandes poténcias mundiais exportadoras de alimentos, precisamente 0 2° maior exportador
de alimentos em questdo de volume, com 7% do total. O Ministério da Agricultura quer
aumentar esse numero para 10% até 2022.

Apesar dos grandes numeros referentes a agricultura no Brasil, o atual governo e seu
Ministério da Agricultura insistem em dizer que ndo estamos impactando 0 meio ambiente de
forma agressiva e querem ampliar ainda mais essas areas de cultivo. Eles clamam que o Brasil
€ um pais que protege muito suas areas nativas e que devemos abrir mao de tantas restricdes
para o0 avanco da agricultura para areas do Norte. Para tal afirmacéo, eles utilizam um dado de
mapeamento da EMBRAPA, endossado pela NASA, que em 2016 calculou que a area com
producdo agricola é de 7,8% do territdrio total, esquecendo de colocar nessa conta as areas de
plantio florestal e reflorestamento (areas dedicadas ao plantio de eucaliptos), além da area de
pasto. O IBGE possui um dado muito mais realista da situacdo do Brasil em relacdo ao avango
do desmatamento do homem para cultivo agricola e de pecuéaria, onde mostra que o Brasil
aumentou em 16,5 milhdes de hectares (165 mil kmz, ou 3,2% do territério total) sua area de
plantio e pastagem entre 2006 a 2017. Segundo esse mesmo relatério do IBGE, o Brasil tem
350 milhdes de hectares (3,5 milhdes km2), o que equivale a 41% do territorio nacional. Os
dados constam do relatorio preliminar do chamado Censo Agro 2017, que mapeou as
caracteristicas de pouco mais de 5 milhdes de estabelecimentos agropecuérios no pais. O que
torna mais preocupante ainda é a queda de 101 mil estabelecimentos de pequenos produtos
nesse periodo, dando lugar aos grandes que tém maiores niveis de mecanizacao.

Como abordado durante o trabalho, 80% dos alimentos que chegam a mesa dos
consumidores no Brasil, vem de pequenos produtores rurais e o Brasil tem uma imensa
quantidade de pessoas em situacdo de fome. Com essa visdo leviana do governo e dos
departamentos responsaveis, nossa perspectiva de diminuicdo da fome e aplicagdo de uma
agricultura sustentavel esta cada vez pior.

O Brasil € um pais que produz uma quantidade gigante de alimentos, desperdicando
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30% desse total, o que seria suficiente para alimentar 13 milhGes de pessoas. Para agravar a
situacgdo, 22,6% da populagéo enfrenta algum tipo de inseguranca alimentar, com 54,8 milhdes
de pessoas abaixo da linha da pobreza, ou seja, mais de um quarto da populacdo nacional
vivendo com menos de 5,5 délares por dia.

NoOs conseguimos produzir alimentos suficientes para suprir as necessidades
nutricionais bésicas de todos os individuos do Brasil, mas principalmente por conta da
desigualdade social, as pessoas ndo conseguem ter acesso a esses alimentos. Enquanto nosso
governo ndo for franco com a dimensdo catastrofica e vergonhosa do problema da fome no
Brasil, que volta a crescer novamente, e aplicar politicas que combatam as raizes desses
problemas, ja citadas, ndo caminharemos na direcdo da resolucdo desse problema vergonhoso

gue ainda mata e provoca a morte de milhares de pessoas todo ano, em pleno século XXI.
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