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INTRODUCAO

Pretendemos apresentar dados, e explicar como surgiram, o que sao as cidades susten-
taveis. Também queremos mostrar como ¢ importante o assunto, e instigar aos leitores deste

trabalho, a curiosidade sobre o tema.

Mostraremos projetos e falaremos sobre como o tema estd sendo tratado em alguns

lugares do mundo.



CAPITULO I CIDADES SUSTENTAVEIS

1.1 O que sao Cidades Sustentaveis e como surgiram?

Cidade Sustentavel ¢ um conceito que prevé uma série de diretrizes para melhorar a
gestdo de uma zona urbana e prepara-la para as geracdes futuras. Para ser sustentavel, a admi-
nistracdo da cidade deve considerar trés pilares: responsabilidade ambiental, economia susten-

tavel e vitalidade cultural.

2008 foi um ano muito marcando, ndo pela crise financeira que houve no mundo; mas
sim porque nesse ano pela primeira vez na historia da humanidade mais pessoas moravam em
areas urbanas do que em areas rurais. Isso foi surpreendente, mas no Brasil desde de meados
da década de 60 a populagdo ja vivia em sua maioria em ambientes urbanos; em 2010 ja eram
cerca de 85%. Estudos indicam que até 2030 cerca de 6 em cada 10 pessoas ao redor do globo
viverao em cidades; em 2050 essa expectativa ¢ de 2 em cada 3 pessoas vivam em cidades

urbanas. Portando, o futuro esta nas cidades!

Se por um lado as cidades sdo eixos de ideias, comércios, cultura, ciéncia e produtivi-
dade, concentrando 70% do PIB global em apenas 2% da superficie terrestre; por outro lado as
altas densidades demograficas e o crescimento desordenado acarretam diversos problemas
como aqueles relacionados ao transporte, poluicao, residuos e segregacao. Para se ter uma ideia
60% do consumo global de energia e 70% das emissdes gas do efeito estufa e 70% do residuo
advém da cidade. Problemas como segregagdo de diferentes e concentragao latifundidria sdo
problemas que afetam cidades de paises desenvolvidos e cidades de paises menos desenvolvi-

dos.

A conjuntura social, politica e econdmica, com ideias de um desenvolvimento urbano
pautado em exploragdo dos recursos humanos e naturais, torna as cidades espagos de transfor-
macao e interferéncia antropica intenso, de um feroz metabolismo urbano que demanda e con-
some altas quantidades de recursos, afetando negativamente os ciclos naturais e a recuperagao
dos recursos (inclusive devido ao descarte que ndo consegue reinserir €sses recursos em uma
cadeia produtiva, seja no ambito de produ¢ao do espaco urbano ou mesmo no sentido literal de

producdo de materiais).



A comunidade internacional est4 atenta a importancia das cidades e vem se esforcando
para promover a criagao de ambientes urbanos economicamente viaveis, socialmente justos, e
ambientalmente corretos, ou seja, sustentaveis. O programa habitat realizado em Quito no
Equador em 2016 ¢ um dos principais esfor¢os nesse sentido e a conferéncia reuniu represen-
tantes de todos os paises membros da ONU além de representantes da sociedade civil pesqui-
sadores e demais interessados no assunto. Foi aprovada a nova agenda urbana em um docu-
mento intergovernamental que devera guiar politicas de desenvolvimento urbano nos préoximos
20 anos e as diretrizes do documento dialogam diretamente como os objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel; em particular com o ODS 11: tornar e cidades e os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, Resilientes e Sustentaveis. E a primeira vez que temos um indicador

para esse tema.

As cidades sustentaveis devem estar prontas para enfrentar alguns desafios e imprevis-
tos sem que danifiquem, hajam mortos ou sofrimento. E importante que planejada com um
sistema de seguro, acessivel, sustentavel e eficientes no contexto de mudangas climaticas e que
haja resiliéncia. E um fator essencial as cidades sustentaveis estarem preparadas para prevenir
ou mitigar os danos de catastrofes ambientais. Enfim devem ser capazes de resistir as intempé-

ries.

A construcao de cidades sustentaveis deve levar em conta todos os niveis sociais e pres-
tar especial aten¢cdo as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade: mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncias e idosos. Esse tema ¢ importante para os governos nacionais
por meio e muitos exemplos mostram auxilio financeiro e técnico e entre 0os governos € seus
respectivos. Além desses atores relevantes € essencial para a execugao desses objetivos o mo-
nitoramento do processo, nisso tem importancia central para o alcance das metas as ferramentas
geograficas que permitem regionalizar os indicadores internacionais adaptados a realidade na-
cional e fazer comparacdes em diferentes escalas. Existe uma ferramenta que ¢ muito impor-
tante para representar o territorio Brasileiro e a realidade dos estados e municipios no Brasil, o
IBGE esté envolvido na produgdo de grande parte dos dados que nortearam politicas publicas

voltadas ao cumprimento das metas estabelecidas pela ONU.



Surgimento das Cidades Sustentaveis

As cidades surgiram no interior das sociedades agricolas no ano 2.000 a.c , no Egito.
Na idade média, devido ao comércio praticado a longa distancia, as cidades adquiriram a fei¢ao
de entreposto comercial. No século XIX, a Revolugdo Industrial trouxe um novo conceito: a
qualidade de vida ja ameagada pela polui¢do gerada pelas fabricas na Europa. No Brasil, nos
anos 50, o desenvolvimento econdmico foi impulsionado pelo setor automobilistico. A cidade
moderna torna-se um polo concentrador de comércio, servicos e informagdes. Ela passa a ser

o principal espaco de consumo e circulagao de riquezas produzidas no campo.

Com a mecanizagao da lavoura, a fixagdo do homem no campo torna-se inviavel. A
industria refor¢a o desfecho dado pela lavoura quando transfere geograficamente o nucleo pro-
dutivo do campo para o meio urbano. Formam-se os movimentos de migragdo em massa pro-
vocando o caos nas grandes cidades. O crescimento descontrolado da populacdo urbana de-
manda servigos, equipamentos publicos, transportes, comércio, tecnologia, causando uma série

de transtornos a dinamica das cidades.

Em 1992, a Conferéncia Ri0-92 produziu um documento conhecido como Agenda 21,
que selava a indissociabilidade do desenvolvimento econdmico em relagdo a conservagao do
meio ambiente. Surge entdo o conceito de cidade sustentavel, um lugar onde as conquistas no
campo do desenvolvimento social, econdmico e ambiental deveriam se estabelecer. Mas, paira
uma duvida no ar: de que forma sera possivel adaptar as cidades aos atributos exigidos pela

sustentabilidade?

A literatura ¢ vasta ¢, nela, encontra-se a indicag¢ao do livro de Girardet denominado
“ Cidades “, escrito em 1989 . Ele considera as megaldpoles, verdadeiras usinas de consumo
de energia e de produgdo intensiva de residuos sélidos. Uma outra teoria aventada era a que
enfocava cidades biocidas e cidades ecologicas, se comparadas as suas formas de organizagao.
As cidades biocidas eram associadas as maquinas potentes de destruicao da natureza e gerado-

ras de stress humano e as ecologicas seguiam o padrdo sustentavel.

No ano 2000, surge um documento elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, de-
nominado de ““ Cidades ““ onde se destaca seis temas centrais referentes a incorporagao da di-

mensao ambiental nas politicas publicas. Os temas centrais sdo: 1-agricultura sustentavel; 2-



cidades sustentaveis; 3- infraestrutura e integragao regional; 4- gestdo de recursos naturais; 5-

reducdo das desigualdades sociais; 6- tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

A construcao das cidades sustentaveis demanda mudancgas estruturais e grande articu-
lagdo entre os atores envolvidos. Planos tragados para estas cidades, favorece o surgimento de

um novo modo de concepgdo de projetos e de execucgdo de obras.

Neste momento, o papel das incorporadoras torna-se crucial. Sao difundidos os nove
passos necessarios para se chegar a uma constru¢do sustentavel, quais sejam: planejamento
sustentavel da obra; aproveitamento passivo dos recursos naturais; eficiéncia energética; gestao
e economia da agua; gestao dos recursos sustentaveis na edificagdo; qualidade do ar e do am-
biente interior; conforto termo acustico; uso racional de materiais e uso de produtos e tecnolo-
gias ambientalmente amigaveis. Um levantamento realizado pelo Conselho Empre-
sarial Mundial para o desenvolvimento confirma: a construcdo é conhecida como o
setor dos 40%, pois essa é a quantidade que se leva do consumo mundial de energia,
agua e recursos naturais. No entanto, a evolugao do conceito de cidades apresenta
lenta adogédo de métodos eficazes que confiram ao estagio em que se encontram, a

denominacéao de “ cidades sustentaveis ”
Exemplos de Cidades Sustentaveis

E levado indices como: populagdo com acesso a agua tratada, saneamento basico, ele-
tricidade e moradia. Esses indicadores estdo entre os dados que compdem os 17 objetivos de

desenvolvimento sustentavel adotados por 193 paises e que devem ser alcangados até 2030.

A cidade-Estado de Cingapura conseguiu unir a preservagao ambiental com a moder-

nidade.

Segundo um estudo realizado pela consultora holandesa Arcadis, em 2017, estas sdo as dez

cidades do mundo que mais cumprem quesitos para serem consideradas cidades sustentaveis:



e Dubai, Emirados Arabes

Quem dria que a terra dos sheiks do petréleo, além de ser a nimero 1 em tantos critérios,

também é uma das mais sustentaveis?

A cidade foi planejada levando em consideracao sua sustentabilidade, portanto, quase tudo
atende aos critérios de reducdo de emissao de carbono e solucdes para resiliéncia as mudancas

climaticas.

Para se ter ideia, as construcoes sao feitas de modo a reduzir o uso de ar condicionado ¢ a
maioria da energia ¢ de fonte solar. A dgua do chuveiro e da maquina de lavar é tornada limpa
novamente e percorre os corregos artificiais da cidade, que contam com plantas nas margens

que absorvem ainda mais os residuos que sobraram na agua.

Dubai ¢ cheia de estufas para vegetais e ervas serem de facil acesso aos moradores. Tam-
bém ¢ repleta de tamareiras, o que atrai abelhas que maximizam sua polinizagado e, assim, per-

mitem que as arvores produzam bastante.

Eles pensam nas emissdes de carbono. Ainda ha um forte incentivo aos carros elétricos,

com carregadores para esses veiculos em varios espagos publicos.

e Oslo, Noruega

Em Oslo, ecoeficiéncia ¢ cultural! O governo incentiva e prove recursos para que as pessoas

desperdicem menos, consumam mais alimentos naturais e preservem o ambiente ao redor.

E um 6timo exemplo de cidade que vé a sustentabilidade no sistema que inclui pessoas,

economia € meio ambiente.

e San Francisco, Estados Unidos

A reciclagem ¢ facil, acessivel e obrigatéria em San Francisco, fazendo com que a cidade

gere relativamente pouco lixo.

Além disso, a cidade ¢ amigavel ao pedestre, tornando mais fécil deixar o carro e sair a pé

ou de bicicleta,



e Vancouver, Canada

Vancouver tem as menores emissdes de carbono per capta do mundo gragas aos esforcos

para acabar com o uso de combustiveis fosseis, meta que deve ser batida até 2050.

Para consegui-la, a cidade canadense incentiva fortemente a troca por carros elétricos, in-
veste em energia solar (o que muitos desacreditaram pelo clima, mas tem funcionado) e no

plantio de arvores.

Mas a cereja do bolo sdo as politicas publicas construidas em conjunto com as pessoas, que
sao fortemente incentivadas a se juntar a grupos locais e a opinarem. Isso garante a participagao

de todos e a implantagdo de projetos que fazem sentido.

e Estocolmo, Suécia

Politicas ambientais sao prioridade em Estocolmo! Todos, governo e cidadaos, contribuem

para que elas funcionem, o que ¢ um diferencial da cidade.

Além da progressiva troca dos combustiveis fosseis pelo biocombustivel, a cidade trata o

ambiental como um problema do mundo e ndo apenas local.

e (Columbia, Estados Unidos

O que chama atencdo em Columbia ¢ a presenga de grupos de pessoas que se juntam para
limpar rios, restaurar areas de vegetacdo, promover a reciclagem e contribuir para a conserva-

¢ao do patriménio publico.

Fato ¢ que a cidade investiu muito na conscientiza¢do das pessoas e implementou progra-
mas como o Columbia’s City Green, que estipula quanto cada tipo de empresa gasta, paga parte
de uma auditoria para verificar isso e, assim, ajuda na modernizagdo da fonte energética do

negdcio para reduzir o desperdicio.
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e Durban — Africa do Sul

Os esforgos locais sdo para a cidade se tornar lixo zero em 20 anos, o que significa recicla-

gem do que ¢ possivel e ndo consumo do que ndo se aproveita.

e Singapura — Republica de Singapura

Esta ¢ a cidade mais sustentavel da Asia, que v€ a o apelo ao verde também como forma de
melhorar sua propria marca e para deixar a cidade mais bonita. Ao meu ver, os motivos nao
importam, mas sim os resultados que essa escolha gera para as pessoas € para o meio ambiente

em Singapura.

Ha tanto engajamento nesse projeto, que Singapura tem um plano super consistente que
fica disponivel no site Sustainable Singapore. O objetivo € que a cidade se torne Lixo Zero e
use a tecnologia para ter dgua e ar limpos, construgdes, energias e transporte com impactos

ambientais positivos dentro de 20 anos.

Com 30% de vegetacdo, a cidade ja oferece reaproveitamento de agua das chuvas, energia
solar, apoio ao setor de turismo. Nao ¢ a toa que os maiores eventos sobre sustentabilidade

acontecem la.

e Seoul — Coréia do Norte
Além do foco em incentivar as pessoas a usarem o transporte publico e as bicicletas, Seoul

também ¢ forte no Passive Design.

Passive Design, ou design passivo em portugués, ¢ um modo de projetar e construir edifi-
cacoes inteligentes feitas para gastar menos energia e recursos. Facilitando a entrada de mais
luz e gerando um ambiente fresco, o uso de energia elétrica das luzes e do ar-condicionado ¢

reduzido.

Outro ponto forte de Seul estd no uso e otimizagdo da energia solar.

10
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e Varias cidades da Califéornia — Estados Unidos

A Califérnia ¢ um estado que se destaca pelas praticas de apoio a preservacdo do meio
ambiente, o que ndo acontece no resto do pais porque ¢ uma politica local e, como todos os
estados norte-americanos sao independentes, eles tém seus proprios objetivos. Mas ¢ claro que

torcemos para que todos adotem as acdes das cidades sustentaveis californianas!

Por 14, a tecnologia ¢ o meio para resolver os problemas do clima, da dgua, dos alimentos
e da energia. Um bom exemplo ¢ a institucionaliza¢do de que pelo menos 10% das vendas de
carros devem ser das versdes elétricas, produto que recebe incentivos para se tornar mais aces-

sivel a populagao.

e Gothenburg — Suécia

Gothenburg se destaca por 2 pontos.

O primeiro sdo as estratégias para resiliéncia as mudancas climaticas, sendo a principal os
telhados verdes. Eles aumentam a camada de vegetacdo em uma cidade, promovem a transfor-

macao do didxido de carbono em oxigénio e contribuem para a manutengdo do clima.

O segundo diz respeito a cooperacao entre publico e privado, que permite que o capital de
terceiros resolva os problemas de sustentabilidade local. H4 um setor especializado no governo

que atrai empresas para as iniciativas verdes que trabalha da seguinte forma:

- Um projeto ¢ desenhado para atender determinada necessidade e apresentado para que

o governo avalie e possa, se fizer sentido, apoia-lo;

- Caso aprovado, o projeto entra na fase de planejamento detalhado, o que contempla sua

estrutura, 0s recursos necessarios € como serd implementado;

- Com o projeto muito bem planejado, o governo passa para a captagao de investidores

privados, ou seja, da venda de green bonds;
- O passo final ¢ a implementacao.

Um bom exemplo local dessa parceria, sao os 6nibus da Volvo que rodam pela cidade:

a frota ¢ 100% elétrica! Mas antes do projeto, esse tipo de dnibus nem existia.

11
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E os suecos ja sdo tao experientes nisso, que exportam esse modelo até para a China.

e Paris — Franca

Sabia que Paris ¢ a cidade que mais apoia o viver sem carro?

Quando um parisiense vai comprar uma bicicleta, o governo subsidia 25% desse valor.

E os incentivos para a reducdo das emissdes de carbono vao além, a cidade tem regras
regras para reduzir a produ¢do dos modelos de carros mais poluentes e subsidia também a

producdo de carros elétricos.

e Helsink — Finlandia

A capital finlandesa ganha pontos por sua eficiéncia em construir de forma sustentavel,

utilizar fontes de energia limpa e ainda oferecer um excelente sistema de transporte publico.

O s cidaddos locais também fazem parte dessa sustentabilidade: todos contribuem para

que a cidade se mantenha limpa.

e (Copenhague — Dinamarca

Em 1960, quando as ruas ja estavam ficando abarrotadas de carros, os dinamarqueses per-
ceberam que os veiculos estavam atrapalhando a mobilidade dos pedestres e dos ciclistas. A
partir dai, o governo do pais comegou a direcionar esfor¢os para facilitar a rotina de quem anda

a pé ou na bike.

E detalhe: a ideia nunca foi ser uma “cidade das bicicletas”, mas, sim fazer a cidade funci-

onar para todos.

Bicicletas pelas ciclovias planejadas, telhados verdes, muita vegetagao, transporte publico
de qualidade e elétrico, como em outras cidades da listas. Mas o que s6 Copenhague tem ¢ o

tratamento da agua vinda em navios para seu porto.

12
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1.2 Cidades Sustentaveis no Brasil

Nosso pais tem cidades que se destacam como sustentaveis. Mas todas elas tém uma
vantagem verde sob as demais espalhadas pelo mundo: nossa principal fonte de energia ¢ limpa

e renovavel, a hidrelétrica.

Esse tnico fator ¢ capaz de nos colocar como campedes em uso de energia limpa e
menor emissao de gases toxicos, uma vez que em paises mais frios os gases e combustiveis sao

largamente utilizados como fonte energética.

Apesar desse lado bom, ainda temos muito a melhorar, ja que as obras para a construgao
de uma hidrelétrica causam muito impacto negativo na area alagada. Mas a boa noticia ¢ que
municipios brasileiros estdo trabalhando naquilo que € possivel fazer para serem cidades sus-

tentaveis.

Conheca-as abaixo:

e Curitiba

Tem bastante area verde e um ar muito limpo para uma metrépole.

Além de um planejamento urbano que contempla a mobilidade, a cidade tem um sistema
de prevencao de enchentes, que existe gracas a toda a area de parques que consegue reter a

agua. Resultado em boa parte das inciativas inovadoras do Prefeito Jaime Lerner.

Curitiba ja recebeu inumeros titulos relacionados ao assunto e ¢ listada como “cidade

verde”

e Joao Pessoa

A capital da Paraiba foi escolhida para ser uma cidade modelo em sustentabilidade. O pro-
jeto feito em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Caixa Eco-

ndmica Federal ¢ um plano para ser executado em 30 anos.

A execuc¢ao das melhorias ja estd em vigor e o acompanhamento ¢ feito anualmente.

13
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O Joao Pessoa Cidade Sustentavel leva em conta todos os pilares do sistema (pessoas, eco-
nomias e ambiente) e tem melhorado questdes de mobilidade urbana, satde, bem como agili-

zagdo de processos de licenciamento para negdcios.

e Londrina

O destaque de Londrina vai para a rede de catadores que colaboram para a limpeza e uma
boa taxa de reciclagem na cidade. Além de uma a¢do ambiental, também ¢ uma forma de dar

visibilidade a esse trabalho tdo importante.

Outro projeto relacionado ¢ o Cesta Verde, onde familias trocam objetos reciclaveis reco-

lhidos por alimentos.
e Extrema

Com historico agropecuario e consequente degradacao ambiental, a cidade se destacou por

suas agdes de compensacao.

Através do projeto Conservador das Aguas, agricultores que preservam o ambiente sdo re-

munerados por essas praticas.

Por que ¢ necessario existir cidades sustentaveis?

Super
Lotagdo

»
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Como ¢ possivel notar na ilustragdo acima, os problemas que as grandes cidades en-
frentam sdo interdependetes. Ou seja, um problma acarreta no agravamento ou surgimento dos
outro. Por exemplo: uma grande quantidade de polui¢do acarreta na queda da qualidade da
saude, o que por sua vez provoca uma demanda maior por hospitais médicas e provoca super-

lotagao do sistemas e assim o ciclo continua.

A importancia de uma cidade sustentavel ¢ fundamental para a satde, bem-estar e qua-

lidade de vida das pessoas que vivem nos centros urbanos mundo afora.

Quando a cidade ¢ sustentavel, ha a economia de fontes de energia, combustiveis fos-
seis, ha programas eficientes de coleta seletiva e de reciclagem, além da presenca de parques e

locais arborizados.

Todos esses fatores juntos geram a menor poluicdo do ar, evita-se a formagao de uma
ilha de calor, melhorando o microclima da cidade. Além disso, garante-se recursos naturais €

uma vida digna e saudavel para as futuras geracoes.

O Planejamento Urbano e a gestdo das cidades e areas metropolitanas vem se inserindo
em discussoes na busca de alternativas para a urbanizagdo e o desenvolvimento urbano que
busquem mitigar os impactos e adaptar o ordenamento territorial e distribuigdo sdcio-espacial
das cidades as condi¢des de ambiente e clima locais e regionais. O movimento de pensar o
planejamento das cidades para um formato em que o desenvolvimento urbano possa ser mais
social e ambientalmente sustentavel passara a ser essencial daqui a alguns anos, considerando
tanto as desigualdades que esses processos carregam em si quanto pelos problemas ambientais
e climaticos desencadeados por esses. Por um lado, uma parcela da populagdo urbana usufrui
dos avancos técnico-cientificos, da infraestrutura e do conforto que a vida urbana e sua produ-
¢do econdmica disponibiliza, por outro, grande parte do mundo sofre com as consequéncias
socioecondmicas das politicas economicas e de expansdo de mercados, que promovem exclu-
sdo, desigualdades e vulnerabilidades no mercado de trabalho e na gestdo e planejamento ur-
banos. As cidades, sejam elas grandes aglomerados urbanos como metropoles ou pequenas
comunidades, enquanto aglomeragdes urbanas, sao permeadas em diversos niveis por questdes
de desigualdade socioeconomica e questdes que envolvem uma mudancga de discurso para me-

lhorar as condi¢des ambientais, como propostas de consumo consciente € saneamento basico:
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o meio urbano e o padrao do desenvolvimento urbano sao um desafio quando considera-se

promover mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo (JACOBI, 2015, p. 51).

A importancia de se estabelecer os parametros de uma cidade sustentavel

Para se ter um desenvolvimento sustentavel nas cidades € preciso que autoridades locais
mantenham o didlogo com os cidaddos, para a mobilizacao para a¢des de longo prazo. “Nao
podem ser feitas operacdes tapa-buraco”, avalia Sérgio Trindade, presidente da SE2T Interna-
tional e Prémio Nobel da Paz. Para chegar as metas da cidade sustentavel, algumas das priori-
dades no processo, sdo remover barreiras como pobreza, injustica, exclusao e conflito e adotar

a eco eficiéncia.

Existem alguns critérios para mensurar a qualificacdo de uma cidade sustentavel, pra-
ticados em paises como EUA. Entre eles, estdo: qualidade do ar, mobilidade (casa-trabalho),
ocupacao do transporte publico, programas municipais de educagdo, mudanga climéatica, habi-

tagdo acessivel, agricultura e alimentos locais, capacidade de gestao de residuos entre outros.
Além dessa diversidade de agdes, ¢ fundamental evitar os impactos de eventos catas-
troficos, com a gestdo de risco € com projetos que tenham a programacao de constru¢ao, me-
lhora e preparagao de instalagdes multifuncionais para pessoas que vivem em favelas ou este-
jam desabrigadas.
Outro ponto de fundamental importancia € contar com o engajamento de toda sociedade

para acompanhar as transformacgdes e colaborar com elas. Esse exercicio deve fazer parte da

rotina de todos os cidaddos e se propagar até virar hdbito / cultura.

1.3 O que é necessario para uma cidade ser sustentavel?

Caracteristicas da Cidade Sustentavel

Uma cidade para ser considerada sustentavel deve:
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e Destinar corretamente e reaproveitar residuos solidos;

e Oferecer agua de qualidade sem esgotar mananciais;

e Reaproveitar a d4gua da chuva,

e (riar e utilizar de fontes de energia renovaveis;

e Ofertar transporte alternativo e de qualidade para a populacgio;

e QGarantir opgdes de cultura e lazer.

Hoje, segundo pesquisadores, economistas e gestores, ndo ha nenhuma cidade no mundo
que seja totalmente sustentavel. No entanto, vejamos como as cidades podem tornar estas ideias

em realidade.

Agua
Uma cidade sustentdvel aproveita ao maximo as dguas pluviais e a destina para a lim-

peza urbana e a industria.

Para captar a agua da chuva, as edifica¢cdes podem instalar calhas que viabilizem a re-
colha da 4gua e a instituicao de “telhados verdes”. Estes sdo jardins planejados que sao culti-

vados nos tetos dos edificios e casas que ajudam a absorver o liquido.

Assim, o telhado verde ¢ um jardim que refresca a zona urbana, absorve os gases polu-

entes € ainda embeleza 0 ambiente tornando-o menos hostil.

Transporte Publico

A mobilidade urbana prevé a oferta de transporte coletivo eficiente e que também seja

movido por energia nao poluente.

Da mesma forma, uma cidade sustentavel cria meios que permitam a movimentacao de

veiculos de propulsdo humana como bicicletas e patinetes.

Aos cidadios cabe trocar o automodvel pela bicicleta e criar o sistema de carona. De

igual maneira, os governos precisam construir ciclovias, conscientizar os motoristas sobre a
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importancia dos ciclistas e ainda substituir os carros movidos a combustivel fosseis por elétri-

COS.

Educacio e Lazer

Uma cidade sustentavel preza pela qualidade de vida dos seus habitantes. Para isso, ¢

essencial que estes sejam escolarizados e que a oferta de lazer tenha qualidade e variedade.

Por isso, ¢ importante aumentar a area verde da cidade através da construcao de parques

e pragas, promover politicas de incentivos culturais e valorizar os artistas locais.
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CAPITULO II DESAFIOS PARA AS CIDADES SUTENTAVEIS

2.1 Gargalos nocivos de cidades nio sustentaveis

As grandes cidades como, Sao Paulo, Buenos Aires, Pequim e Cidade do México, pos-
suem uma série de caracteristicas em comuns: em todas elas temos uma grande concentragao
de pessoas, centros financeiros, a presenca de diversas etnias/culturas e etc. Como os fatores
para classificar uma cidade como grande sdo os mesmos, em todas elas notamos problemas da
mesma natureza, as vezes ndo com a mesma caracteristica, mas com o mesmo efeito causador

e danoso.

2.2 Cidades Sustentaveis, indicadores de qualidade de vida

A primeira norma técnica nacional relacionada ao assunto, NBR ISO 37120:2017. A
norma implementada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define e estabe-
lece metodologias para um conjunto de indicadores relacionados ao desenvolvimento susten-
tavel de comunidades urbanas, com o objetivo de orientar e medir o desempenho de servigos e
qualidade de vida.

Conforme o coordenador da Comissao de Estudos Especial 268 da ABNT, Alex Abiko,
essa diretriz técnica ndo trata s6 de sustentabilidade ambiental, mas também de economia e
aspectos sociais em areas como educagio, saude, seguranga e recreagdo. “E um conceito de
sustentabilidade bem amplo. Essa norma tem condigdes de medir, através de indicadores, a
sustentabilidade das cidades existentes no Brasil.” Ao todo, 100 indicadores de sustentabilidade
urbana sdo levados em consideracdo, além de tratar elementos econdmicos, sociais e tecnolo-
gicos. “Este documento visa orientar os municipios, governos de Estado, o Ministério das Ci-
dades a medir a sustentabilidade das cidades”, afirma Abiko.

De acordo com o Prof. Marcos Casado, especialista em Constru¢do Sustentavel e Sau-
davel e diretor técnico da Sustentech, este ¢ o melhor momento para se investir e desenvolver
cidades sustentaveis. “Empreendimentos sustentaveis isolados ndo conseguem transformar
uma cidade ‘normal’ em sustentdvel, mas quando isto tem uma visao holistico de todo o pro-
cesso de funcionamento da cidade, os prédios verdes com certeza contribuirdo muito para que

este movimento se consolide nos proximos anos”, ressalta.
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Exemplos e Indicadores

Pioneira e exemplar quando o assunto ¢ sustentabilidade e meio ambiente.
Curitiba ja recebeu inumeros titulos relacionados ao assunto e ¢ listada como “cidade
verde” ao lado de modelos como Copenhagen, Oslo, Amsterda, Madri, Estocolmo, Van-
couver e Portland.

Considerada uma das dez cidades mais sustentaveis do mundo, com 64,5 m? de area
verde por habitante, possui a melhor qualidade do ar do pais, segundo a OMS. Sdo 36 espagos
urbanos de preservagdo, configurados em parques e bosques, o que explica ter sido selecio-

nada como a segunda do ranking mundial de equilibrio ambiental.

Prover acesso a habita¢do, d4gua, saneamento basico e eletricidade a maioria da popula-
¢do ¢ o que garante a Curitiba a lideranga em um ranking de sustentabilidade das regides me-
tropolitanas brasileiras.

De acordo com um estudo publicado na revista PNAS, o fornecimento dessas estruturas
urbanas permite avaliar o qudo proximo as cidades estdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Organizacao das na¢des Unidas) - que aliam justica social a preservagao
ambiental. O grupo responsavel pelo estudo, que reune pesquisadores do Santa F¢ Institute e
da Universidade do Arizona, nos EUA, criou um indice de desenvolvimento sustentavel que
congrega indicadores de acesso a servigos e infraestrutura urbana.

No ranking brasileiro, a regido metropolitana de Curitiba aparece com o indice desen-
volvimento sustentavel de 0,9597. Atras de Curitiba, mas com indices bem proximos, aparecem
aregido metropolitana da Foz do Rio Itajai, em Santa Catarina (0,9591), de Campinas (0,9507),
Sao Paulo (0,9498) e Belo Horizonte (0,9474), todas localizadas na regido Sudeste.

O indice mede a fragdo da populacdo com acesso a adgua tratada, saneamento basico,
eletricidade e moradia. Esses indicadores estdo entre os dados que compdem os 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel adotados por 193 paises e que devem ser alcangados até 2030.

No estudo, os pesquisadores associam a urbaniza¢do a melhoria dos indicadores de de-
senvolvimento sustentavel, como acesso a saude, educacao e servigos basicos, melhorando as-

sim a qualidade de vida dos habitantes.
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As discussoes teodricas e empiricas atuais acerca da sustentabilidade urbana, aliadas aos
fenomenos socioespaciais e a qualidade de vida urbana em Natal, decorrentes da sua expansao
urbana na contemporaneidade, constituem razdes ou motivos que justificam a realizagdo desta
pesquisa. Portanto, objetiva-se discutir a qualidade de vida urbana de Natal, capital do Estado
do Rio Grande do Norte.

Os debates sobre sustentabilidade evidenciaram a necessidade de seu monitoramento e
a defini¢do de instrumentos de avaliacdo. Diversas formas foram estudadas e trazidas a tona
por seus pesquisadores ou grupos de pesquisas. No entanto, entende-se que a qualidade de vida
urbana ¢ um indicador importante para avaliacdo da sustentabilidade urbana. Nesse sentido,
enveredar por meio de um estudo empirico sobre a qualidade de vida urbana traz a tona a con-
tribuicdo ao se somar as discussdes sobre a sustentabilidade.

A opcao por Natal, capital do Rio Grande do Norte, como recorte espacial deste traba-
lho, se deve ao fato da evidéncia empirica do crescimento urbano e da urbanizagdo da qual a
cidade vem passando nos ultimos tempos. O crescimento do sitio urbano se deu em todas as
dire¢des da cidade, provocando um transbordamento para os municipios vizinhos. Esse quadro
de referéncia trouxe incertezas quanto a sustentabilidade da cidade e, portanto, da qualidade de
vida urbana.

Nesse sentido, procurou-se ampliar e avangar as discussoes sobre qualidade de vida de
Natal-RN ao incorporar, variaveis e indicadores de dimensdes (ambiental, social e econdmica)
para a defini¢do do IQVU de Natal. Aqui, procurou-se articular o processo de expansdo urbana
e o comprometimento da qualidade de vida urbana, observando-se os aspectos materiais, cole-
tivos e objetivos, por meio de indicadores expressos por dados secundarios.

Além disso, fez-se a opgao de se estabelecer os niveis espaciais de qualidade de vida a
partir dos bairros de Natal-RN por compreender que estes melhor refletem a configuracdo ur-
bana e espacial do municipio contribuindo no acompanhamento temporal da evolug¢ao urbana
local, o que considera-se como a contribuig¢do deste trabalho.

Em suma, a relevancia deste trabalho esta, também, em contribuir com a sociedade em
geral e com a gestdo publica municipal ao mensurar e estabelecer os niveis espaciais de oferta
de servigos e recursos urbanos que serdo de extrema importancia para a identificacdo € o mo-
nitoramento da qualidade de vida urbana de Natal-RN.

Como procedimentos metodoldgicos a pesquisa tem um carater bibliografico e de ana-
lise segundo o0 método dedutivo, sendo considerada de natureza aplicada e explicativa. A abor-
dagem teodrica esta fundamentada na analise da expansao urbana como condicionante da insus-

tentabilidade urbana e que compromete a qualidade de vida urbana. Em relacdo a forma de
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abordagem do problema pode ser classificar como de carater quantitativo com a obten¢do de
dados secundarios em 6rgao oficiais.

A (in)sustentabilidade urbana, provocada pelos processos de urbanizagdo e de expansao
urbana tem fragilizado a qualidade de vida dos moradores que assistem a expansdo do sitio
urbano da cidade, sem, no entanto, estar sendo dotada de infraestrutura. Esses processos tém
sido marcados por concentragao de riqueza e de pobreza e pela transformacao da terra urbana
em mercadoria, articulados a expropriagcdo da populagdo rural que tem migrado para as cidades
sem renda. Dai tem decorrido a ocupagdo de areas de risco, pela populagdo de baixa renda, que
antes nao foram ocupadas pela urbanizagao ou foram relegadas para a valorizagao imobilidria.

Desse modo, evidencia-se uma segregagao socioespacial que €, ao mesmo tempo, per-
versa e desumana, as quais ndo sdo consonantes com a ideia recorrente de cidade sustentavel
(cruzamento entre valores sociais, econdmicos e ecoldgicos) e, portanto, incompativeis com
uma boa qualidade de vida urbana.

Dos primeiros aglomerados as edificagdes de concreto das metropoles contemporaneas
do século XXI, a cidade vem exercendo atracdo e repulsdo, reunindo e concentrando uma gama
de pessoas que circula, trabalha, vive e sobrevive de forma individual e coletiva (ROLNIK,
2012).

E nessa logica que se conforma e se configura a cidade da era da informagcao tecnologica
digital, repleta de movimentos reais e virtuais, de ritmos frenéticos, de cores, de odores, de
sons, de siléncios, de conflitos e de contradi¢des. Trata-se de uma cidade complexa ambiental-
mente, onde o império do automovel e a turbuléncia do viver humano t€ém dominado a realidade
espacial urbana, impedindo, muitas vezes, uma vida mais saudavel e digna de bem-estar soci-
oambiental (MUMFORD, 1998).

Nas palavras de Rolnik (2012), a cidade materializa sua propria historia. Dessa maneira,
as formas de ocupagdo da humanidade, ao longo do tempo, deixam marcas no espago como
expressao concreta das relagdes sociais € do embricamento homem-natureza.

Portanto, a cidade contemporanea apresenta-se heterogénea, um espago geografico for-
mado por objetos e agdes do passado e do presente, por isso ¢ transtemporal. Ela ¢ formada por
muros, por segregacgoes. Forgas centripetas e forcas centrifugas atuam na cidade, evidenciando
uma tendéncia que ¢, a0 mesmo tempo, contrastante e confluente (SANTOS, 2006); atraindo e
convergindo pessoas para essas localidades, mas, ao mesmo tempo, repelindo e ndo dando as
mesmas oportunidades para todos.

Assim, ¢ dentro dessa dindmica que, atualmente, mais da metade da populagdo mundial

vive nas cidades, em um crescente processo de urbanizagao. No Brasil, sao cerca de 85% de
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seus habitantes que vivem em areas urbanas (IBGE, 2010). Em Natal, capital do estado do Rio
Grande do Norte e recorte espacial desse estudo, o indice chega aos 100% (IBGE, 2010), com
uma taxa média de crescimento populacional, entre os anos de 2000 a 2010, na casa de 1,21%
(NATAL, 2012), de modo a contribuir para que a cidade passasse a conviver com grandes
transformagdes espaciais.

A cidade de Natal possui, atualmente, 803.739 habitantes, os quais estdo abrigados em
177.317 domicilios, distribuidos nas quatro zonas administrativas que sdo: Oeste, Leste, Sul e
Norte. O maior nimero de domicilios esta concentrado na zona administrativa norte (303,543
habitantes) e 0 menor na zona administrativa leste — 115.297 habitantes (NATAL, 2012). Dessa
forma, ¢ evidente, no espaco natalense, uma ocupagao desigual.

A cidade aparentemente compacta (ROGERS, 2008) comeca a se espraiar por todas as
zonas administrativas, chegando a transbordar em dire¢@o a outros municipios da Regido Me-
tropolitana de Natal (RMN). O resultado ¢ uma insustentabilidade urbana, traduzida na forma
desigual de acesso a infraestrutura urbana pode comprometer a qualidade de vida dos cidadaos
locais, conforme pode-se constatar na secdo a seguir.

Uma cidade para ser considerada sustentavel tem que ser, antes de tudo, democratica e
justa. Portanto, ¢ aquela que atende as necessidades urbanas basicas da populacao, tais como
as de infraestrutura urbana. Assim, deve ser observada, em sua organizacao ¢ dinamica, as
diversas dimensdes: social, econdmica, institucional, ambiental/ecoldgica, cultural, politica e
territorial. Assim, oferendo aos seus habitantes uma boa qualidade de vida. A figura a seguir

representa, de forma sintética, as dimensdes de uma cidade sustentavel.

CIDADE ¢
SUSTENTAVEL

Ambiental
lecoldgica
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Na dimensao cultural, deve-se preservar e respeitar a diversidade cultural, resgatando
os valores, a identidade local. Assim, podem-se evitar as desigualdades e a exclusdo social,
previstas na dimensao social, promovendo uma cidade justa e com equidade. A dimensdo am-
biental, de uma cidade sustentavel, visa o uso racional dos recursos, observando-se a capaci-
dade de resiliéncia de cada ecossistema.

Na dimensao politica, uma cidade sustentavel ¢ aquele onde se observa a participagao,
ou melhor, o exercicio da cidadania, a governanga, que podem ser conseguidas, também, por
meio da dimensao institucional, a qual envolve engenharias institucionais amparadas nos prin-
cipios da sustentabilidade.

Na dimensao territorial, observa-se o equilibrio na configuracao do sitio urbano, bus-
cando- se uma cidade compacta, ambientalmente segura e justa. J4 na dimensdo econdmica,
busca-se o uso eficiente e a racionaliza¢ao economica dos recursos visando um crescimento
equilibrado.

Assim, entende-se que o conceito de qualidade de vida urbana envolve, nesse sentido,
diversas dimensdes e que € indissociavel com o entendimento da sustentabilidade. Porém, den-
tro dessa perspectiva, ha de se considerar que a sociedade atual estd longe de alcancar a quali-
dade de vida condigna com as dimensdes apontada por Oliveira (2004). Ao contrario, pode-se
afirmar que a “insustentabilidade dos dias atuais vem produzindo uma Sociedade de Risco™.
(GUIMARAES, 2008, p. 87). Desse modo, emerge a necessidade de se pensarem novos para-
digmas de desenvolvimento.

Nesse sentido, ¢ salutar a afirmagdo de Guimaraes (2008, p. 93) ao criticar a forma
como a nocao de sustentabilidade vem sendo alicer¢ada, com énfase “desenvolvimentista”,
amparada em um modelo que “produziu a atual crise ambiental” (grifo do autor). Assim, ao se
pensar em desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, algumas reflexdes ou pontos devem
ser levados em consideragdao, como condi¢do precipua, tais como: a concep¢ao que se tem
acerca do desenvolvimento; a perspectiva temporal que deve-se levar em consideragdo, ou seja,
preocupar- se com a geracao futura e promover equidade na sociedade atual; e, quais os obje-
tivos que se quer alcancar. Esses seriam alguns dos pontos essenciais a serem pensados ao se
discutir o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade. Porém, essa constitui-se em uma
tarefa ardua, uma vez que envolve pares dialéticos e antagonicos, portanto, conflituosos e con-
traditdrios, de um lado, e, de outro lado, as geracdes atuais e as futuras.

Torna-se importante destacar algumas metas perseguidas pelo desenvolvimento susten-
tavel, no qual se procura dar énfase a busca, de forma associada, pela qualidade de vida humana

coletiva e a rentabilidade econdmica. Trigueiro (2005) cita quatro dessas metas: 1) satisfagdo
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das necessidades basicas da populagdo; 2) preocupacao com a qualidade ambiental para as fu-
turas geragdes; 3) participacdo da populacdo nas decisdes sociais; e 4) busca pela equidade
social. Portanto, as dimensdes preconizadas na Agenda 21 Brasileira ficam aqui contempladas,
aparecendo de forma isolada ou combinadas no processo de busca da sustentabilidade. Sao
elas: a dimensao temporal, a ética, a social e a pratica.

Assim sendo, o processo de desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado se fo-
rem levadas em consideracdo diversas instancias: social, ambiental, econémica, politica, cul-
tural, espacial, além de outras. Nessa perspectiva, tem-se a inter-relagdo da prote¢do ambiental
com o desenvolvimento econdmico, ou seja, o principio da sustentabilidade. Neste trabalho,
entende-se que apesar dos avangos, ainda ha muito a superar para a efetivagao da sustentabili-
dade de forma sistematica, sendo necessarios discussdes e estudos que acompanhem essa nova
realidade.

A esse respeito, Acselrad (2004, p. 27) destaca duas formas de tratamentos da questao
da sustentabilidade urbana: o tratamento normativo e o tratamento analitico. Enquanto o pri-
meiro traga o perfil da cidade sustentdvel tendo como baliza o urbanismo ambientalizado, o
segundo, evidencia a necessidade de supera¢do das mazelas sociais para atender ao principio
da igualdade e da sustentabilidade.

Dentro dessa perspectiva e corroborando com Rossetto (2003), acredita-se ser necessa-
ria uma acdo integrada que combine dinamicas de promocao social e reducdo de impactos em
ambientes urbanos, dada a complexidade das estruturas vigentes. Entende-se ser necessaria a
busca de novos modelos de politicas publicas urbanas que associem crescimento econdomico €
condig¢des dignas de vida, de forma integrada e com a participagado efetiva da populagao, redu-
zindo-se de forma progressiva as taxas de degradagao do meio ambiente e da sociedade.

Nesse viés, Martins e Candido (2010, p. 30) nos mostram uma dire¢ao: encontrarem-se
indicadores que fornegam as diretrizes para a sustentabilidade de dada localidade, com “postu-
ras diferenciadas conforme as peculiaridades das interagdes homem-natureza, que exigem pos-
turas adequadas as caracteristicas do ambiente”. Para os autores, deve-se observar o carater
mutavel, dindmico e diverso que envolve esse processo, numa perspectiva atual e futura. Os
indicadores, portanto, dariam o direcionamento das acdes que ajudariam no enfrentamento das
fragilidades na gestao urbana, resolvendo os conflitos e as dificuldades apresentadas.

E, portanto, necessario observarem-se as especificidades locais uma vez que as cidades
sdo heterogéneas, e, portanto, respondem aos desafios ambientais e sociais de formas diferen-
ciadas. Estdo eivados em sua dindmica, o seu passado, as suas tradigdes, seus valores culturais.

Nesse sentido, ndo se pode propor solucdes homogeneizadoras (SACHS, 1993).
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Assim, ao se elaborar um plano de desenvolvimento sustentavel, precisam ser contem-
pladas, portanto, as variaveis espacial, temporal e cultural do lugar, pois nao existe um modelo
que se adapte a todas as realidades, mas, sim, para cada realidade deve-se construir um modelo.
Destarte, fazem-se necessarios elementos que norteiem o desenvolvimento sustentavel, tais
como: as dimensdes que devem ser consideradas; os parametros de medida e definigdo; e, os
encaminhamentos das proposi¢des.

A Agenda Habitat dos Municipios (2003, p.5) atenta para a necessidade de se viabilizar,
de forma equitativa, “um padrdo de vida adequado, o que inclui alimentagdo, vestimenta, ha-
bitagdo, agua e saneamento adequados e a melhoria continua das condi¢des de vida”. Nesse
sentido, € necessario trabalhar-se com indicadores, como forma de contribuir para a construgao
de um modelo de sustentabilidade local. Desse modo, as discussdes a respeito dos indicadores
urbanos serdo realizadas na se¢do a seguir.

Depreende-se de forma sintética que, o entendimento de qualidade de vida envolve va-
rias dimensdes; pode (e deve) ser mensurada e avaliada a partir de aspectos objetivos e subje-
tivos, individuais e coletivos e, a partir de dados quantitativos e qualitativos. Portanto, envol-
vendo assim a concepgdo de cidade sustentavel tendo como condicionante basico a sua capa-
cidade de atender as necessidades da populagdo de forma equitativa, portanto, proporcionando
uma maior qualidade de vida urbana.

A urbanizacdo e a expansdo urbana, ndo acompanhada por um planejamento eficiente
e por uma gestao habil, pode provocar como consequéncia uma cidade insustentavel. A nogao
de sustentabilidade envolve dimensdes das mais diversas e, no ambiente urbano esta direta-
mente ligada a noc¢ao de justica e equidade social e ambiental. Portanto, a analise da qualidade
de vida urbana envolve um ambiente sustentavel e que estd em constante dinamica de expansao
e mudanga. Assim, ao escolher os indicadores para a monitoriza¢do da qualidade de vida ur-
bana, estes precisam constituir como fonte de orientacao as tendéncias de mudangas.

Assim, entendendo qualidade de vida urbana como “como o grau de satisfacao das ne-
cessidades bdasicas para a vida humana, que possa proporcionar bem-estar aos habitantes de
determinada fra¢do do espaco geografico” (MORATO et al., 2006), foram levadas em conta
variaveis e indicadores, uma vez que “o conjunto de indicadores que compdem o IQVU esta
organizado em variaveis, que correspondem aos setores em que os servicos sao tradicional-
mente ofertados”. (BRASIL, 2004, p.44).

Nesse trabalho optou-se pelos dmbitos de andlise, que podem ser observados a seguir,
por entender-se que melhor expressam a realidade estudada, dando conta da oferta de bens e

servicos urbanos em toda a area territorial de Natal, portanto, refletindo como se apresenta a
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qualidade de vida urbana local: Aspectos materiais: que estdo relacionados com a satisfagao
das necessidades humanas basicas; Aspectos coletivos: que diz respeito aos servigos basicos e
servigos publicos; Aspectos objetivos: que sdo apreendidos através da defini¢cdo de indicadores
de natureza quantitativa. (BRASIL, 2004, p. 36).

Assim, essas opgdes se devem também ao fato de que estes possibilitam a comparagao
dentro do espaco intraurbano expressando a realidade comunitaria. Ademais, torna-se positivo
evitar variaveis subjetivas uma vez que essas limitam a comparabilidade.

Herculano (2000, p. 10) alerta para a importancia da criacdo de indicadores e indices
mensuraveis “pois, pelos processos de quantificagdo e simplificagdo da informagdo, infor-
mam/formam a opinido publica, teoricamente de importancia vital em sistemas democraticos”.
Assim, ndo somente informa ao publico quanto a eficécia ou nao das politicas publicas, como
também pode servir de ferramenta para cobranca por parte da sociedade. Portanto, tornam-se
importantes no processo de avaliagdao da gestdo municipal.

Assim, a partir do amplo levantamento bibliografico, foram selecionados variaveis e
indicadores que tiveram como baliza a concepgao de sustentabilidade urbana, portanto, de qua-
lidade de vida urbana observando-se as dimensdes social, econdmica e ambiental. Desse modo,
baseado em Braga (et al., 2003) e SESI (2010) levou-se em conta os seguintes critérios: Rele-
vancia, capacidade da variavel em traduzir o fenomeno estudado; Disponibilidade, cobertura e
atualidade dos dados; Capacidade da varidvel em permitir comparagdes temporais; Estar ligado
com as politicas publicas; Desagregacao; Ser de facil entendimento por parte da sociedade em
geral; Facilidade em obtenc¢ao e atualizagdo dos dados.

Portanto, fez-se a opgao pela simplificacdo de indicadores que fornegam informagdes
relevantes para avaliar os niveis e indices de qualidade de vida de Natal-RN. Além disso, am-
parando-se em Leite (2009), Allmenroeder ez. al (2001), Nahas (2009), Jofré (2009) e Figuei-
redo (2008), entende-se a necessidade de definir a regionalizacdo intraurbana a ser empregada
no calculo dos indicadores. Portanto os dados foram territorializados/espacializados, de modo
que eles pudessem dar conta da real qualidade de vida da cidade.

A cidade do Natal-RN passou um processo de crescimento populacional e expansao
urbana que trouxe como uma das consequéncias a ocupagao de praticamente todo seu sitio
urbano. Assim, atualmente sua populacao ¢ considerada totalmente urbana, com taxa de 100%,
conforme dados do IBGE (2010d).

A referida expansdo provocou a ampliacdo da malha urbana que desencadeou numa
ocupacao periférica que se expandiu por toda a franja urbana da cidade, ou seja, nas dire¢des

norte-sul e leste-oeste. Tudo isso provocou, também, o transbordamento urbano para outras
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cidades da Regido Metropolitana de Natal, tais como Parnamirim, Macaiba, Extremoz ¢ Sao
Gongalo.

Diante desse quadro de referéncia, infere-se que as condi¢des urbanas e, portanto, da
qualidade de vida nas diversas zonas da cidade ndo sdo as mesmas. Por esse motivo se faz
necessario estabelecer indicadores adequados a avaliagdo dos niveis de qualidade de vida ur-
bana da populacao de Natal, tendo como referéncia a sustentabilidade.

Para chegar ao indice sintético de qualidade de vida urbana de Natal foram levados em consi-
deragdo variaveis que contemplam as dimensdes ambiental, social e econdmica. Nesse sentido,
os indices obtidos evidenciam uma cidade cuja qualidade de vida urbana pode ser avaliada
como regular (numa escala compreendida entre péssima, ruim, regular, boa e muito boa), con-

forme pode-se observar na Tabela a seguir:

Tabela 1 — indices e variaveis da qualidade de vida de Natal-RN*

Nome do IAU EUS SOE SEG INDICE FI-
Bairro NAL
Alecrim 0,923 0,229 0,495 0,691 0,585
Areia Preta 0,972 0,038 0,595 0,878 0,621
Barro Verme- 0,983 0,047 0,731 0,911 0,668
lho

Bom Pastor 0,697 0,095 0,400 0,641 0,458
Candelaria 0,396 0,116 0,784 0,868 0,541
Capim Macio 0,548 0,150 0,783 0,820 0,575
Cidade Alta 0,856 0,150 0,509 0,568 0,521
Cidade da Es- 0,972 0,128 0,568 0,684 0,588
peranca

Cidade Nova 0,736 0,049 0,447 0,692 0,481
Dix-Sept Ro- 0,852 0,093 0,409 0,776 0,533
sado

Felipe Cama- 0,712 0,173 0,179 0,449 0,378
rdo

Guarapes 0,468 0,041 0,391 0,805 0,426
Igapo 0,663 0,012 0,424 0,574 0,418
Lagoa Azul 0,473 0,354 0,509 0,375 0,428
Lagoa Nova 0,803 0,399 0,687 0,817 0,677
Lagoa Seca 0,943 0,036 0,585 0,865 0,607
Mae Luiza 0,729 0,077 0,281 0,734 0,455
N. S. da Apre- 0,559 0,198 0,403 0,261 0,355
sentacdo
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N. S. de Na- 0,890 0,070 0,490 0,914 0,591
zaré

Neopolis 0,695 0,254 0,675 0,847 0,618
Nordeste 0,845 0,064 0,499 0,878 0,572
Nova Desco- 0,794 0,053 0,563 0,842 0,563
berta

Pajucara 0,581 0,427 0,430 0,547 0,496
Petropolis 0,713 0,143 0,765 0,725 0,587
Pitimbu 0,822 0,175 0,765 0,837 0,650
Planalto 0,375 0,071 0,520 0,636 0,401
Ponta Negra 0,777 0,156 0,673 0,641 0,562
Potengi 0,665 0,693 0,558 0,443 0,590
Praia do Meio 0,882 0,095 0,585 0,701 0,566
Quintas 0,862 0,166 0,397 0,692 0,529
Redinha 0,412 0,224 0,534 0,551 0,430
Ribeira 0,765 0,107 0,751 0,661 0,571
Rocas 0,838 0,089 0,469 0,802 0,550
Salinas 0,408 0,005 0,436 1,000 0,462
Santos Reis 0,887 0,053 0,546 0,851 0,584
Tirol 0,907 0,291 0,813 0,726 0,684
INDICE FI- 0,733 0,153 0,546 0,714 0,537
NAL

*Elaborada por Maria Cristina Cavalcanti Aratjo (2013).

A variavel equipamentos urbanos e servicos (EUS) apresentou os mais baixos indi-
ces, sendo considerado como de nivel péssimo. Pode-se observar que em sua maioria, os bairros
obtiveram indices considerados com a avaliacdo entre péssimo e ruim. O destaque positivo foi
o bairro Potengi, que obteve o maior indice. J4 o destaque negativo nessa variavel ¢ para o
bairro de Salinas que obteve o menor indice dentre os bairros. Além disso, em todos os indica-
dores avaliados, nessa varidvel, os indices obtidos ficaram com niveis péssimo e ruim. Os pio-
res indices nessa varidvel foram obtidos pelos equipamentos de seguranga, equipamento ur-
bano-praga e equipamentos de satde. Além disso, fica evidente a caréncia de pracas, escolas e
creches, linhas de transporte, equipamentos desportivos, equipamentos de satde e de segu-
ranga. Portanto, percebe-se a necessidade de maiores investimentos e politicas publicas e pri-
vadas, de forma mais equitativa, em todas as zonas administrativas de Natal.

A variavel infraestrutura ambiental urbana (IAU) obteve o maior indice, sendo ava-
liado como de nivel bom. Os bairros de Candelaria e Planalto obtiveram os indices mais baixos,
enquanto os bairros de Areia Preta, Barro Vermelho e Cidade da Esperanca ficaram com os
indices mais elevados. Depreende-se que o indice obtido nessa variavel pode ser justificado

por se constituir de indicadores cujo investimento depende quase exclusivamente do Estado,
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sendo condi¢des bésicas e essenciais para a qualidade ambiental urbana, portanto, para a qua-
lidade de vida da populagdo. Ademais, na constru¢ao de conjuntos habitacionais muitas vezes
jé se contempla grande parte dos equipamentos de infraestrutura ambiental urbana. Nesta vari-
avel, o indicador energia elétrica obteve maior indice, sendo considerado como muito bom. J&
0 esgotamento sanitario obteve o indice mais baixo, com nivel considerado com regula.

A variavel socioeconomica (SOE) obteve indice considerado como de nivel regular,
o que reflete as desigualdades socioecondmicas da populacdo e a exclusdo socioespacial en-
contradas em Natal-RN. Os piores indices foram obtidos pelos bairros de Felipe Camarao e
Mae Luiza, enquanto os maiores indices foram obtidos pelos bairros de Tirol e Candelaria. Os
piores indices obtidos foram nas varidveis populagdo economicamente ativa e rendimento no-
minal médio, deixando evidente a as desigualdades sociais na cidade. Ja o melhor indice obtido,
foi no indicador areas subnormais, o que reflete a relativa pequena distribuicdo de favelas pelos
bairros de Natal.

A variavel seguranc¢a (SEG) obteve indice cujo nivel ¢ considerado como bom. Porém,
os indices obtidos refletem a inseguranga e violéncia pontuadas especialmente nos bairros de
Lagoa Azul e Nossa Senhora da Apresentacao, principalmente. Esses mesmos bairros também
obtiveram indices considerados como péssimo na avaliagao de equipamentos de seguranga pu-
blica, o que revela a relagdo entre a falta de equipamentos de seguranca e o nivel de violéncia.
O indice mais baixo nessa variavel foi obtido pelo indicador nimero de armas apreendidas,
com indice mais baixo para o bairro da Ribeira.

A tabela a seguir, mostra o indice final da qualidade de vida de Natal onde foi elabo-
rado o ranking dos bairros de Natal, em ordem decrescente, enfatizando os niveis obtidos por

cada bairro, através da gradagdo de cores.

1° Tirol 0,684
2° Lagoa Nova 0,677
3¢ Barro Verme- 0,668
lho
4° Pitimbu 0,650
5° Areia Preta 0,621
6° Neopolis 0,618
7° Lagoa Seca 0,607
8° N.S. de Nazaré¢ 0,591
9° Potengi 0,590
10° Cidade da Es- 0,588
peranga
11° Petropolis 0,587
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12°
13°
14°
15°
16°
17°
18°

19°
20°
21°
22°

23°
24°
25°
26°
27°
28°
29°
30°
31°
32°
33°

34°
35°
36°

Alecrim
Santos Reis
Capim Macio
Nordeste
Ribeira

Praia do Meio
Nova Desco-
berta

Ponta Negra
Rocas
Candelaria
Dix-Sept Ro-
sado

Quintas
Cidade Alta
Pajugara
Cidade Nova
Salinas

Bom Pastor
Mae Luiza
Redinha
Lagoa Azul
Guarapes

Igapo

Planalto

Felipe Camarao

N.S. da Apre-
sentacao

0,585
0,584
0,575
0,572
0,571
0,566
0,563

0,562
0,550
0,541
0,533

0,529
0,521
0,496
0,481
0,462
0,458
0,455
0,430
0,428
0,426
0,418

0,401

0,378
0,355
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Ao observar o nivel alcangado pelos bairros que apresentam os indices mais baixos e,

observando-se os niveis obtidos pelos bairros que apresentaram os indices mais altos, constata-

se que as areas de expansao urbana de Natal, apresentam os piores indices de qualidade de vida

urbana.

Com base nos dados avaliados observa-se uma distribuicdo irregular, injusta, concen-

trada e a0 mesmo tempo excludente dos bens e servigos urbanos na cidade de Natal.

Analisando os indices obtidos pelos bairros com os piores niveis de qualidade de vida

urbana de Natal, observa-se que, dos 23 indicadores analisadas o bairro do Planalto, Felipe

Camarao e Nossa Senhora da Apresentagdo obtiveram indices considerados como péssimos ou

ruins em praticamente metade dos indicadores estudados.
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O bairro do Planalto, em todos os indicadores da variavel equipamentos urbanos e ser-
vigos, obteve indice considerado péssimo, além disso, demonstra uma grande caréncia em in-
fraestrutura ambiental urbana, com caréncia de esgotamento sanitario, coleta de lixo por servi-
cos, drenagem, pavimentagdo (todos com indices considerados péssimos). Além do mais, o
rendimento nominal médio ¢ um dos mais baixos de Natal. Nos bairros de Felipe Camarao e
Nossa Senhora da Apresentacao, a realidade € praticamente a mesma, com o agravante para os
indices obtidos na variavel seguranga, especialmente no bairro de Nossa Senhora da Apresen-
tacdo que obteve o indice mais baixo entre os bairros de Natal. Estes trés bairros, encontram-
se localizados afastados das areas de centralidade de Natal, j4 na zona de limite com os muni-
cipios de Sao Gongalo do Amarante, Macaiba e Parnamirim, além de brigar pessoas de baixa
renda, o que pode justificar a caréncia de investimentos do poder publico e privado local, com-
prometendo assim, a qualidade de vida urbana da populacao.

Ja quando se observa os bairros de Lagoa Nova, Barro vermelho e Tirol, que obtiveram
os indices mais altos de qualidade de vida de Natal, além de constatar a localizagdo nas areas
de centralidade do municipio, constata-se que obtiveram indices considerados bom ou muito
bom em quase todos os indicadores estudados.

A excecdo vai para a varidvel equipamentos urbanos e servicos onde quase todos os
bairros de Natal obtiveram indices considerados ruins ou péssimos. Em relacao ao rendimento
da populagdo, estes bairros apresentam uns dos indices mais elevados, o que pode evidenciar o
privilégio das classes mais abastadas, as quais terminam recebendo mais investimentos do po-
der publico e privado, dotando seus bairros residenciais com mais equipamentos € servi¢os
urbanos. Isso pode ser justificado também por apresentarem mais condi¢cdes de pagar mais caro
pelo solo urbano que possui maior infraestrutura urbana.

A partir das andlises aqui empreendidas conclui-se que urbanizag¢do e a consequente
expansao urbana nao tém sido acompanhadas por investimentos em equipamentos urbanos, ao
menos na mesma propor¢do. Assim, a equidade de acesso (ou a falta dela), a exclusdo social e
espacial vém a tona, tornando o ambiente urbano incompativel com a ideia recorrente de sus-
tentabilidade urbana e, portanto, de qualidade de vida urbana.

Portanto, diante do que foi exposto, fica evidente a desigualdade social e, consequente-

mente a exclusdo a qual a populacao ¢ submetida.
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2.3 O Papel do Poder Publico na garantia de praticas sustentaveis

O que é sustentabilidade na gestao publica?

Os governos, seja federal, seja estadual, seja municipal, alcangam milhdes de pessoas.

Por isso, sdo responsaveis por desencadear o pensamento e as agdes que promovem a susten-

tabilidade.

Mas o que significa ter uma gestao publica sustentavel? Que todas as decisdes tomadas
pelo poder publico devem priorizar a manutengao dos recursos e o melhor uso dos espagos.
Que, tanto na area tributaria quanto na administrativa, deve haver uma preocupagao com regras

e fiscalizagdes que cumpram as metas sustentaveis.

Normalmente, essas metas sdo definidas internacionalmente por acordos como o de

Paris.

Além disso, internamente, a gestdo publica também precisa aplicar praticas sustenta-

veis. Por exemplo, o uso racional de papel, a economia de energia, etc.

Fiscaliza¢ao do TCU
Para fazer um diagnoéstico do estado das agdes de sustentabilidade na gestao publica, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma pesquisa com 101 institui¢des da Adminis-

tragao Publica Federal.

Foram analisadas as politicas publicas voltadas para a promocao da sustentabilidade
nas institui¢cdes que priorizam o consumo sustentavel de agua, energia e outros recursos.

Além disso, o TCU investigou agdes de gestdo de residuos e de estimulo da producao
de bens e servicos que priorizam a sustentabilidade.

Para a analise, foram estabelecidos 11 eixos tematicos e cada um deles foi avaliado
como um indicador com pontuagao de 0 a 3.

Com a média entre os indicadores, foi possivel determinar o Indice de Acompanha-
mento da Sustentabilidade na Administragdo (IASA). Cada eixo levou em conta os seguintes

critérios:

e Racionaliza¢do no uso de energia elétrica e de dgua;
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e Atendimento a requisitos de acessibilidade;

e Certificagdo de prédios publicos;

e Racionalizacdo no uso de papel e implementagdo de processo eletronico;

e Gestao de residuos e coleta seletiva;

e Contratagdes publicas sustentaveis;

e Mobilidade e gases do efeito estufa;

e (Conscientizagdo, capacitacao e adesdo a programas de sustentabilidade.

Programa Cidades Sustentaveis (PCS)

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) ¢ uma agenda de sustentabilidade urbana que
incorpora as dimensdes social, ambiental, econdmica, politica e cultural no planejamento mu-
nicipal. Desde 2012, o PCS atua na sensibilizacdo e mobilizacdo de governos locais para a
implementagdo de politicas publicas estruturantes, que contribuam para o enfrentamento da
desigualdade social e para a construgao de cidades mais justas e sustentaveis.

Estruturado em 12 eixos tematicos, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), das Nag¢des Unidas, o programa oferece ferramentas e metodologias de apoio
a gestdo publica e ao planejamento urbano integrado, além de mecanismos de controle social e
estimulo a participagdo cidada. As ferramentas do PCS incluem um conjunto de 260 indicado-
res relacionados as diversas areas da administracdo publica, um painel de monitoramento para
o Plano de Metas e um software que permite a comparacdo de dados e informagdes entre as
cidades. O PCS também oferece um banco de boas praticas com casos exemplares de politicas
publicas no Brasil e no mundo, um programa de formagao e capacitagdo para gestores publicos
municipais, documentos de orientacdo técnica e conteudos informativos para o publico geral.
As metodologias, ferramentas e demais contetidos do programa sao disponibilizados nesta pla-
taforma, um ambiente web aberto e de acesso livre, com recursos interativos e funcionalidades

para gestores publicos e outros usuarios.
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Ferramentas e funcionalidades do PCS

* Agenda de sustentabilidade urbana que incorpora as dimensdes social, ambiental, econdmica,
politica e cultural no planejamento urbano municipal;
* Plataforma web para cidades sustentaveis com indicadores, ferramentas e metodologias para

o aprimoramento da gestao publica municipal;

* 12 eixos tematicos que abrangem todas as areas de atuagao da administragdo publica munici-
pal, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas;

* Ferramentas para a implementagdo da Agenda 2030 em nivel local e municipalizacdo dos
ODS;

 Conjunto de 260 indicadores associados aos 12 eixos do PCS;

» Metodologia para levantamento de dados e elaboragdo do diagnodstico municipal, com base
nos eixos e indicadores do PCS;

» Metodologia para elaboragdo do Plano de Metas municipal;

» Metodologia para constru¢ao do Mapa da Desigualdade do municipio;

* Guias e publicacdes tematicas para gestao e planejamento urbano;

* Banco de Boas Praticas com casos exemplares nacionais e internacionais como referéncias a
serem perseguidas pelos municipios, ressaltando politicas publicas que ja apresentam bons re-
sultados em todas as areas da administragao;

» Capacitagoes e treinamentos presenciais para as cidades signatarias do PCS.
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CAPITULO III GOVERANCA E NOVA AGENDA URBANA

3.1 O que ¢ a ONU-HABITAT?

Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) estabele-
ceu-se em 1978, como resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Hu-
manos (Habitat I). Com sede em Nairdbi, capital do Quénia, a organizagao ¢ a Agéncia da ONU
ponto focal para a urbanizacdo sustentavel e os assentamentos humanos. Nosso mandato ¢ tra-
balhar em prol do desenvolvimento urbano social, econdmico e ambientalmente sustentavel

com o objetivo de proporcionar moradia adequada para todas e todos.

Como uma agéncia de cooperagao técnica especializada do Sistema ONU, o ONU-Habi-
tat trabalha com todos os temas relacionados a vida nas cidades e com todos os tipos de atores,
como governos (federal, estadual e municipal), universidades, ONGs e demais instituigoes do

terceiro setor, setor privado e etc.

ONU@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR

Figura - Logo ONU HABITAT

Os principais projetos tratam dos seguintes assuntos:

¢ Planejamento e desenho urbano local e metropolitano;

e Legislacdo urbana, solo e governanga,

e Economia Urbana e finangas municipais;

e Habitacdo e assentamentos precarios/informais;

e Servicos Basicos urbanos (dgua, saneamento, energia, mobilidade urbana e residuos);
e Seguranca Urbana e espacos publicos;

e Empoderamento de mulheres e jovens nas cidades;

e Participacao Cidada;

e Desenvolvimento econdmico local;

e Mudancas Climaticas e Resiliéncia;
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e Gestdo e reducao de riscos de desastres e reabilitagao;

e Boas praticas;

e Indicadores Urbanos (Iniciativa de Prosperidade das Cidades e Observatorios Urba-
nos);

e Pesquisa e desenvolvimento de capacidades.

O ONU-Habitat participa ativamente das agendas globais, como por exemplo, na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (A/RES/70/1), que ¢ um plano de agdo para
as pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e as parcerias norteado pelo principio de “ndo deixar
ninguém para tras”.

Os tltimos vinte anos apresentaram diversos marcos que, talvez, mais que em qualquer
outro momento, definiram caminhos institucionais para a provisao de habitacdo e servigos ur-
banos. Em 2005, por meio da Lei federal no 11.124, foi criado o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS), fruto da Proposta Legislativa de Iniciativa Popular (PL) no
2.710/1992. A lei que instituiu o sistema também criou um fundo € um conselho nacional, com
participacdo social. Além disso, a lei deu um tratamento federativo ao tema da moradia, ao
prever que as Unidades da Federacao (UFs) e os municipios aderissem ao sistema, devendo
criar, para tanto, fundos e conselhos locais.

Essas iniciativas foram estimuladas pelo governo federal, que realizou campanha junto
aos estados e municipios, além de apoia-los na elaboracao de seus planos locais de habitagao.
Até marco de 2015, doze estados e 1.151 municipios (20,7 % do total) estavam em situacdo de
regularidade, cumprindo as exigéncias do SNHIS, podendo receber desembolsos de contratos
jé firmados e também pleitear novos recursos.

O governo federal elaborou também o Plano Nacional de Habitacao (PlanHab), em
20009. Este plano, que integrou em seu processo de elaboracao assessorias técnicas € instancias
de participagdo social, quantificou as necessidades habitacionais no periodo que vai até 2023;
além disso, considerou que a demanda demografica gerada no periodo deveria ser atendida, o
que, somado ao deficit, chegaria a 35 milhdes de unidades habitacionais até 2023 (Brasil,
2009). O PlanHab apresentou formas de atendimento habitacional adequadas a distintos con-
textos urbanos e regionais.

Com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o governo federal optou por pri-
orizar a producao de unidades habitacionais novas com participacao do setor privado, de modo

a alcancar escalas de producao que pudessem dar conta das necessidades habitacionais. As duas
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primeiras fases do PMCMYV atingiram um total de 3,75 milhdes de moradias contratadas. A
terceira fase do PMCMYV, que prevé 3 milhdes de habitag¢des, foi anunciada em 2014 pela pre-
sidenta da Republica. O periodo também foi marcado pelo apoio a produgdo autogestionaria
da habitacdo. Desde 2004, ano em que foi criado o Programa Crédito Solidario, cooperativas e
associagdes vém construindo unidades habitacionais para seus socios.

Também o Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse Social (FNHIS) e, mais recente-
mente, 0o PMCMYV apoiam a producdo autogestionaria. A escala de produgdo, contudo, ainda ¢
pequena ante a realizada com a participacdo de empresas construtoras. Assim, constata-se que,
no campo da autogestdo, ha ainda demanda reprimida (Balbim e Krause, 2014), que poderia
vir a ser suprida caso fosse incrementada a capacidade operacional das entidades e caso fossem
alocados os recursos necessarios.

O indicador do deficit habitacional brasileiro mostra queda no periodo, chegando em
2012 a 5,430 milhdes de domicilios, o que equivale a 8,5% do total de domicilios particulares
permanentes e improvisados (tabela A.45). Ao longo do periodo, aprimoramentos metodologi-
cos tornaram o célculo do deficit mais preciso; contudo, essas mudangas de especificacao difi-
cultam comparagdes entre valores do deficit em diferentes momentos, razao pela qual cabera
utilizar, adicionalmente, outros indicadores.

Entre os componentes do deficit habitacional, o de maior peso ¢ o 6nus excessivo com o
pagamento de aluguel em domicilios urbanos, correspondendo a 45,9% do deficit total. No
periodo 2007-2012, constata-se que este € o tinico componente que teve crescimento, a0 passo
que os demais (habitagdo precaria, co-habitagao familiar e adensamento excessivo) tiveram
queda. Com efeito, ha indicios nas regides metropolitanas (RMs) de que a localizag¢ao da pro-
ducdo habitacional recente se mostra menos correlacionada a localizagdo de parte substantiva
do deficit, o 6nus excessivo (Lima Neto, Krause e Furtado, 2014). Portanto, coloca-se o desafio
de reforgar o enfrentamento do 6nus excessivo.

As acdes de melhoramento de assentamentos precarios no Brasil combinam investi-
mentos habitacionais com a¢des de saneamento basico e vém sendo realizadas desde os anos
1980, apds a realizagdo da Habitat I1. Cabe apontar que, nas Ultimas duas décadas, a questao
das favelas passou a ter tratamento de politica nacional, por meio de diversos programas, para
os quais contribuiram experiéncias locais pioneiras do periodo anterior, tais como o Programa
de Regulariza¢do de Zonas Especiais de Interesse Social (Prezeis), em Recife, implementado
desde 1987, por forca da Lei ordinéria estadual no 14.947/1987, e o programa Favela-Bairro,

na cidade do Rio de Janeiro, em 1994. Os recursos em agdes como essas — a partir do lanca-
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mento, em 2007, do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), em seu eixo de urbani-
zagao de assentamentos precarios (UAP) — permitiram a realizagao de intervencdes abrangentes
em assentamentos precarios de grandes dimensdes, tais como complexos de favelas no Rio de
Janeiro, Sao Paulo e em outras metropoles brasileiras.

As intervengoes somam cerca de R$ 27,7 bilhdes em investimentos, e as mais de 1,7 mil
operacoes ja beneficiaram 1.865.475 familias. As intervencdes nos assentamentos precarios
abrangem o conjunto de agdes para fazer frente as caréncias diagnosticadas na area de inter-
vencdo e necessarias a elevagdo dos patamares de qualidade urbanistica.

Além de melhorias nas habita¢des e construgdo de unidades novas, os projetos podem
prever a implantagdo de infraestrutura basica — incluindo rede elétrica, iluminagdo publica,
sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, condi¢des ade-
quadas de coleta de residuos, contenc¢do e estabilizacdo do solo para eliminacao de riscos. As
adequacdes no parcelamento e no sistema viario sao feitas de forma a possibilitar o acesso a
servicos publicos e atendimentos emergenciais, melhorando as relagdes funcionais da area de
interven¢do com o tecido urbano no qual esta se insere.

Todos os programas de habitacdo, incluindo o PAC e o PMCMYV, tém o componente do
trabalho social como fundamental para a consecu¢do dos objetivos dos programas habitacio-
nais: melhorar a qualidade de vida das pessoas, por meio da moradia e do acesso a cidade. Tem-
se procurado integrar as diversas politicas sociais no territorio, € 0 PAC-UAP contribui com
isso, possibilitando a construgdo de equipamentos publicos ou comunitérios, bem como espa-
cos publicos de lazer, articulando-os as redes viarias e de servigos publicos.

O novo marco legal que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei
federal no 11.445/2007) compreende quatro componentes: abastecimento de dgua potavel, es-
gotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. No Brasil, o saneamento ¢ atribuicdo concorrente dos trés niveis fede-
rativos. O governo federal tem apoiado financeiramente a implantacao e a ampliagdo de siste-
mas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, especialmente por meio do PAC. Tam-
bém a drenagem urbana, mais recentemente, passou a ser objeto de financiamentos do PAC,
associados a mitigacao de riscos de desastres, ou a recuperacao de infraestruturas.

E importante observar, além disso, que a drenagem urbana ainda nio ¢ percebida como
“servigo” urbano. A gestao de residuos s6lidos merece destaque, tendo em vista a aprovacao
da Lei federal no 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

Os dados referentes ao més de margo de 2014, conforme apontado em estudo do Ipea, mostram
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que apenas 40,4% dos municipios brasileiros destinavam adequadamente os residuos para ater-
ros sanitarios, enquanto 45% dos municipios utilizavam os chamados “lixdes”, o que deveria
ter cessado no prazo estabelecido pela lei — 2 de agosto de 2014; os municipios remanescentes,
14,6%, utilizavam os chamados ““aterros controlados”, situacao intermediaria, do ponto de vista
da prote¢ao ambiental, mas inadequada do ponto de vista legal, pois a PNRS determina que os
aterros controlados sejam remediados. Com isso, boa parte dos municipios brasileiros encon-
tra-se em situacao irregular.

No campo dos residuos so6lidos, também pode ser notada maior aten¢do ao planeja-
mento, a0 menos pelo que ¢ denotado pela maior presenca de instrumentos, como os Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), em relagdo aos demais com-
ponentes do saneamento basico. Provavelmente, essa situag¢do seja devida a Lei no 12.305, a
qual prevé que, desde agosto de 2012, a existéncia dos PMGIRS ¢ condig@o para que estados
€ municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou aqueles por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos solidos. A prestagdo de servigos
de energia elétrica as moradias ja se mostra quase universal nas cidades brasileiras. A consulta
publica na plataforma Participa.br,1 realizada como insumo a elaboragado deste relatdrio, mos-
tra o maior grau de satisfacao da populacao se comparado a todos os demais servicos avaliados
(habitagdo, transportes e saneamento basico). Importante notar as mengoes frequentes a elabo-
racdo de planos, ao tratar de todos os servigos componentes do saneamento basico.

As prioridades para os residuos solidos devem estender-se aos atores identificados, ou
seja, catadores de materiais reciclaveis e cooperativas. Relativamente ao manejo de aguas plu-
viais e drenagem, hd mencao mais frequente a uma alternativa de politica que compreende
medidas ndo estruturais que a uma alternativa de medidas estruturais.

A precariedade da habitacdo no Brasil tem como origem multiplos fatores, como a insu-
ficiente oferta de solucdes habitacionais para a populagdo de baixa renda, o elevado custo da
terra urbanizada e o baixo poder aquisitivo das familias. Esses fatores, combinados, levam a
producdo informal de moradias precarias em terrenos fundiaria e/ou urbanisticamente irregu-
lares, sem infraestrutura nem servigos urbanos basicos (saneamento, energia elétrica, equipa-
mentos de saude e educagao e transporte publico), localizadas, em sua maioria, em areas peri-
féricas das grandes cidades — o que pressupoe grandes deslocamentos e gastos com transporte
— ou em terrenos onde ndo hé interesse do mercado imobiliario, quase sempre sujeitos a riscos
de desastres naturais (alagamentos, deslizamentos etc.).

A falta de enfrentamento da questdo por muitas décadas, efetivamente desde o surgi-

mento das primeiras favelas, no inicio do século XX, contribuiu para agravar e multiplicar essa

40



41

estratégia habitacional, que ndo deixa de ser uma forma de produgdo de moradia, de iniciativa
popular, que ndo passa pelo governo, agente que historicamente nao conseguiu sanar a de-
manda por moradia para a populag@o de baixa renda. Conforme o Censo 2010,2 323 municipios
brasileiros tém aglomerados subnormais. Outra pesquisa mostra que 799 municipios informa-
ram, em 2011, a existéncia de favelas ou assemelhados.

Contudo, a ampliagdo, nas tltimas décadas, do investimento em urbanizagdo, sobretudo
com o PAC-UAP, tem levado a bons resultados. Analisando a evolucao, entre 2000 ¢ 2010,
das caracteristicas4 dos chefes de domicilios (alfabetiza¢do) e dos domicilios (esgotamento
sanitario adequado e existéncia de dois ou mais banheiros), Mation et al. (2014) constataram
que as melhorias foram mais acentuadas nos aglomerados subnormais: ¢ o percentual de chefes
de domicilio alfabetizados em favelas cresceu quase 7% (de 83,5% para 89,2%, em 2000 e
2010) em comparagdo com o crescimento de 4% (de 86,9% para 90,4%) em areas que nao sao
aglomerados subnormais. Caracteriza-se, ao final do periodo, a convergéncia dessa caracteris-
tica entre areas de favelas e fora delas; ¢ o percentual de domicilios com esgotamento sanitario
teve crescimento de 17% em favelas (de 60,2% para 70,7%) em comparacdo com o crescimento
de 4% (de 71,6% para 74,8%) em areas que ndo sdo favelas.

Neste caso, o crescimento maior pode ser associado a maior concentragdo de investimen-
tos publicos em saneamento nas areas de favelas; e * o percentual de domicilios com dois ou
mais banheiros em aglomerados subnormais cresceu 81% (de 7,9% para 14,3%, em 2000 e
2010) em comparagdo com o crescimento de 27% (de 24% para 30,4%) nas areas que nio sao
aglomerados subnormais. Tal avanco pode indicar que as familias dos aglomerados subnormais
fizeram, proporcionalmente, mais investimentos em melhorias habitacionais, acompanhando
tendéncias de aumento da renda e de redu¢ao da desigualdade no periodo.

A melhoria das unidades habitacionais das favelas/assentamentos precarios indica nao
somente que houve aumento de renda das familias, mas também mudancga de postura do Estado
na estratégia de enfrentamento dos problemas da favela. A partir do entendimento de que as
favelas ndo sdo moradias transitorias, e sim areas de precariedade habitacional e urbana, e a
partir do aumento de programas de urbanizagdo, as familias residentes nessas areas passaram

a ter seguranca para investir nas proprias casas.
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3.2 Campanha "I'"'m a City Changer" (Sou um Modificador de Cidades)

A ONU-Habitat, a agéncia das Nagdes Unidas dedicada a promover o desenvolvimento
urbano, langou uma campanha mundial para incentivar ideias inovadoras que contribuam para
criar cidades sustentaveis.

A campanha, chamada "I"m a City Changer" (Sou um Modificador de Cidades), foi lan-
cada pelo secretario-geral de ONU-Habitat, Joan Clos, durante a Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20. A iniciativa inclui anincios em televisao, ra-
dio, revistas e cinema, além de "acdes virais" para mobilizar os cidadaos, segundo comunicado
da organizagao.

"As cidades sdo oportunidades para enfrentar os desafios globais. Necessitamos demons-
trar que a mudanga é possivel por meio do engenho, criatividade e auddcia das pessoas e dos
tomadores de decisoes. Necessitamos modificadores de cidades para um futuro melhor", afir-

mou Clos na nota.

O objetivo ¢ promover agdes positivas que tenham causado impacto na qualidade de vida
das pessoas nas regides urbanas, em aspectos como saude, seguranga, inclusao social, planeja-
mento e meio ambiente.

Em uma habitacdo adequada, entendida como um conjunto de elementos reconhecidos em
diversos instrumentos internacionais — como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a Agenda
Habitat (1996) —, ndo se consideram apenas as caracteristicas fisicas da habitacdo, mas também
a garantia da seguranca da posse e a disponibilidade de servicos, de infraestrutura e de equipa-
mentos urbanos publicos; o custo para aquisi¢do ou aluguel, que deve ser acessivel, de forma
que ndo comprometa excessivamente o orgamento familiar; as condigdes de habitabilidade, que
deve garantir protecdo contra as variagdes climaticas e contra eventos extremos € riscos; o
tamanho e o nimero de cdmodos, que devem ser adequados; e a localizagdo, que deve oferecer
condi¢des de desenvolvimento humano e adequacao cultural.

No caso da populacdo em situagdo de rua, existe a perspectiva de inclusao no Programa
Minha Casa Minha Vida enquanto publico vulneravel, cuja priorizacao se faz necessaria pelos
governos locais. O enfoque habitacional se faz essencial para a cessacdo de violagdes de direi-

tos desta populacdo. Suas acdes devem estar conectadas com os demais equipamentos da rede
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de atendimento a populacdao em situacdo de rua para que a inclusdo social se dé de maneira
integral.

A producdo de unidades habitacionais novas tem vantagens — como o estimulo a industria
e a geracdo de empregos e o combate a precariedade habitacional e a proliferacdo de assenta-
mentos irregulares —, no entanto, hd outras alternativas importantes para o enfrentamento das
necessidades habitacionais e acesso a moradia adequada. O combate ao 6nus excessivo, a pre-
cariedade da moradia e de infraestrutura, ao adensamento excessivo € a co-habitacdo sdo tam-
bém alternativas para se chegar a habitagdo adequada.

A tultima atualizacao do deficit habitacional brasileiro pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP)
e Centro de Estatistica e Informacao (tabela A.45), relativa a 2012, informa que o deficit € de
5,430 milhdes de domicilios, dividido da seguinte forma entre as regides do pais: 10% no Norte,
33% no Nordeste, 39% no Sudeste, 10% no Sul e 8% no Centro-Oeste. Cerca de 16,3% do
deficit brasileiro corresponde a moradias precarias, enquanto 34,4% diz respeito a co-habita-
cdo; 42,5%, ao Onus excessivo com pagamento de aluguel; e apenas 6,8 ¢ relativo ao adensa-
mento excessivo.

A precariedade ¢ maior nos domicilios da regido Nordeste, seguido da regido Norte, en-
quanto os componentes co-habitacdo e Onus excessivo t€m maior expressao nas regioes Sudeste
e Nordeste (tabela A.45). Dados os aprimoramentos das especificagdes do calculo do deficit
habitacional nos ultimos anos — evidentemente necessarios, mas que podem criar dificuldades
a elaboracao de séries historicas —, ¢ conveniente utilizar como indicador de acesso a habita¢ao
adequada o percentual da populagdo vivendo em moradias adequadas.

Constata-se que cresceu o percentual da populagdo nessa condigdo: de 44,74% para
53,77% e 59,89% em 1996, 2006 e 2013. Mas ainda se mantém grandes diferencas regionais:
no Sudeste, 75,63% da populacdo mora em condi¢des adequadas, enquanto apenas 39,4% da
populacdo do Norte e 45,57% da do Nordeste vivem nessas condic¢des. J& as RMs mostram
sempre percentuais mais altos que os das respectivas grandes regides onde se inserem; no con-
junto das RMs: o percentual da populagdo em moradias adequadas chega, em 2013, a 73,15%;
nas regides, o valor mais alto esta entre as RMs do Sul, 78,63%. A producao de novas unidades
habitacionais pelo PMCMYV esta, a principio, adequada, pois estd direcionada a familias com
renda de até R$ 1.600, visto que o déficit habitacional se concentra nas familias com renda de
até trés salarios minimos.

Entretanto, conforme mostra pesquisa realizada com beneficiarios do programa atendidos
pela linha programatica operada com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR

(Brasil, 2014e¢), a renda total do domicilio informada pelos entrevistados tem valor médio de
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R$ 907,57, que ¢ significativamente menor que o limite superior do programa na linha em
exame (R$ 1.600). Uma analise da distribui¢do da renda mostra que 30% dos domicilios t€ém
renda de até um salario minimo.

A aplicagdo de diretrizes ja existentes (trazidas pelo Estatuto da Cidade e incorporadas
nos planos diretores municipais) nos municipios brasileiros elevaria as possibilidades de acesso
a habita¢do adequada: * aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade para garantir a pro-
visdo de terras publicas para fins de interesse social (Zonas Especiais de Interesse Social — Zeis;
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU progressivo no tempo; e de-
sapropriacdo com pagamentos em titulos da divida publica); ¢ requalificagdo de edificios em
desuso nas areas centrais de grandes metropoles para o atendimento de familias de baixa renda;
* programas e linhas de financiamento interfederativos voltados para o combate ao 6nus exces-
sivo com o pagamento de aluguel; ¢ continuidade e ampliagdo dos programas de urbaniza¢ao
de favelas, assisténcia técnica para requalificagdo de moradias e provimento de unidades habi-
tacionais associados a estratégias urbanisticas e fundiarias; e * cumprimento das diretrizes na-
cionais e internacionais para remocao involuntaria de familias de maneira digna e com alterna-
tivas, definitivas ou provisoérias, de moradia.

Em 2004, as diretrizes de uma politica de saneamento ambiental sdo apresentadas em
um caderno produzido pelo MCidades (Brasil, 2004), posteriormente discutidas e propostas na
Conferéncia Nacional das Cidades de 2005. A definicdo do marco regulatorio do saneamento
iniciou-se naquele ano, por meio de um projeto de lei que recebeu mais de oitocentas emendas
no parlamento federal (Fix, 2013).

Um dos principais instrumentos da Politica de Saneamento Basico (Lei federal no
11.445/2007 e Decreto federal no 7.217/2010) é o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), aprovado em 2013 (Decreto federal no 8.141/2013 e Portaria Interministerial no
571/2013). O Plansab promove o planejamento integrado do saneamento basico até o ano de
2033, incluindo os seus quatro componentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sa-
nitario, manejo de residuos so6lidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, com apon-
tamento de necessidades de investimentos rumo a universalizagao do acesso aos servigos de
saneamento basico.6 As informagdes secundarias inseridas no Plansab foram geradas a partir
de quatro diferentes origens de dados: 1) as pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), incluindo o Censo Demografico 2010, a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico (PNSB) de 2000 e de 2008 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2001 a 2011; 11) o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS) de 2010, da
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Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das Cidades; iii) o Sis-
tema de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA)
de 2010 a 2012, do Ministério da Saude; e iv) os dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério da Integracdo, de 2007 a 2009. A SNSA, quando da revisao do Plan-
sab, devera uniformizar e compatibilizar tais fontes de informag¢des com as metas, promovendo
0s ajustes necessarios.

O PLANSAB tem como principios norteadores a universalizagdo do acesso; a equidade,
como forma de reduzir as desigualdades sociais; a integralidade, de forma a garantir o acesso
integral a todos os componentes, com a devida qualidade; a intersetorialidade, entre outros.
Desde 2014, ¢ acompanhado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento
da Implementacdo do PLANSAB (GTI-PLANSAB), instituido pelo Decreto no 8.141/2013.
As atividades de planejamento do setor, que tém sido progressivamente ampliadas, incluem
além da implementacao, monitoramento e avaliagdo periddica do Plansab, o apoio a elaboragao
dos Planos Municipais de Saneamento Basico; a elaboragao dos planos de saneamento das Ri-
des; a manuten¢ao do SNIS, com a estruturagao do Sistema Nacional de Informagdes Sobre
Saneamento Basico (SINISA), entre diversas outras atividades de planejamento e capacitacao.

Apos 2007, com a adogao do PAC, aconteceu um forte investimento realizado nas in-
fraestruturas de saneamento basico de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza publica e manejo de residuos s6lidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas;
porém, existe muito a se fazer para garantir o acesso universal da populacdo brasileira a estes
servicos basicos de saneamento. O acesso a rede geral, ou poco, ou nascente com canalizagao
cresceu nos domicilios urbanos de 95% para 97% em 2000 e 2013 no Brasil

As regides que estdo mais proximas da universalizagdo sdo o Sudeste (99%) e o Sul
(99%). E importante notar que, nos tltimos anos, regides consideradas relativamente bem aten-
didas vém sofrendo estresse hidrico e crise associada a problemas de planejamento e gestao,
que podem significar retrocessos, como ¢ o caso da regido Sudeste do Brasil.

A regido Sul atualmente tem os melhores indicadores, mas apresentou uma evolugdo
relativamente timida nos ultimos vinte anos. Em 2000, 98% de sua populagdo urbana contava
com acesso a agua potavel; em 2006, essa proporcao era de 99%, e em 2013, mantém o per-
centual (99%). A regido Sudeste, que apresenta percentuais de atendimento muito proximos
aos do Sul, contava também com 98% de sua populacdo urbana com acesso a agua potavel em

2000. Em 2006, essa proporgao era de 99%; e em 2013, permanece com 99%. A regido Centro-
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Oeste também apresentou evolucao timida. Em 2000, a regido contava com 94% de sua popu-
lacdo com fornecimento de 4gua potavel por rede de distribui¢ao. Em 2006, o valor era de 97%
dos domicilios urbanos nessa condi¢do, enquanto em 2013 esse indicador era de 98%.

As regides Nordeste e Norte avangaram consideravelmente nas ultimas duas décadas. Na
primeira, em 2000, 88% dos domicilios urbanos apresentam condi¢@o de acesso a dgua potavel
por rede de distribuicdo, passando para 95% em 2006 e chegando a 94% em 2013. A regido
Norte, por sua vez, apesar de possuir o mais baixo valor do indicador, foi a regido que mais
avangou neste quesito. Em 2000, contava com 79% dos domicilios urbanos servidos com agua
potavel por rede de distribuicdo. Em 2006, 78%; e aumentou para 92% em 2013. Nota-se assim
que, na regidao Norte, principalmente nos tltimos sete anos, apresentou um intenso avango em
termos de acesso a dgua potavel por parte da populagdo urbana, fato digno de destaque.

Em sintese, as regides que estio mais proximas da universalizag¢io siao o Sul (99%),
0 Sudeste (99%) e 0 Centro-Oeste (98%). O Norte, em contrapartida, apesar de apresen-
tar indicador de referéncia inferior, reduziu a desigualdade relativa a diferenca com as
demais regioes brasileiras. Os dados também mostram que ha grandes desafios a serem
enfrentados, tais como: disponibilidade, qualidade (seguranca), acessibilidade cultural,
acessibilidade financeira, privacidade e dignidade, ndo discriminacio e equidade, acesso
a informacao e transparéncia, participacio e controle social na politica publica e na ges-
tao publica, e sustentabilidade.

Entre os desafios para os préximos anos, encontra-se o cumprimento da meta de garantir
acesso adequado ao abastecimento de 4gua em 100% dos domicilios urbanos das regides. Con-
sidera-se importante avancar na integracao da politica de saneamento — e servico de abasteci-
mento de agua potavel em particular — com as demais politicas de desenvolvimento urbano,

bem como com a politica de saude publica.

Circuito Urbano 2019

O Programa das Nagodes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT)
recebeu até 26 de agosto inscrigdes de organizagdes interessadas em receber apoio institucional
para a realizag¢do de eventos no Circuito Urbano 2019. Os eventos deveriam ocorrer entre 1° e
31 de outubro em cidades de todo o Brasil e abordar inovagdes sociais, tecnoldgicas, econo-
mico/financeiras e de politicas publicas e governanga que contribuam para o aprimoramento

dos servicos ou da politica urbana.
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A 2% edic¢ao do Circuito Urbano teve como tema geral “Cidades Inovadoras e Inclusivas”
€ como pergunta inspiradora “Como a inovagao pode aprimorar servigos e politicas urbanas de

maneira inclusiva e sustentavel?”.

INSCRICOES
ABERTAS i T

“oe  Tema:

ICidad(;as

s novadoras e
In§crgva seu evento = inclusivas
até dia 26 de agosto.

Figura — Logo Circuito Urbano

O ONU-HABITAT ¢ a agéncia da ONU responsavel por promover o desenvolvimento
urbano sustentavel e realiza, todos os anos, o OUTUBRO URBANO.

A iniciativa, que se iniciou com o Dia Mundial do Habitat (na primeira segunda-feira de
outubro) e se encerra com o Dia Mundial das Cidades (31 de outubro), contou sempre com dois
temas selecionados para refletir sobre questdes urbanas e compartilhar conhecimentos e expe-
riéncias para promover um futuro urbano melhor.

E também uma plataforma para debate e divulga¢io da Nova Agenda Urbana e dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11 (“Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”). Para dar visibilidade
aos temas do OUTUBRO URBANO, o escritério do ONU-HABITAT no Brasil criou, em
2018, o Circuito Urbano — uma convocatoria para apoiar institucionalmente eventos, organi-
zados por diversos atores, que ocorram em outubro. Os devem abordar como o tipo de inovagao
selecionado contribui para o aprimoramento de algum servico e/ou politica urbana (agua, es-

goto e drenagem, residuos, energia, mobilidade e transportes, moradia adequada, espacos pu-
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blicos, seguranca urbana, cultura, inclusdo digital e Tecnologias da Informa¢ao e Comunica-
cdo, trabalho e emprego decentes, educacdo, saude e bem-estar, meio ambiente, alimentacao
urbana e producdo e consumo sustentaveis).

A inovagdo deve contribuir para o alcance dos ODS e a implementacdo da NOVA
AGENDA URBANA, de modo a garantir a igualdade, a inclusao, a resiliéncia, a sustentabili-

dade e o acesso aos servigos urbanos para todos e todas.

“Seminario Cidades Inteligentes, Garantias Sociais, Limites e possibilidades”

No OUTUBRO URBANO, uma convocatoria realizada todos os anos pela Programa
das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos — ONU-Habitat no Brasil, que seleciona
eventos organizados por diversos atores a fim de refletir sobre questdes urbanas e compartilhar
conhecimentos e experiéncias para promover um futuro urbano melhor. Sao cerca de 160 even-
tos selecionados, em 23 estados, que integram a 2 edi¢do do Circuito Urbano 2019, com o
tema geral “Cidades Inovadoras e Inclusivas”. E o CAU/MG promove um desses eventos no
fim do més.

Para compor a rede nacional de eventos, no dia 31 de outubro, #DiaMundialdasCidades,
o Conselho realizard o “Semindrio Cidades Inteligentes, Garantias Sociais, Limites e possi-
bilidades”. Com uma programacao que pretende discutir como transformar o modelo de cida-
des, tornando-as menos desiguais e mais inclusivas para seus habitantes, aprimorando a urba-
nizacao das cidades brasileiras.

O evento foi gratuito e aberto para o publico em geral, sendo realizado no Auditorio
Paulo Camillo do BDMG Cultural, em Belo Horizonte. Foram colocadas em pauta os desafios
e as conquistas frente ao crescimento urbano e as dindmicas sociais que compdem as cidades,

buscando solucdes para a melhoria do viver nas cidades.
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Figura — Convite “Seminario Cidades Inteligentes, Garantias Sociais, Limites e possibilidades”

A abertura do evento contou com a palestra magna do Oficial Sénior Internacional da
ONU-Habitat, Alaim Grimard, na parte da manha, seguido por dois painéis de discussdo na
parte da tarde. O primeiro “O que sdo cidades inteligentes? Quais os limites e estratégias para
cidades inclusivas?”, e o segundo com o tema “Planejamento urbano inovador e os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Quais as possibilidades?”.

Sobre o OUTUBRO URBANO & CIRCUITO URBANO (2019)
Tema: Cidades Inovadoras e Inclusivas

Todo o més de outubro, a ONU-HABITAT promove o Dia Mundial do Habitat, celebrado
sempre na primeira segunda-feira do més e encerrando com o Dia Mundial das Cidades (31 de
outubro). Com o objetivo de ampliar a discussao sobre urbanizagao, foi instituido o “Outubro
urbano”. O tema foi criado em 2016, na Conferéncia Habitat III, em Quito, no Equador, e tem
como objetivo instituir um més para debates sobre quais sdo as melhores formas de implemen-
tar os objetivos da Nova Agenda Urbana (NAU).

Por isso, em 2018, instaurou-se o Circuito Urbano 2019 que consiste em convocar eventos
por todo o territorio brasileiro, promovendo discussoes relacionadas a urbanizagao das cidades
brasileiras. A principal finalidade ¢ reforgar debates especificamente voltados para o ODS 11,
que prevé tornar as cidades e os assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, Resilientes

e Sustentaveis.
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3.3 0 que é a Nova Agenda Urbana (NAU) ?

50

A Nova Agenda Urbana ¢ um documento orientado para agdo que definiu padrdes globais

para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, “repensando a forma como construi-

mos, gerenciamos € vivemos nas cidades”, segundo o ONU-HABITAT.

O documento prevé urbanizacdo em todos os niveis de assentamentos humanos, além de

politicas mais apropriadas que possam aproveitar a urbanizagao em todo o espago fisico, unindo

areas urbanas, periurbanas e rurais, ¢ ajudar os governos a enfrentar os desafios por meio de

estruturas nacionais e locais de politicas de desenvolvimento.
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A agenda também prevé integrar a equidade a agenda de desenvolvimento. A equidade

torna-se uma questao de justica social, garante o acesso a esfera publica, amplia as oportunida-

des e aumenta os bens comuns, segundo o ONU-HABITAT. O documento também pede um

impulso ao planejamento urbano nacional e das extensdes da cidade, entre outros pontos.

Principios e compromissos da NAU

A Nova Agenda Urbana ¢ orientada pelos seguintes principios inter-relacionados:
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Nao deixar ninguém para tras, por meio da eliminagdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensodes, incluindo a erradicacao da pobreza extrema, assegurando direitos
e oportunidades iguais, diversidade socioeconomica e cultural, integracdo no espaco
urbano, melhoria de habitabilidade, educacdo, seguranca alimentar e nutri¢do, satde e
bem-estar, inclusive por meio da eliminacdo de epidemias de VIH/SIDA, tuberculose,
e malaria, promovendo seguranca e eliminando a discriminacao e todas as formas de
violéncia; assegurando participagao publica ao proporcionar acesso seguro ¢ igualitario
a todos; e proporcionando acesso igualitario para todos a infraestrutura fisica e social e

aos servigos basicos, assim como a moradia adequada e economicamente acessivel.

Economias sustentaveis e inclusivas, por meio do aproveitamento dos beneficios de
aglomeracao da urbanizacao bem-planeada, incluindo alta produtividade, competitivi-
dade e inovacao; promovendo emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
assegurando a criacdo de empregos decentes e acesso igualitdrio para todos a recursos
e oportunidades econdomicos e produtivos; prevenindo a especulacdo fundiaria; e pro-

movendo a posse da terra segura e gerindo a perda de densidade urbana, quando cabivel.

Sustentabilidade ambiental, por meio da promocgao de energia limpa e do uso sustenta-
vel da terra e dos recursos no desenvolvimento urbano, assim como por meio da prote-
¢do de ecossistemas e biodiversidade, incluindo a ado¢do de modos de vida saudaveis
em harmonia com a natureza; promovendo padrdes de consumo e produgdo sustenta-
veis; construindo resiliéncia urbana; reduzindo o risco de desastres; e mitigando e adap-

tando-se as alteragdes climaticas.

Comprometem-se a trabalhar no sentido de uma mudanca de paradigma urbano para a
Nova Agenda Urbana que ira:

Mudar nossa abordagem sobre o modo que planeamos, financiamos, desenvolvemos,
governamos ¢ administramos cidades e assentamentos humanos, reconhecendo o de-
senvolvimento urbano e territorial sustentavel como essencial para alcancar-se desen-
volvimento sustentavel e prosperidade para todos;

Reconhecer o protagonismo de governos nacionais, conforme o caso, na defini¢do e
implementagao de politicas e legislacdo urbanas inclusivas e efetivas no sentido de um
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desenvolvimento urbano sustentavel, e as contribui¢cdes igualmente importantes de go-
vernos subnacionais e locais, assim como da sociedade civil e de outros atores relevan-
tes, de maneira transparente e responsavel;

Adotar abordagens ao desenvolvimento urbano e territorial sustentavel, focalizadas em
pessoas, atentas as questdes etarias e de género, e integradas por meio da implementa-
cdo de politicas, estratégias, desenvolvimento de capacidades, e acdes em todos os ni-
veis, com base em catalisadores fundamentais de mudangas, incluindo:

(1) desenvolvimento e implementacdo de politicas urbanas nos niveis apropriados in-
clusive por meio de parcerias local-nacionais e entre diversos atores, construindo siste-
mas integrados de cidades e assentamentos humanos, promovendo cooperacao entre
todos os niveis de governo para permitir-lhes alcangar o desenvolvimento urbano sus-
tentavel integrado;

(i1) fortalecimento da governacdo urbana, com instituicdes sélidas e mecanismos que
empoderem e incluam atores urbanos, assim como pesos € contrapesos apropriados,
que proporcionem previsibilidade e coeréncia a planos de desenvolvimento urbano que
permitam inclusdo social, crescimento econémico continuo, inclusivo e sustentavel e
protecao ambiental;

(i11) revigorizacao do planeamento e desenho urbano e territorial integrado e de longo
prazo a fim de otimizar a dimensao espacial da forma urbana e de transmitir os resulta-
dos positivos da urbanizagao;

(iv) fomentar estruturas e instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis, permitindo
finangas municipais e sistemas fiscais locais fortalecidos para criar, sustentar e compar-
tilhar o valor gerado pelo desenvolvimento urbano sustentavel de maneira inclusiva.

Acompanhamento e revisio da NAU

Sera realizado o acompanhamento periddico e a revisdo da Nova Agenda Urbana, assegurando

coeréncia aos niveis nacional, regional e global, a fim de acompanhar o progresso, avaliar o impacto e

garantir sua aplicacao efetiva e oportuna, a prestacdo de contas aos cidadaos e a transparéncia, de forma

inclusiva.

Espera-se que o acompanhamento e a revisdo da Nova Agenda Urbana de forma voluntaria, lide-

rada pelos proprios paises, aberta, inclusiva, multinivel, participativa e transparente. Esse processo deve

levar em conta as contribui¢cdes nos niveis de governo nacional, subnacional e local, deve ser comple-

mentado por contribui¢des do sistema das Nagdes Unidas, organizagdes regionais e sub-regionais, gru-

pos importantes e atores relevantes, e devem constituir-se em um processo continuo que visa criar e

reforcar parcerias entre todos os atores relevantes e fomentar o intercimbio de solu¢des urbanas e apren-

dizagem mutua.
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CONCLUSAO

Com a pesquisa, e apresentacao dos nossos temas, chegamos a conclusdo de quao im-
portante ¢ ter informagao para que o tema seja mais discutido, e encontre o engajamento ne-
cessario a fim de que os politicos e responsaveis por manter e construir as cidades, possam de
maneira geral enxergar como ¢ importante e quais os beneficios que as cidades sustentaveis
trazem para seus habitantes. E refor¢ar o papel que nés como cidadaos temos como agentes de

mudanga Nnesse processo.

Vimos que as principais cidades mundiais, de paises desenvolvidos, estdo tratando o
tema com a devida importancia, e inclusive ja existe um Indice Global para acompanhar o
processo (SCI). E fica aqui a proposta de instigar nossa vontade em relagdo ao mesmo para

que mudancas maiores ocorram.
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