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INTRODUCAO

Inicialmente desde tempos historicos da civilizagdo sempre houve comportamentos e
atividades que comprometiam as questdes ética e morais, desde a manipulacao de pregos sobre
produtos de consumos no século XIX para gerar maior lucratividade em mercadores e até o
saqueamento de bens feitos por piratas. Todas essas atividades contam com similaridades ao
que convivemos nos dias atuais com o crime organizado, seja pela disciplina, a hierarquizagao
dos membros, a reparticao de bens entre outros. Com a modernidade atual todas as atividades
ilicitas sao fonte de financiamento do crime organizado no qual ¢ impossivel ter estimativas do
quanto impacta financeiramente na sociedade.

Porém com a dinadmica social atual, ¢ visto que as atividades de ilicitude sdo praticadas

por diferentes graus da sociedade, sejam pelos mais abastado que buscam o enriquecimento
ilicito para aumentar seu patrimonio, e seja parte mais empobrecida que buscam um bem-estar
social que somente ¢ visto nos nas classes mais altas.
Historicamente serd levantado a aprimoragdo do crime organizado, levando em conta a
ascensdo de grupo como mafias e grupos organizados, ¢ demonstrar o aperfeicoamento de suas
atividades, e quais sdo seus meios econdmicos de levantar recursos financeiros que continuem
a financiar suas atividades.

No trabalho sera demonstrado o quanto pode ser diversificado atividades ilicitas, e como
esses mercados impactam na sociedade tornando ambiguo as reponsabilidades do que ¢ o bem
estar social, se ¢ oferecido pelo crime como forma de resposta a caréncia de politicas aos mais
necessitados distorcendo os conceitos morais, € como o governo deve combater o crime
organizado reavaliando suas estruturas engessadas de supressao a criminalidade e projetos que

visem diminuir a atuacdo do crime organizado.



CAPITULO I. CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

1.1 O Crime Organizado

Em 2006, o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) inicia o
julgamento de nove empresas aéreas por formacdo de quadrilha. Este fato ocorreu apods a
Lufthansa, empresa alema de transporte aéreo, denunciar a sua participacao no esquema, usando
o programa de leniéncia, também conhecido como delacdo premiada, para fazer a dentincia. As
empresas envolvidas fizeram um acordo entre si de para nivelar a cobranca do adicional de
combustivel, desestimulando a concorréncia do mercado.

No dia 17 de margo de 2014, a Operagao Lava Jato foi iniciada pela Policia Federal. A
operacado tinha como objetivo finalizar os desvios de dinheiro publico que somados chegava a
um montante exorbitante de 8 trilhdes de reais. Desde entdo, mais de 1mil de mandatos de busca
apreensao foram emitidos; mais de 100 pessoas foram sentenciadas pelos crimes de organizagao
criminosa, obstrucdo da justica, corrup¢do ativa e passiva, gestdo fraudulenta, operagdo
fraudulenta de cambio, entre outros. Executivos, doleiros, empresarios, empreiteiras e politicos
foram condenados pelos crimes citados anteriormente. As organiza¢des criminosas atuam em
diversas areas da sociedade brasileira. Elas estdo presentes em todas as esferas da sociedade
brasileira.

O Primeiro Comando da Capital — PCC, atua internacionalmente com o trafico de
drogas, os roubos a bancos e carros fortes. Eles apresentem uma hierarquia rigida e
extremamente complexa fazendo com que ele consiga atuar em solo brasileiro, no Paraguai e
diversos outros paises. A sede desta organizagdo criminosa fica na prisdo, local onde planejam
os mais diversos delitos. Em 2006, a organizacdo foi responsavel por diversos ataques
espalhados por Sdo Paulos. Rebelides nos presidios, delegacias foram alvejadas e Onibus
incendiadas pela fac¢do como demonstragdo do seu poder.

Carteis, crimes corporativos e fac¢des sdo apenas alguns dos diversos tipos de
organizagdes criminosas que existem no Brasil. Dito isso, nosso grupo vai responder a algumas
perguntas que possibilitaram o desenvolvimento do tema. O primeiro ¢é: quais sdo os efeitos que
as organizagdes criminosas t€ém na sociedade brasileira? A segunda seria: Quais possiveis
medidas poderiam mitigar a atuacao destas organizacdes?

Para responder a estas perguntas n6s vamos transitar por diversos temas. Primeiramente,

iniciaremos a nossa dissertacdo explicando o que ¢ o crime organizado, a sua histdria e os
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diversos “mercados” ou crimes que estes criminosos atuam. Ademais, falaremos das
organizagdes criminosas na sociedade brasileira. Exporemos os diversos tipos de organizacdes
criminosas, o encontro entre o submundo e a sistema brasileiro e a institucionalizagdo do crime
organizado. Para finalizar, entraremos em alguns debates polémicos parar tentar encontrar
formas de mitigar a atuacao destas organizagdes na sociedade brasileira. Abordaremos o debate
da seguranca publica e a legalizacdo das drogas como possiveis meios para o enfraquecimento
destas organizagoes.

O crime organizado, também conhecido como organizagdo criminosa, ¢ uma
organizagdo gerenciada por criminosos que buscam prestigio ¢ lucro monetario por meio de
atividades ilegais, tais como, contrabando, roubo a banco, trafico de entorpecentes e jogo do
bicho. A pratica de lavagem de dinheiro ¢ essencial para a manutencdo dos seus ativos. Ela
possibilita aos criminosos de transformar o dinheiro obtido por meio do crime em dinheiro
legal. Além disso, o dinheiro investido em atividades legais permite rendimentos adicionais
isentos dos riscos ligados ao crime. A violéncia e a cooperagdo de Orgaos institucionais sao
ferramentas usadas para a sobrevivéncia destas organizagdes. Algumas organizagdes tém
influéncia internacional, nacional ou local.

Um exemplo de uma organizagdo criminosa internacional ¢ a ’Ndrageuta, uma

organizagao italo-americano presente nos cinco continentes demonstrado na figura 1:

Lelcgsche e © .
r I BRETAGNA GERMANIA votANDA RUSSIA
gae|am§:do Y M S i 27 ¢ A%y (MM

Famighie Macri,Ursini, Mannheim. Munster, Stoccarda. nella zona

ACQusto & immobd
Tratfco & droge del Krefeld

€ U740 O cocaina,

Fonte: (04 Famighe Farso, Grande Aracr, lamorte, Mammobty, o«tany ¢ LSO
Overcne bwetgitve Artewatay Mazzaterro, Mollca, Mosatito, Acquasto immobl,
SO @ 0N, rathco & imegrati, * s
contrattapione & marchs tedeschi, narcotraffco
{w JCANADA Mosca, famighs
e Mazzeterro,
r \ Q Acquasto enemobd,
A banche, alberghs,
and, imprese,
Tratfico d"armi, ricid denaro,
10N € (0N wovatlazone
@ rbli @ dollari
£ js1an
= om Qmmu
\ S -
N \
Famagha Serge f e Aquno,
Tratfco r:z Pavehont
& (xane ACQunto ¢ Quartier| Tratfo & ercora
€ erons / - * vatico & cocaing
~ {._JSPAGNA \ £ Dsmia
- EL SALVADOR : -
N Sl R ey X
Provincia di Cadice, 'v v Growine.
tamugle Nrta, Marbells ~ Morabito,
AQuato (oxana fomighe O\ Guovine, Famighe O\ Giovine, Tratfco
P R oo
)-jr secin e ’ :’:::0""03"
UCO&W
Famighe Anella, Aquine, b 9""‘““-— @) svo Armica ews"uuA
Lo‘( Ih‘l’l;‘:;a l:)h r .
Molica, o, Nrta, \ ¥
gz U ~ B - ..\,,..: r.
- J B Griffith, Yelardin, © Melbourne.
Cobmovapions Sob Yrd ./,7 O G, Mt & S B e iy e
b e vy Tratfico & hashh @ demant controllo del ghoco d' azzardo, kavort pubblcl



Figura 1. Mapa das Atividades Ndragueta
Fonte: DIA-Direzione Investigativa Antimafia

Como exemplo de uma organizacao nacional, encontramos o CV, Comando vermelho,
organizagdo criminosa que se espalha pelo Brasil. Além das organiza¢des criminosas movidas
apenas por dinheiro e honra, podemos também encontrar organizagdes criminosas movidas
politicamente, tais como as organizagdes terroristas

As organizacdes terroristas estdo espalhadas pelo mundo e todas tém como traco comum
desejos politicos.

Na América Latina encontramos os FARCs, Forgas Armadas Revolucionarias da
Colombia, organizacdo que luta pelo controle da Colombia alegando combater a hegemonia
ideoldgica dos Estados Unidos sobre o pais.

Na Europa, temos duas organizagdes terroristas principais, o IRA e o ETA. A primeira
organizac¢do ¢ um grupo militar separatista que tem como objetivo separar a Irlanda do Reino
Unido. A segunda organizagdo ¢ um grupo terrorista separatista que objetiva a independéncia
do Pais Basco.

A regido com a maior concentragdo de organizagdes terroristas ¢ o Oriente Media. Esta
regido ¢ extremamente instavel por causa de diversos conflitos ideologicos e politicos.
Atualmente, as trés organizagdes mais discutidas sdo: o Hamas, Movimento da Resisténcia
Islamica que tem como objetivo a destrui¢do do Estado Judeu, Israel. O Estado Islamico, EIIS,
grupo terrorista Jihadista que deseja criar um

Emirado Arabe abrangendo o Iraque e a Siria. Finalmente, encontramos o Boko Haram
que significa “a educacdo nao islamica é pescado”. Abaixo podemos ver um mapa onde estas
organizagoes estao presentes.

No dia 2 de agosto de 2013, o governo brasileiro sancionou a lei n° 12.850, Lei das
Organizagdes criminosas. Aos olhos do governo brasileiro, o crime organizado ¢ “associa¢ao
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.”.

Esta lei tem como objetivo atacar as facg¢des criminosas que lideram as vendas de
entorpecentes, o mercado de sequestro e os famosos crimes do colarinho branco. O texto
estabelece penas de 3 a 8 anos de reclusdo mais uma multa para os criminosos.

Esta lei demonstra uma conscientizagdo do governo brasileiro e um primeiro passo do

governo em direcao a situacdo critica brasileira do crime organizado.



1.2 - Historia do Crime Organizado

A concepg¢do de crime organizado ainda estd em um estado de nogdo intuitiva para a
sociedade em relagdo a suas origens, assim se faz necessario um esclarecimento sobre as raizes
deste fenomeno que perduram na sociedade a mais tempo do que a nossa percep¢ao pode notar.

Seja por uma autoprotecdo da psique infantil com relagdo os inlimeros problemas que
rodeiam o mundo dos adultos, as transi¢des entre as fases da vida se faz encerrar um ciclo da
infancia no qual nos faz ter os primeiros contatos com os problemas graves sociais; desta forma
ocorre uma ilusdo cognitiva de que estes fatos ndo ocorriam na nossa infancia e que toda
complexidade de problemas sociais sdo parte do nosso presente, € para quebrar esta concepgao
ilusdria € necessario entende a histdria. Necessaria para combater exageros contrastantes entre
presente ¢ passado e deixar a mostra as continuidades no tempo quando se tende a realcar
demais as descontinuidades.

Se fizermos uma retrospectiva historica ¢ possivel mapear do século XV ao século
XVIII, formacgdes de bandos organizados de mercadores de sal adulterado, falsarios,
contrabandistas, salteadores e piratas. Caracteristicas destes grupos foi a necessidade de terem
lideres, disciplina, organizagdo e encadeamento de solidariedade. Na cidade grande havia
também nichos de cidaddos no submundo social que repartiam entre seus membros suas
mendicancias e havia suas proprias formas de recrutamento. Na propria Franca havia formagao
de grupos organizados de mercadores de carne € agougueiros com objetivos de monopolizar a
venda de carne em Paris ou desviar vendas locais para outros lugares afim de obter pregos mais
altos pela mercadoria. Além de haver indicios de sociedades ocultas de mercadores que tinham
interesse de manipular precos de produtos como manteiga, queijos e diversos alimentos.

Assim como em Londres o crime organizado se caracterizou pela receptacdo de bens

roubados e falsificacdo de moedas metalicas entre 1450 a 1750.

1.3 - A Histoéria do Crime Organizado no Brasil

No Brasil o crime organizado se deu inicio com agdes de jaguncgos e capangas de grandes
fazendeiros no sertdo nordestino entre o final do século XIX e inicio do século XX.
Caracteristica das organizagdes criminosas, cangaceiros possuiam uma hierarquia e contavam

com apoio de fazendeiros e politicos e de policiais corruptos.



Posteriormente no inicio do século XX, através da contravengdo penal desenvolveu-se
uma loteria clandestina denominada como “jogo do bicho”. O tempo popularizou esta loteria
clandestina e houve inicio de patrocinios por grupos organizados através de policiais e politicos
corruptos.

Durante a ditadura militar em consequéncia da Lei de Seguranca Nacional, “...cidadaos
que se opunham ao regime imposto foram condenados a prisdo e dividiram o mesmo espago
que criminosos comuns”, resultou em um aprendizado de presos comuns a taticas de guerrilhas,
formas de organizacdes, hierarquia de comandos e clandestinidade, aprendizado passado por
presos politicos. Dominado estas técnicas estes presos passaram a cometer atos ilicitos
amparado pelas habilidades e planejamento para obter o sucesso esperado.

Durante as décadas de 70 e 80 essa foi a formacao obtida por vérias vertentes dos crimes
nas prisdes brasileiras. Dai a nomenclatura de Crime Organizado e a ciéncia de porque as
organizagdes mais perigosas no Brasil originaram-se dentro das prisdes. Entre as mais
conhecidas nacionalmente estdo o PCC, Comando Vermelho, Terceiro Comando Puro,
Comando do Norte entre outras.

A maior area de atuagdo dessas organizagdes criminosas no Brasil se da com relagdo ao
trafico de drogas e de dominio nas fronteiras do pais.

No entanto hé controvérsias com relagdo ao surgimento do crime organizado no Brasil
pois se acredita que o crime organizado nasce do processo de exclusdo social, pois se de fato
tivesse seu surgimento dentro das prisdes, nos anos 70 com a fusdo de presos comuns com
presos politicos, a prisao de seus lideres teria “rachado” seu processo de expansao.

No crime organizado também ha outros segmentos de vertentes como trafico de animais
silvestres com finalidade de comercio e também contra a flora nacional com a extracdo ¢

comercio irregular de madeiras nobres na area amazdnica.

1.4 - Principais Mercados do Crime Organizado

A oferta de bens e servigos ilicitos ¢ a esséncia dos grupos criminosos. Qualquer
necessidade ou produto que ndo seja regulamentado ou esteja em falta no mercado, dependendo
da demanda, torna-se um negocio lucrativo.” (BARBOSA, 2019"). Muitos esfor¢os sdo feitos
mundialmente para tentar estimar as quantidades e valores dessa economia, no entanto, ¢ dificil
quantificar com precisdo o verdadeiro alcance da mesma, de acordo com o Relatério sobre
Cannabis e Alucinogenos, de 2019, do escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime

(UNODC) quanto a precisdo dos dados em suas estimativas: “... em geral, estimativas sobre a



area [mundial] sob cultivacao de cannabis disponiveis ao UNODC pode ndo alcangar rigorosos
padrdes cientificos e devem ser interpretados com cautela.”” De qualquer modo, os estudos que
possuimos hoje, cujas estimativas tendem a se basear nas quantidades de apreensdes feitas por
estes mercados, podemos ter alguma luz sobre o real alcance destes mercados.

E estimado que no mundo inteiro mais de 271 milhdes de pessoas tenham usado drogas
em 2017, segundo o World Drug Report 2019 da UNODC?. De acordo com o relatorio de 2005,
¢ estimado que o valor deste mercado alcance a casa dos US$320 bilhdes de dolares, dos quais
USS 113 bilhoes sdo de Cannabis, US$71 bilhdes de cocaina US$65 bilhdes de opidides, US$29

bilhdes de resina de Cannabis, e US$44 bilhdes de anfetaminas'?.

Value of lllicit drugs at wholesale level (in billion US$) compared to the export values of selected agricultural
commodities in 2003
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* illicit drugs measured at the wholesale level, used as a proxy for the export price.
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Figura 2. Valor de drogas ilicitas em nivel de atacado comparado com

o valor de exportacio de commodities selecionadas em 2005
Fonte: World Drug Report 2005

Como podemos observar no grafico (figura 2) acima, o valor de drogas ilegais no mundo
ultrapassa com boa margem de folga o valor de diversas commodities comuns ao dia a dia do
humano médio, inclusive de drogas legais como o alcool e o tabaco, representado na imagem
por vinho, cerveja e produtos de tabaco, que somados equivalem a US$45,6 bilhoes. Ja na figura
4, ¢ possivel observar o valor agregado em cada etapa da circulacdo das mercadorias. Do
produtor ao consumidor final o valor das drogas ilicitas produzidas sobe de US$12,8 bilhoes

para US$321,6 bilhdes, agregando mais de 25 vezes ao seu valor original.



Size of the global illicit drug market in 2003

3250

ILT.6

300

250

200

150

billion US&

94.0

100

=0 12.8

Producer level Wholesale Retail level
lewvel

Figura 3. Valor agregado no mercado de drogas ilicitas.
Fonte: World Drug Report 2005

No entanto, o préprio relatdrio € incisivo em apontar a imprecisao dos dados coletados,
e reafirmar que o mercado de ilicitos opera fora do controle da lei, suas companhias nao sao
listadas e ndo podem ter seus valores realmente avaliados. Portanto, avaliar seu tamanho ¢ uma
tarefa dificil, uma vez que dados necessarios para poder fazer uma estimativa com acuracia,
sdo, em geral, estimativas por si mesmos. Para ilustrar essa imprecisdo a UNODC fornece dados

de algumas outras possiveis estimativas:

“Outras estimativas da ONU, baseados em fluxos de caixa de bancos
internacionais e estatisticas de contas capitais, sugerem que até US$300
bilhdes de dolares ao ano poderiam estar disponiveis para lavagem de dinheiro
ja no final da década de 1980”(UNODC, 2005)

“Baseado em estimativas de produgdo de drogas em 1995, a UNDCP chegou
a uma estimativa de US$360 bilhdes, com uma margem de US$85 bilhdes a
US$1000 bilhdes. Dado esse alto nivel de incerteza quanto a validade de
algumas presuncdes feitas, o World Drug Report 1997 da UNDCP, estimou
um retorno de US$400 bilhdes de dodlares na industria de drogas ilicitas.”
(UNODC, 2005)
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Figura 4. Rotas conhecidas do tragico de opidceos e cocaina
Fonte: Wikipedia

Segundo estimativas do general da reserva do Exército Alberto Mendes Cardoso, o
trafico de drogas doméstico no Brasil movimenta R$17 bilhdes de reais®, no entanto suas
estimativas baseiam-se apenas em numeros para maconha — R$12 bilhdes -, e cocaina — R$5
bilhdes -, desconsiderando outras substancias portanto pode-se inferir que o valor total seja
muito maior. Ja um estudo realizado pela Consultoria Legislativa da Camara dos deputados do
Brasil estima o faturamento anual do mercado de drogas ilicitas no Brasil em R$14,5 bilhdes

E comum, quando se trata do assunto de mercados ilicitos, pensar apenas na questdo do
trafico de drogas, porém ¢ importante lembrar, que este representa apenas uma parcela deste
mercado. Observemos por exemplo, os dados sobre comércio ilicito de cigarro, que de acordo
com a revista ‘Tobacco Control’” da BMIJ (British Medical Journal), era na década de 1990, o
maior comércio ilicito mundial®. A mesma calcula os seguintes nimeros para contrabando anual
de cigarros:

“Nossas analises mostram que 11.6% do consumo de cigarro nesses [84 paises
observados] ¢ ilicito, 16,8% em paises de baixa renda, 11,8% em paises de
média renda, 12,7% em paises de baixa e média renda combinados, € 9,8% em
paises de alta renda, e que o consumo ilicito total nesses 84 paises € em torno
de 657 bilhdes de cigarros, 533 bilhdes em paises de média e baixa renda, e
124 bilhodes em paises de alta renda”(JOSSENS, RAW, 2011)
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A BMJ aponta que o uso ilicito de cigarros pode ser explicado pela
disponibilidade e pelo prego reduzido, em alguns casos chegando a ser 30% a 50%

inferior ao de um cigarro legal.

“A evasdo fiscal através do desvio de produtos para o mercado ilicito (onde
vendas sdo majoritariamente sem impostos) geram uma margem de lucro
consideravel para seus vendedores. Contrabandistas organizados conseguem
comprar um container de cigarros Jin Ling na Russia (onde ndo pagam impostos)
por US$100.000, o valor de mercado do mesmo container no restante da Europa
é em média US$2 milhdes, uma enorme margem de lucro” (JOSSENS, RAW,
2011)

Segundo o artigo, a maioria dos cigarros contrabandeados eram de marcas
conhecidas, que se ‘perdiam misteriosamente’ ao longo do seu transporte
internacional, ou seja, a saida do cigarro era reportada em um pais, e a quantidade
que entrava na alfandega do proximo era menor. Essa diferenga costumava ser
utilizada para se estimar a quantidade de cigarros contrabandeados no mundo, que
em 1996 chegou a ser de 42%?°, porém,no século XXI, a quantidade de cigarros
contrabandeados desta forma reduziu, abrindo espago para outros tipos de comércio
ilegal. No Paraguai uma variedade de produtores, tanto legais quanto ilegais
passaram a ofertar neste ramo, mirando o mercado ilicito do MERCOSUL,
principalmente o mercado brasileiro.
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Figura 5. Estimativa do Consumo de Cigarros ilicitos no Brasil
Fonte: Vigitel 2017
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Na figura acima, do relatorio Vigitel de 20177, do Ministério da Satde, é possivel
observar essa tendéncia vinda do Paraguai, e seus pontos de entrada tanto pelo Mato Grosso do
Sul, quanto pelo Acre, fazendo desvios pela Bolivia. Esse mesmo relatério coloca os nimeros
de cigarros contrabandeados no pais em 34,9%, superando em muito a média mundial estimada
pela BMIJ. J& de acordo com a tabacaria Souza Cruz, o volume de cigarros ilegais vendidos no
Brasil, em 2014, chegou a 33 bilhdes, ou seja, aproximadamente 31% do mercado de cigarros.
(INCA, 2019)*, de acordo com a Souza Cruz, fonte do INCA, R$4,9 bilhdes deixaram de ser
arrecadados pelos cofre publicos devido ao contrabando de cigarros. Além disso, no ano de
2015, contrabandos gerais representaram uma perda de R$115 bilhdes para o pais segundo o
Forum Nacional de Combate a pirataria®.

A publicagdo da BMJ aponta que o uso ilicito de cigarros ¢ explicado pela
disponibilidade e preco reduzido, em alguns casos chegando a ser 30% a 50% inferior ao de um
cigarro legal.

“A evasao fiscal através do desvio de produtos para o mercado ilicito (onde
vendas sdo majoritariamente sem impostos) geram uma margem de lucro
consideravel para seus vendedores. Contrabandistas organizados conseguem
comprar um container de cigarros Jin Ling na Russia (onde ndo pagam
impostos) por US$100.000, o valor de mercado do mesmo container no
restante da Europa ¢ em média US$2 milhdes, uma enorme margem de lucro”
(JOSSENS, RAW, 2011)

Outro tipo de mercado ilicito prevalente no crime organizado transnacional, ¢ um dos
mais dificeis de se rastrear ¢ o de exploracao de pessoas. O trafico de pessoas que possui 2,4
milhdes de vitimas ao redor do globo e gera lucros equivalentes a US$32 bilhdes anuais, de
acordo com o International Labour Office (ILO)®. E, segundo a mesma institui¢do, o trabalho
forcado faz 21 milhdes de vitimas mundialmente ¢ movimenta um valor de US$150 bilhoes,
dos quais US$99 bilhdes sdo advindos de prostitui¢do, enquanto os outros US$51 bilhdes sdo
frutos de trabalhos em agriculturas e manufaturas majoritariamente’.

“A maior parte das vitimas [de trafico de pessoas] detectadas através do
mundo sao mulheres; em geral adultas, mas também um nimero crescente de
meninas. A vasta maioria das vitimas de trafico para exploragdo sexual
detectadas sdo mulheres, e 35 por cento das vitimas traficadas para trabalho
forcado também sdo mulheres, tanto adultas quanto criangas.”(UNODC,
2018)"°

De acordo com o Indice Global de Escravidéo, no Brasil, em 2016, estimou-se um total
de 369 mil pessoas em situacdo de trabalho for¢ado analogos a escraviddo, equivalente a 1.8
vitimas por mil pessoas no pais!!. O trabalho for¢cado no Brasil concentra-se em regides densas

em agricultura e extracdo de minérios, sendo mais comumente encontrada em agropecudrias €
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cafeiculturas, assim como extragdes de madeira ¢ carvao. Em anos recentes, no entanto, a
acelerada urbanizagao brasileira tem causado uma mudanga neste cenario, se tornando mais
comum em industrias como a téxtil, de construcao e de sexo, onde geralmente imigrantes ilegais

sdo explorados por fac¢des criminosas e até mesmo grandes companhias de roupas!!.
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Figura 6. Mapa rota trafego de pessoas
Fonte: Global Report on Trafficking in Persos 2018

Pouca informagdo ¢ disponivel sobre trafico de pessoas no Brasil e no mundo,
entretanto, os dados existentes, levantados a partir das vitimas detectadas, revelam uma forte
correlacdo entre o género das vitimas e o objetivo de suas exploragdes. O relatério da UNODC
de 2018 sobre trafico de pessoas, revela que 83% das mulheres sdo traficadas com inten¢ao de
exploragio sexual, j4 homens tem trabalho forcado como seu destino em 82% das ocasides'’.
Segundo estatisticas Europeias, o Brasil ¢ a segunda maior fonte de vitimas nao europeias de
trafico para exploracdo sexual com destino a Europa, com 537 vitimas tendo sido detectadas
entre 2010 e 2012, atras apenas da Nigéria com 1322 vitimas reportadas'!. Em conjunto com
estes dados, o mapa ao lado demonstra uma tendéncia que pode ser esperada, e se faz presente
em diversos outros mercados mundiais, ilegais ou ndo, o fluxo do mercado tende a ir em dire¢ao
as regides de elites mais poderosas do globo, como a Europa os EUA e o Oriente Médio, os
dois primeiros devido a um alto indice de desenvolvimento dos paises e o terceiro devido a uma
alta concetragdo de riqueza local.

No Brasil, porém, ha um segmento do crime organizado que torna os nimeros dos
mercados analisados acima baixos, quando postos em comparag¢do: a corrupg¢ao. De acordo com

uma reportagem da Jusbrasil de 2011, a Fiesp estimou que o valor desviado por corrup¢ao no
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Brasil girava entre R$41,5 bilhoes e R$69,1 bilhdes ao ano, valores equivalentes de 1,38% a
2,3% do produto interno bruto (PIB) do pais'>. J4 uma reportagem da Radioagéncia Naional,
em 2017, aponta que as novas estimativas da Fiesp alcancam os R$130 bilhdes, ou 2% do PIB
nacional, o que, de acordo com Gil Castelo Branco, secretdrio-geral da Associacdo Contas
Abertas, essa estimativa é baixa'4, constatagiio que se demonstra mais plausivel quando apurado
o laudo da Policia Federal, que aponta para a possibilidade de a Petrobras ter, sozinha,
movimentado R$42,8 bilhdes em pagamentos indevidos em 2014', que equivalem a 33% do
valor estimado.

Podemos observar a seguir algumas imagens que ilustram as rotas do trafico de drogas

pelo mundo, e seus consumos:

Figura 7. Rotas do Trafico de Drogas
Fonte: Revista Superinteressante

Figura 8. Rotas do Trifico de Cocaina
Fonte: Revista Superintessante
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Fonte: Revista Superintessante
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Fonte: Revista Superinteressante
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CAPITULO II. CRIME ORGANIZADO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

2.1 - As Faccoes no Brasil

Estima-se que, dentro do territério brasileiro, existam em torno de 70 organizagdes
criminosas. Dentre elas, encontramos facgdes locais (Bala na Cara do Rio Grande do Sul,
Comando Classe A do Para, entre outras.), fac¢des nacionais (Okaida, presente nos estados do
Pernambuco e da Paraiba, e Familia Monstro, presente nos estados de Goias e Minas Gerais) e
uma facg¢do internacional que ¢ o Primeiro Comando da Capital, PCC, que esta presente em
trés continentes (América, Europa e Africa).

Segundo o mapa das Principais fac¢des, podemos ver que os estados com o maior
nimero de fac¢des presentes sdo: Rio Grande do Sul (7 facgdes), Bahia (6 facgdes) e Para (5
faccoes). Além disso, podemos ver que a maior facg¢ao do territdrio brasileiro ¢ o PCC (presente
em 23 dos 27 estados), seguido do Comando Vermelho (presente em 12 dos 27 estados) e
seguido por fim, das faccdes Okaida e Familia Monstro (ambos presentes em dois estados).

O berco das facgdes é o presidio. Elas se criam alegando defender a populacao

encarcerada dos maus-tratos do sistema carcerario.

Principais facgdes
tame e esta e atuan

Comando PCC

Vermelho (cv) 6
=4 . Familia
FON Okaida Famiia

Outras facgoes
Abertos (RS)

ADA (RJ)

Bala na Cara (RS)
Bonde dos 13 (AC)
Bonde dos 30 (PA)
Bonde dos 40 (MA)
Bonde dos Malucos (BA)
Bonde dos Malucos (SE)
Catiara (BA)

Comando Classe A (PA)
Comando da Paz (BA)
EUA (PB)

GDE (CE)

Mafia Paranaense (PR)
Mafia Tocantinense (TO)
Manos (RS)

Mercado do Povo Atitude (BA)
Os Brasas (RS)

Os Tauros (RS)

PCM (MA)

PGC (SQ)

Primeiro Comando do Interior (RS)
Quadrilha do Perna (BA)
Sindicato (RN)

TCP (RJ)

Uniso do Norte (PA)
Unidos pela Paz (RS)

Figura 14. Mapa das Facg¢oes no Brasil
Fonte: Infografico Gazeta Povo
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Segundo uma matéria do Super Interessante, “em 2017, o pais amontoava 622,2 mil
presidiarios num espaco onde deveriam caber 371 mil.” Estes locais superlotados sao um efeito
da Lei das Drogas, editada em 2006, onde o trafico de entorpecentes se tornou o principal
motivo de prisdo no Brasil, com 27% dos casos. Além disso, esta populacdo ¢ composta por
negros (56%) que tém até 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental (53%). Estes
individuos tém poucas oportunidades de trabalho e acabam voltando diversas vezes para a
cadeia depois de serem soltos. Por conta disso, as faccdes ganham mais membros e expandem

a sua influéncia.

Mortos 493 @
Total

..........::—451

Civis

42
Agentes
publicos

Morte de Agentes Piiblicos
Agentes do Estado assassinados em atagues do PCC
SERVIGO 1 FoLea @ oraL

15

1
0 0 m

POLICIAL POLICIAL AGENTE GUARDA-CIVIL
MILITAR CIvIL PEMITENCIARIO MUNICIPAL

R B i BV R B B e e e e

Figura 15. Numero e Especificacdes das mortes pelo PCC em 2006
Fonte: Infogrificos Estadio

Nos presidios brasileiros, os dirigentes das organizagdes planejam as atividades da
organizagdo, como por exemplo o roubo a bancos, joalherias e carros forte, sequestros € o
trafico de entorpecente. Estas atividades servem para alimentar o caixa das facgdes,
possibilitando o aumento dos seus territorios e a sua influéncia nos presidios. O conflito pelo
controle dos presidios ¢ retratado no mapa abaixo

A maior fac¢do do Brasil, liderada pelo Marcola, o “PlayBoy”, ¢ o PCC, Primeiro

Comando da Capital. A organizagdo criminosa foi fundada em 1993, na Casa de Custddia de
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Taubaté, em Sao Paulo. Desde entdo, ela possui cerca de 30.000 membros espalhados pelo seu

territorio e comanda rebelides, assaltos,

sequestros, assassinatos e narcotrafico. Segundo uma

matéria do R7, estima-se que o faturamento desta organizacdo ¢ de 400 milhdes de reais por

ano. Ela ¢ responséavel por uma famosa onda de assassinatos que ocorreram em 2006, onde

cerca de 564 pessoas foram mortas em 9 dias. Entre estes mortos, encontravam-se agentes

publicos e civis.

Nos dados abaixo, podemos ter uma melhor no¢ao dos assassinatos.

ESTADOS QUE ESTAO EM SITUAGAO TENSA
Com a possibilidade de registrarem novos conflitos
violentos nos presidios, segundo levantamento feito
pelos setores de Inteligéneia do governo federal

ESTADOS EM CONFLITO DEFLAGRADO

A classificacao da seguranga dos presidios segue um
protocolo com quatro gradagdes: normal (ok), alerta,
tenso e conflito deflagrado

@ Amazonas @) Roraima Pard O Amapa ( Maranhio Piaui
FDN, Bonde Cv, PCC, FDN, PCC, PCC, CV, PCC, CV, Primeira PCC, Bonde dos 40,
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PCN, 300 Comando do Rex, Bonde Ponte (GDA) Maranhao, de Campo Maior
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ADM (Anjos da de Teresina
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sande dos SO0 Guardioes do Fstado
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e Al-Qaeda,
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Bala na Cara, Os PGC (Primeiro Grupo CREC (Comando CV, ADA, TCP, PCC, Comando
Tauras, Os Manos, Catarinense), PCC, CV, Revolucionario Brasileiro MILICIAS, PCC, Mineiro de Operagoes
V7, Os Abertos, PCRC (Primeiro Crime da Criminalidade), C/VC Povo de Israel Criminosas, Paz
Unidos Pela Paz, Revoluciondrio (Comando Jovem Justica e Liberdade
CPC (Comando Catarinense), CL Vermelho da Criminali- (PJL), Primeiro
Pelo Certo), PCC (Comando Leal), dade}, PCC (Primeiro O Espirito Santo Comando Mineir,
(Primeiro Comando Serpente Negra, PL (Pais  Comando da Capital), CDL PCC, Primeiro Primeiro Comando
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Figura 15a. Numero e Especificacdes das mortes pelo PCC em 2006

Fonte: Infograficos Estadao
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No mapa abaixo, n6s podemos ver a extensao da presenca do PCC.

HOLANDA

PORTUGAL

B PRESENGA
DO PCC

- VENEZUELA

COLOMBIA
AFRICA

PERUN BRASIL

BOLIVIA

ARGENTINA

Figura 16. Locais de Atuagio do PCC
Fonte: Infografico o Globo

O PCC se infiltrou em todas as esferas da sociedade brasileira. Ele foi, e continua sendo,
motivo de diversos escandalos politicos. Em 2006, o ex-vice do Conselho de Direitos Humanos
de Sao Paulo confessou que recebia mesada do Primeiro Comando da Capital. Em 2019, o
contador da fac¢do, Décio Gouveia Luiz, foi preso e revelou pagamentos para um advogado do

PT para diminuir os esfor¢os do Ministro da Justica Sergio Moro.

2.2 - Onde o Submundo e o Sistema se Encontram

Ja se € notdrio que a estruturacdo do PCC consegue transpassar as esferas periféricas no
que condiz a sua atuagdo, além de ampliar seu comando sobre periferias e presidios, ja €
cogitado que o PCC também esteja na esfera politica no Brasil.

Mas para o que estd fora do dmbito eleitoral o PCC, para manter o seu dominio no
territério nacional, imp0s aos seus associados e a todos aqueles que se encontram nas areas
dominadas pela facgdo um codigo de conduta que estabelece as seguintes regras:

» 1. ndo matar ou agredir fisicamente sem autorizagao da cupula da facgao;

» 2. ndo delatar;

» 3. ndo vender crack na prisdo;

» 4. nao contrair dividas que ndo possa saldar, especialmente para o consumo de drogas;
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» 5. ndo usar o nome do comando para fins pessoais;

» 6. nao usar palavras de baixo caldo, ao se dirigir a um companheiro na prisdo (irmao
ou nao);

» 7. nao se relacionar com a mulher ou ex-mulher de outro companheiro, especialmente
se ele estiver preso;

» 8. ndo roubar qualquer objeto pertencente a companheiros ou irmdos (seja da
comunidade ou na prisao);

» 9. manter minimo de contato com agentes pertencentes as forgas de seguranga do

Estado;

Regras especificas para integrantes do PCC:
v" 1. ndo desviar dinheiro do caixa da organizagéo;
v" 2. ndo usar crack;
v' 3. nio usar qualquer droga ou bebida em excesso;
v' 4. nio utilizar a condigdo de integrante do comando em beneficio préprio ou para

humilhar outras pessoas;

<\

5. ndo contrair quaisquer dividas de drogas;

v' 6. ndo levantar a voz ou proferir palavras de baixo caldo para outros irmdos ou
companheiros;

v 7. conscientizar a populagdo carceraria da importdncia de seguir a disciplina do
comando;

v' 8. nunca tomar decisOes isoladas;

v' 9. ndo manter relacdo sexual ou afetiva com homossexuais (aos homossexuais €
inclusive, ¢ vetada a filiacdo a organizacao);

v 10. resolver os conflitos existentes na sua area de atuagdo através do dialogo;

v 11. agir para que a populagdo mantenha um comportamento de acordo com a disciplina,
de modo a evitar as transgressoes e, consequentemente, evitando também punicdes;

v' 12. cobrar aqueles que ndo seguem a disciplina do comando, promovendo as punigdes

adequadas as transgressoes;

13. intermediar conflitos entre a populagdo carceraria e a administragao prisional;

14. seguir exemplarmente a disciplina do comando;

15. colocar o comando acima de tudo;

SN NEE NN

16. estar a servico do comando permanentemente.
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Muitas das regras relacionadas acima tém carater eminentemente negativo e proibitivo,
contudo, ndo sdo unicas, visto que a disciplina do comando visa regulamentar o comportamento
dos seus membros a0 mundo do crime. Por tras deste carater negativo, as normas estabelecidas
sdo as bases de uma ordem social que foi estabelecida principalmente nos estabelecimentos
prisionais, acentuando o poder dos lideres da faccdo. Aquele que desrespeitar as regras sera
levado ao tribunal do crime, podendo o infrator adquirir de uma simples adverténcia a uma pena
de morte, o tribunal ¢ regido pelos chamados “Cidades Proibidas”, membros do alto escalao
que comandam a organizacao.

Ainda sim com uma estrutura tdo complexa, o desembargador aposentado Walter Maierovitch
cita que a facgdo criminosa do PCC ndo conseguiu alcangar um peso econdmico semelhante
aos antigos grupos mafiosos italianos e cartéis colombianos e marroquinos.

Relatos divulgam que dentro das periferias ha patrocinios em eventos de igrejas, € ainda
¢ possivel afirmar que ha um interesse do PCC se infiltrar no poder politico para realizar acordos
que reduzam a repressao policial em areas especificas.

Preocupacgdes que ja sdo foram ecoadas pelo presidente do TSE, Gilmar Mendes no qual afirma,
que o fim da possibilidade de que empresas facam doagdes eleitorais possam permitir que o
crime organizado financie candidatos por fora.

Atualmente pode-se mencionar que o PCC ainda lhe falte a transnacionalidade pois
dentro do territdrio nacional, ja possui o controle de territdrios, principalmente em periferias e
o controle social dos presos nos presidios. A situagdo sofreu um agrave pois o PCC conseguiu
adquirir maior musculatura de acdo quando passou a atuar além das fronteiras com paises como
Paraguai e Bolivia.

A transnacionalidade ndo ocorre pois o PCC ainda ndo possui uma for¢a econémica em
comparac¢do a mafias italianas que faziam investimentos em bolsas de valores, isso porque nao
possui uma estrutura sofisticada de expansao de sua rede de servigos para fora do Brasil, e fazer
com que outras organizagdes se unam a ele, tendo uma tendéncia a se plugar a outras redes
internacionais ja existentes.

Outro aspecto a ser notado ¢ a influéncia que o PCC pode haver em processos eleitorais,
em vista que sua infiltragdo na sociedade vai de desde patrocinio em festas e quermesses, €
como uma organizag¢ao tradicional ela exerce um poder intimidatério, e este teu controle quando
langa um nome ou uma ordem faz as pessoas obedecerem pelo medo. Exemplo da candidatura

de um vereador que o PCC tentou langar em Sao Paulo, porém a candidatura foi impugnada,
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mas o lado pessimista fica por conta que atualmente pode haver candidatos que procuram o
apoio da organizagao.

Além disto outro agravante ¢ que os conflitos entre faccdes nos diversos estados
influenciam uma disputa em vista que o ataque estratégico em lugares especificos no periodo
eleitoral faz com que a populagdo tenha medo de se deslocarem para o local de votagao.

O interesse na parte da politica se dd ao exemplo que ja ocorre em Sao Paulo com o
acordo entre PCC e o governo de Estado, no qual é negado pela secretaria de seguranga publica
do Estado, em que a policia ndo interfira em suas areas de atuacdo, as periferias, de modo a ter
uma livre atuacdo no que diz aos seus negdcios sendo um deles o trafico de drogas por exemplo.

A sua real infiltragdo na politica brasileira ainda ndo ¢ clara porem ja ¢ de conhecimento
que podem haver aproximagdes de politicos com a fac¢do para obtencdo de votos em periodo
eleitoral, além de empresas fazendo papel de organizagdes mafiosas, atuando no sentido de
sugar o Estado.

O mais preocupante ¢ que os governos ¢ judiciario ndo possuem preparo o suficiente
para evitar estas influéncias, pois o governo federal empurra esta questdo para os estados;
negligéncia que ja acontece desde o governo de Fernando Henrique Cardoso que ndo entendeu

esta problematica como uma questao federal.

Presenca do PCC nos Estados

Aré 199 De 200 a 499 De 500 2959 De 1.000 a 5.000 Mais de 5.000

Estimativa mais recente

Fonte: Centro de Seguranga Institucional e Inteligéncia do MP-SP/Agosto 2016 Arteluol

Figura 17. Presenca doPCC nos Estados Brasileiros — Estimativa mais Recente
Fonte: JusBrasil — Centro de Seguranca Institucional e Inteligéncia do MP-SP / Agosto 2016
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2.3 — O Crime Organizado Institucionalizado

O crime organizado possui um patamar elevado no Brasil, uma vez que ele ndo habita
somente o submundo das faccdes e milicias organizadas, mas também adentra as proprias
instituicdes legais que formam a base da republica. Como colocado por Cristiano Barbosa na
introducao de sua dissertagdo, comparando a disseminagdo do crime organizado no Brasil € no
México:

“O crime organizado no Brasil estd tdo infiltrado no sistema quanto no
Meéxico. A diferenca é que, enquanto no caso mexicano ele se organiza em
cartéis violentos, formados nos estratos mais baixos da sociedade, no modelo
brasileiro ele conspira alto, a partir de sua elite politica e econdmica.”
(BARROSO, 2019)

Um problema intrinseco no Brasil, no minimo, desde os tempos em que grilagem era
um termo literal, ela assola os cofres da reptblica e o bolso de seus cidadaos, em detrimento do
povo, e em beneficio apenas daqueles que se dispde a cometer esse delito. A corrupcao
engrenhada nas instituigdes brasileiras perdura-se tanto no ambito publico quanto no privado,
as cifras envolvidas nestas ag¢des sdo incalculaveis, e os individuos envolvidos vao de
presidentes da republica a porteiros de prédio. E possivel observar a sua perpetuagio no sistema
brasileiro até mesmo nosso codigo penal, como descreve Conrado Almeida Corréa Contijo, em
sua tese de mestrado em direito pela USP'°, “Destaque-se que em nosso sistema juridico-penal
a punic¢do da corrupcao apenas ¢ admitida nas hipoteses em que vinculada a agentes do setor
publico...”, e também:

“A tradic@o de reprimir a corrupgao de agentes publicos nacionais foi acolhida
por nosso vigente codigo penal, promulgado no ano de 1940, no qual estdo
delineados em capitulo proprio, os ‘crimes contra a Administra¢do Publica’.
Preveem-se, de forma expressa, nos artigos 317 e 333, respectivamente, os
nomen iruris de corrupcao passiva e de corrupcdo ativa, que se perfazem
somente nas situagdes em que haja o envolvimento de funcionarios publicos
ou de agentes a eles equiparados.” (CONTILJO, 2015)

E evidente que é sistémico o problema da corrupgio no pais ja na forma como é descrita
esta pratica em nosso codigo legislativo, em que um ato apenas ¢ tratado como tal, quando fere
ao estado, e ndo quando fere seus habitantes. Foi apenas em 2013, com a aprovagdo da lei n°
12.846/2013'6, sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff, que pessoas juridicas
passaram a ser, também, responsabilizadas por este tipo de delito, e ainda entdo, sdo
caracterizadas, e expressamente explicitadas, que apenas se enquadram corrupgao aqueles atos

que atentem contra o patriménio publico:
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“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica,
nacional ou estrangeira. [...] Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo
publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tinico do art. 1°,
que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administra¢ao publica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil...”

Para buscar ilustrar melhor este braco do crime organizado, que no Brasil esboga
numeros tdo significativos, observemos alguns exemplos de escandalos que ocorreram nas
ultimas décadas. Comecemos com o agente privado, que nos ultimos se transformou, talvez,
em um dos maiores sindbnimos de corrup¢ao, ndo apenas no Brasil, mas como toda a América
Latina: a Odebrecht. Desde a delagdo bombastica da empreiteira, que veio a tona no final de
2016, quando admitiu ter pago, entre a mesma e sua subsidiaria, Braskem!'®, valores superiores
a U$1 bilhdo de ddlares em propinas a funcionarios publicos em dez paises latino-americanos
e dois africanos, os escandalos desencadeados ja foram responsaveis pela deposicao de dois
presidentes, a investigacdo de dois ex-presidentes, e ainda & morte de um outro, ex-presidente
peruano Alan Garcia, que se suicidou logo antes de ser levado a prisao preventiva por oficiais
de justica!’. Além disso, neste mesmo acordo de leniéncia firmado com o Departamento de
Justi¢ca dos Estados Unidos, a Odebrecht ainda admitiu a propina de U$10,5 milhdes, entre 2013
e 2014, para funcionarios da petroleira estatal mexicana PEMEX, que por sua vez, repassou o
dinheiro por caixa dois a campanha presidencial de Pefia Nieto, entdo presidente mexicano!.

Além, ¢ claro, dos altos valores das cifras, e altissimos perfis de individuos envolvidos
nos esquemas de corrupcao da Odebrecht, uma das coisas que tornam mais interessante o estudo
de caso dessa empresa para tratar da institucionalizagdo do crime, ¢ o fato de empresa,

reportadamente, possuir um “departamento de propinas™!®

, 0u a0 menos assim coloquialmente
conhecido o Setor de Operacdes Estruturadas da empresa, como reportado pelo site de noticias
G1. Ainda, segundo a reportagem, a empreiteira Dersa, empresa controlada pelo governo de
Sao Paulo, propds um acordo a um grupo de pequenas ¢ médias empresas um “acordo de
mercado” em 2008 para desviar 5% em obras viarias em Sao Paulo, para pagar propinas a
politicos. Além do mais, na matéria sdo citados politicos de cinco partidos brasileiros, entre os
quais as trés siglas mais significativas — PMDB, PT, PSDB -, inclusive financiamentos para
ambos os lados do que viria a ser o 2° turno da eleigdo presidencial de 2014.

Quanto ao caixa dois de campanha Carlos Joel Carvalho, em sua dissertacdo sobre o

tema, recorda o discurso do deputado estadual pelo estado do Parand, Joselito Canto (PTB),

26



meio ao escandalo dos diarios secretos do legislativo de seu estado “Quem ¢ que ndo tem Caixa
2 em campanha? > Indagou o deputado, que depois afirmou “O Caixa 2 ¢ invisivel. Ganha
elei¢do. E mais forte que os recursos oficiais recebidos. Quem é que paga essas equipes de 50
pessoas que viajam pelo estado? . Carlos Joel faz a seguinte conta, entdo, para corroborar a
declaragdo do deputado:
“Joselito foi reeleito em 2006 como o 12° deputado mais votado, com 65.284
votos, tendo declarado R$126 mil naquela campanha. Estimando-se de forma
conservadora o custo mensal de um cabo eleitoral, incluindo remuneragio e
despesas de viagem, entre R$2 ¢ 3 mil, as 50 pessoas referidas pelo deputado
teriam representado um gasto de mais de R$350 mil. Apenas essa linha de

despesa representa quase o triplo do total das receitas declaras por ele”

(XAVIER, 2011)

Podemos buscar ter alguma nog¢ao da tamanha incidéncia de agentes do estado corruptos
no pais avaliando a lista de deputados federais que hoje atuam na camara dos deputados
possuem processos criminais. Segundo levantamento do G1%!, 50 dos 513 deputados sdo réus
em processos, cujos crimes vao de calinia até tortura. Esses nimeros, impressionantemente
demonstram uma melhora desde o levantamento de 2007, em que 74 estavam sendo
processados. Como podemos observar na figura 6, ao lado, os deputados sdo representantes de
quase 20 partidos, distribuidos entre praticamente todos os estados do pais.

Segundo estimativas da Fiesp, o valor da corrup¢do no Brasil ¢ de entorno de 2% PIB
nacional® ¥, que ajustado ao valor do PIB atual, equivale a R$164 bilhdes ao ano. Os dois
maiores escandalos de corrupgao da historia do pais, o da operagdo lava-jato e o Banestado
implicaram em um desvio de mais de R$100 bilhdes.

Utilizando-se de mais um caso de comparacao entre a corrup¢ao mexicana e brasileira,
em 2017 o governador de Vera Cruz, e a primeira-dama Karime Macias foram acusados de
desviar US$5,6 milhdes dos cofres publicos (cerca de R$22 milhdes), menos da metade dos
R$51 milhdes que a Policia Federal do Brasil encontrou em uma tinica batida no apartamento
do ex-ministro Geddel Vieira Lima, em Salvador, em setembro de 2017. (BARBOSA, 2019)

E de vital importancia reiterar que as reais cifras envolvidas nos esquemas de corrupgio
provavelmente nunca serdo completamente descobertas, no entanto, podemos nos basear nas
quantidades que sao reveladas em operagdes policiais para que possamos trazer um pouco de

luz a dimensao deste problema endémico no pais.
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Figura 18. Levantamento que mostra Deputados com Processos Criminais no Brasil
Fonte: Rodgrigo Sanches / G1



A seguir podemos ver alguns graficos indicativos da corrupc¢ao no pais:
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Figura 19. Doacdes da Odebrecht nas Elei¢oes de 2014
Fonte: Estadio
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Figura 20. Parlamentares Alvo da Lava Jato disputando Eleicdes em 2018
Fonte: Instituto Humanitas Unisinos

29



BARRADOS PELA FICHA LIMPA
Lei ja impediu pelo menos 317 candidaturas a prefeita

CIDADES COM CANDIDATOS BARRADOS
Nelas, pelo menos um prefeituravel foi considerado ficha-suja

FICHAS-SUJAS
POR ESTADO
Mimero de candidaturas
impedidas pela lei
7 \2 h/ “"o
‘-f L

RANKING POR PARTIDO
Nomero de candidatos barrados pela Lei da Ficha Limpa

*Niohi eleighes este ano no Distrito Federal
Fontes: Tribunais Reg Procuraderias Regionai itorais, Tribunal Superior Eleitoral

Figura 21. Candidatos Barrados pela lei Fiocha-Limpa\
Fonte: Pragmatismo Politico
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CAPITULO III. COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

3.1 — A Legalizacao das Drogas

Uma possivel solugdo para lidar com os problemas geradas pelas drogas, tanto em
relacdo ao trafico, quanto em relacdo ao abuso, ¢ a regulamentacdo do uso e da venda dessas
substancias. De maneira que permita ao usuario maior acesso a informagao sobre o assunto e
apoio em casos de abuso e at¢ mesmo dependéncia dessas substancias. E, além disso, ao trazer
o mercado de substancias psicotropicas para o “lado licito do mercado”, gera dois enormes
beneficios financeiros para o estado e sua populacao.

Para estudo de caso, observemos, como exemplo, o caso dos Estados Unidos, pais que,
reportadamente, gasta mais de US$47 bilhdes anualmente com a Guerra as Drogas®®. Enquanto
1ss0, se observarmos o Colorado, o primeiro estado americano a legalizar o consumo recreativo
de maconha, a arrecadacdo do estado com o comércio de apenas essa droga e seus derivados,
alcangou os US$1 bilhdo de dolares, com a erva tendo movimentado no estado como um todo
a soma de US$6,5 bilhdes®®, tudo isso apenas em seu primeiro ano como produto
regulamentado. A arrecadacdo de impostos sobre a substincia foi tamanha, que o estado
promoveu até mesmo um dia sem imposto®!, e ainda cogitou a devolugdo de parte dos impostos
a populagdo, uma vez que, no Colorado, ha um teto de arrecadagdo de impostos para o estado’?.
E estimado que no pais inteiro, deixem de ser arrecadados US$58 bilhdes em impostos se drogas
ilicitas fossem legalizadas e taxadas como tabaco e alcool, ou seja, a legalizagao das drogas iria
extinguir um custo de US$50 bilhdes, e ainda aumentar a arrecadagdo do estado em quase
USS$60 bilhdes, disponibilizando, assim, mais de US$100 bilhdes em fundos para orgaos
publicos.

O Canada, dentro de cinco meses desde que legalizou o uso ¢ a venda de maconha
arrecadou US$139 milhdes em impostos e taxas, dos quais US$98 milhdes foram para os
governos de suas provincias enquanto o restante foi para o governo federal. Inclusive, no pais,
a demanda foi tamanha nos primeiros dias, que em poucas horas, grande parte das lojas
credenciadas a vender o produto ficaram sem estoque.

Além de evidentes beneficios financeiros apontados nos pardgrafos acima, a
regulamentacdo das drogas gera também iniimeros beneficios sociais para a populacdo, que
passa a ser mais informada sobre o assunto, correndo menos riscos com o abuso de substancias,

e seu uso indevido em geral — como veremos mais adiante, até mesmo os indices de HIV em
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Portugal diminuiram com a descriminaliza¢ao das drogas —, desta forma fazendo uso mais
consciente, € muitas vezes, inclusive, ndo usando. Além disso, esse tipo de politica afeta
profundamente a populagdo carceraria, que ¢ fortemente constituida por crimes relacionados a
drogas.

Em abril de 1999, o pais portugués aprovou uma mudanga drastica na sua politica
nacional de drogas, ao descriminalizar todas. Medida, a qual, foi tomada para combater uma
verdadeira crise do uso de entorpecentes em sua populagdo. Os resultados positivos ndo
tardaram a aparecer, e demonstram-se gritantes depois de 20 anos da nova abordagem. Indo na
contramao das tendéncias globais, o consumo de cocaina e heroina em Portugal caiu de 1% da
populacdo para 0,3% entre 1999 e 2015%. Nesse mesmo periodo, muito gracas a abordagem
humanista no tratamento de usuarios, como a disponibilizagdo de agulhas esterilizadas para
usuarios de injetaveis, a indice de contaminados por HIV no pais caiu pela metade, e a taxa de
novas infecg¢des caiu drasticamente, de 104 novos casos por milhdo ao ano em 1999 para 4,2
em 2015. Enquanto isso, a populagdo carceraria por crimes relacionados a drogas, no pais, caiu
de 75% para 45% dos presos, segundo dados da Agéncia Piaget para o Desenvolvimento
(Apdes)*>.

A seguir algumas tabelas e graficos quanto a liberagdo e consumo de drogas:

State of Colorado
Marijuana Tax Revenue

i = 14 =
o = e =

Millions
wn
=

” e .

fan 4 lid0ne Jan2015  Jul2015 Jani0l6 Juli0l6 Jam 2017 WI20LF Jani018  Jul2018  Jan 2019

o Total Marijiiana Tanes, Lcenses, andFees  seesnen State Sales Tax
amState Retall Marfjuana Sales Tax = & o5tate Retail Marfuana Excise Tax
— State Marjuana License and Fees

Sauree: Revenue collectid monthly a8 posted in the Colorada s1ate Scoounting system.

Prepared by: Colorada Department of Revenue, Office of Research and Analysis, dor_ora@state.co.us,
Pusbiish date: June 2019,

Figura 22. Arrecadacio de Impostos sobre Maconha no Estado do Colorado — EUA
Fonte: Hempadiao
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Figura 23. Pesquisa de Opinido sobre Legalizacio da Maconha no Brasil
Fonte: Gazeta do Povo

FACA AS CONTAS

MERCADO PRODUTOR
Pés do maconha arradicados e T ey
(EM MILHOES) m13¢?ﬂ15§ mzum. 2094 o 2015 mabivias

B b dwponton

ay 28

34 34

w18

A 1900 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 008 2009 X0 200 200 2013 N4 2015

MERCADO CONSUMIDOR i e 152,483 955 de
Poss0as entre 12-5 55§ ancs em 2018, & que a pravaléneia
de uso da maconha no mis foi de 1.8%, em 2008,
calculog-ge, e forma conssnadons, Que...

2.744.T12 Soienc nobrasi

D pcnntn o a Exdmatie cn Popuecho da BGE
Forto: Consultoria Logisiath da Cimamn dos Doputados

MOVIMENTAGAD COM A LEGALIZACAD IMPACTO NOS GASTOS

DA MACOMHA ND BRASIL COM SAUDE

Estimativas baseadas nos vakores praticacas no De acorda com o astudo. o Brasl gastou, am

Urugusd. onde o comércio de cannabis | ol 2014, RS THE.3 milhdas com intamactes &

regulameniado FELEMMENED 38 PBNFICITWGE Mantals
relacionadoes &= drogas, sendo gue..

Nirmaro de pessoss 2TA4.T1Z 0

Quantidade wnsumxfa a0 O 8 /

Bar ana, por pessoa gramas 0

Consuma anual par pessas RS Z.073,60 dasmterna.qbas estio relacionadas
a0 uso de maconha

Recelta anual RS 5,601

e vendas bilhdes Soria o equivalonta n RS 8.2 mihSes do total
da intermacies par drogas

GASTOS COM O SISTEMA PRESIONAL
NO BRASIL, EM 2014

Gasbpﬂalnml L=-2) mﬂ triffics de nnl.nrpnﬁnm RS 3, 32 blIhM
Gesb&nﬂalnnaloom p-uttee Iréﬂmde rr\smnha RS 997.3 milhSes
Impacto da legalizagio da maconha RS 997.3
sobre os gastos com o sisterna prisional resultante milhdes

Figura 24. Previsdes para um Mercado de Maconha Regularizado no Brasil
Fonte: O Globo



3.2 — Medidas de Operacées contra o Crime Organizado.

Contra organizagdes que se armam, roubam e matam com disciplina profissional e
estrutura empresarial, o Brasil precisa de informagdes, coordenagdo ¢ bom uso de recursos.
Somente a competéncia garantird seguranga aos brasileiros.

O crime organizado conta, ja no proprio nome, com aquilo que muitas vezes falta ao
Estado: organizacdo. Seus membros sdo profissionais do desrespeito a lei e da violéncia.
Seguem a hierarquia existente e as cruéis regras do jogo — ou pagam com a vida. Mais que em
qualquer outra atividade, cabe o velho ditado: manda quem pode, obedece quem tem juizo.
Diante dessa estrutura do crime, cuja capilaridade cresce sob a estrutura legal da sociedade, o
Estado brasileiro precisa agir em varias frentes. Em todas, deve mostrar competéncia, da correta
distribuicdo de recursos ao eficaz uso da forga ostensiva da Policia Militar. Talvez o mais
importante: para combater organizagdes que navegam sobre uma lama submersa, o Estado
precisa de informacdes.

Um servigo de inteligéncia de abrangéncia nacional precisa municiar as forcas de
seguranga. Assim como tropas dos Estados Unidos se beneficiam do trabalho da central de
inteligéncia americana para antecipar os passos de grupos terroristas internacionais, as policias
do Brasil precisam de conhecimento para agir contra o crime organizado. Traficantes de armas
e drogas tentam criar um ciclo de enriquecimento e poder alheio ao estado de direito, e o Brasil
precisa reagir. As autoridades precisam ocupar os espacos em que essas forcas proliferam,
combater os maus policiais que se curvam ao crime por meio da corrupgao e retomar o controle

sobre os presidios.

% 1 - Presidios - reforma do sistema.

Desde que reuniram no mesmo espago presos politicos e comuns nos anos 1970,
durante o regime militar, os presidios brasileiros tornaram-se escolas de formacao do
crime organizado. “Ninguém comega praticando um latrocinio (assalto seguido de
assassinato). O camarada teve um furto em seus antecedentes. Depois saltou para um
roubo, porque se organizou no crime no presidio”, afirma o presidente do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e desembargador do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, Herbert Carneiro. O Conselho — formado por especialistas

em Direito Penal — faz inspec¢des periddicas em penitencidrias. Com 20 anos de
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profissdo, Carneiro ainda se assusta com a situagdo. “Temos hoje depodsitos de presos
0c10508.”

Ele afirma que crimes de menor potencial ofensivo sejam punidos com penas
alternativas, como a prestagao de servigos a comunidade. O amplo uso desse expediente-
ja incluido no Coédigo Penal — depende de uma melhor organizacdo das Varas de
Execu¢ao Criminais, em que muitos processos nao estdo sequer digitalizados. Outra
ideia nunca posta em pratica no Brasil ¢ a construcdo de cadeias menores, com no
maximo 150 vagas. Os presidios brasileiros abrigam 514 mil pessoas, 220 mil a mais do
que sua capacidade. A superlotagdo favorece o crime organizado. Celulares entram com
mais facilidade, e recados chegam aos comparsas em liberdade. “O boom do PCC em
Sdo Paulo aconteceu quando comecaram a surgir as centrais telefonicas do crime, que
possibilitaram mais comunicagdo entre eles”, afirma o promotor Pedro Baracat, da
Promotoria de Execu¢des Criminais de Sdo Paulo. “E preciso isolar as liderangas do
crime organizado e evitar que elas se comuniquem. ” Outro problema ¢ o aumento da
populagao carceraria feminina — 66% em cinco anos. Atualmente, ha 35 mil presidiarias
no Brasil. A maioria foi presa porque transportava drogas a pedido de seus
companheiros.

Controversa, a visita intima nos presidios federais desagrada a juizes e técnicos
do sistema penitenciario. Eles sdo contra essa regalia por ser impossivel monitorar o
encontro e impedir totalmente que as mulheres carreguem objetos ou bilhetes no proprio
corpo. Autoridades temem que a decisdo de proibi-la provoque rebelides. Se tomada em
conjunto com a reducdo da superlotacdo e a melhoria das condi¢gdes das prisdes, seus

efeitos negativos podem ser minimizados.

35



A reforma da Lei de Execugao Penal

Algumas alteragdes propostas pelo PLS 513/2013
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Figura 26 — Pontos sobre o Pagamento de Reforma da Lei de
Execucio Penal - PIS513/2013

¢ 2 — Inteligéncia - Integracio das acées

X/
L X4

A falta de um banco de dados unificado entre as forcas policiais no Brasil ¢ uma
das fraquezas que alimentam o crime organizado. Hoje, um traficante procurado pela
Policia Federal pode escapar de uma blitz da Policia Civil sem levantar suspeitas. Isso
porque as informagdes sobre sua ficha corrida ndo estdo disponiveis a todas as
autoridades simultaneamente. Para corrigir o problema, o governo federal sancionou em
julho de 2012 uma lei que criou Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica
(Sinesp). A ideia ¢ que a rede, gerenciada pelo Ministério da Justiga, colete, analise e
atualize as informagdes das forgas de seguranca com foco em trés areas — combate a
criminalidade, controle dos presidios e enfrentamento do trafico de drogas.

A Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro atribuiu a parceria com a
Policia Federal parte do sucesso nas agdes de combate ao trafico de drogas e retomadas
de morros antes dominados pelo trafico. Em S@o Paulo, o governo de Geraldo Alckmin
(PSDB) acabou de fechar um acordo com o Ministério da Justica para criar uma agéncia
integrada de combate ao crime organizado. Integrantes da Policia Federal e da Secretaria

de Segurancga Publica paulista coordenardo o 6rgdo.

3. PM X Civil - Cooperaciao Civil
Em 2008, em frente ao Palacio dos Bandeirantes, sede do governo paulista,
policiais civis e militares enfrentaram-se numa batalha campal. Em greve por melhores

saldrios, os civis tentavam chegar aos portdes do Paldcio para protestar. Foram
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de

reprimidos pela PM. O confronto, semelhante a cenas vistas em Minas Gerais em 1997,
durante uma greve de policiais militares, ilustra uma antiga disputa entre a Militar, a
quem cabe prevenir e reprimir o crime, e a Civil, responsavel pela investigagao e prisao
de suspeitos. “Nossa estrutura institucional ¢ irracional, nos condena a separagdo”,
afirma Luiz Eduardo Soares, ex-secretario nacional de Seguranca.

Uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) propde a unificagdo das duas
policias. Os defensores da proposta argumentam que, entre outras coisas, a
unificagdo das policias estaduais representaria uma reducdo de custos que poderia
aumentar o investimento em treinamento e salarios dos policiais. Independentemente da
proposta, Policia Militar e Civil precisam concentrar-se em seu objetivo Unico, o
combate ao crime, e elevar a cooperacdo mutua. O enfraquecimento de uma das

corporacdes ndo leva ao fortalecimento da outra. Quem ganha ¢ o crime.

4 — Policiamento - Reocupacio do espaco

O policiamento ostensivo ¢ a principal estratégia do governo do Rio de Janeiro
para retomar favelas sob dominio do trafico. A instalagdo de Unidades de Policia
pacificadoras (UPP) comecou em 2008, e, atualmente, 28 UPPs protegem meio milhao
pessoas. Um estudo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ONG que atua em
parceria com o Ministério da Justica, mostra que, no Estado do Rio, a propor¢ao ¢ de
2,3 PMs para cada grupo de 1.000 habitantes. Nas UPPs, a média sobe para 18. Os
objetivos sdo “retomar o territério em poder do trafico” e “acabar com os confrontos
armados”. Antes, a policia trocava tiros em agdes nos morros €, em alguns casos,
permanecia nas favelas durante um periodo. Deixava o local, e a bandidagem retornava.

Na atual estratégia, o governo anuncia com dias de antecedéncia que a policia
entrard no morro. Os bandidos fogem sem oferecer resisténcia — os policiais avangam
protegidos por blindados da Marinha e o Batalhao de Operagdes Especiais (Bope) ocupa
a favela. Quase sempre sem disparar um tiro. Meses depois, o governo instala a UPP,
com PMs encarregados de patrulhar exclusivamente areas dentro do morro.

O armamento pesado da policia esta em substitui¢do por tasers, que disparam
choque elétrico. L4 foram recolhidos 273 fuzis, antes usados no patrulhamento de ruas
e favelas. As UPPs sdo uma resposta bem-sucedida ao avango de quadrilhas que
dominavam territdrios com suas armas. A estratégia das UPPs ndo seria tdo decisiva em

outras partes do pais, como Sao Paulo, onde o poder dos bandidos é mais disperso € ndo
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emana do controle de um territério especifico. Nao resta duvida, entretanto, que a
ocupacdo de areas menos privilegiadas, antes esquecidas pelo Estado, ¢ vital para

enfraquecer organizagdes criminosas.

5 — Fronteiras - Mais pessoal e tecnologia

Em uma operacgao da Policia Militar do Rio em 2012, conseguiu apreender 12
fuzis, duas submetralhadoras, duas metralhadoras, uma delas capaz de derrubar
helicopteros, 500 quilos de maconha e 50 de cocaina. O arsenal e a droga estavam em
duas favelas da Zona Norte. Foi apurado que uma das comunidades era comandada por
um traficante preso. A falta de controle nas cadeias se somam as vulnerabilidades das
fronteiras, de onde vém o armamento de guerra e o entorpecente das quadrilhas. O
material sai geralmente do Paraguai escondido em carros. O Paraguai também fornece
a maconha transportada em carretas. Os carregamentos com cocaina partem da Bolivia,
do Peru e da Colombia. Avides langam até 500 quilos em fazendas do lado brasileiro.

Esse mercado floresce porque o Brasil tem apenas 14 delegacias da Policia
Federal, com menos de 1.000 agentes, para tomar conta de 11.600 quilometros de
fronteiras com os quatro vizinhos. De acordo com estimativas, sao necessarios 3 mil
policiais a mais. Um pagamento adicional para atrair profissionais para o trabalho nas
fronteiras esta em discussdo na Camara dos Deputados desde 2012. Além de pessoal, o
servigo de inteligéncia precisa e deve dispor de equipamentos com tecnologia de ponta,
como os veiculos aéreos nao tripulados. O governo chegou a investir R$ 73 milhdes no
projeto, que previa a compra de 14 avides por R$ 655 milhdes. Apenas uma aeronave
foi comprada. O Ministério da Justica diz ter interrompido o plano para ajustes técnicos,
como amplia¢do da pista e constru¢do de um hangar.

Além do refor¢o no policiamento ¢ da melhoria salarial, sera bem-vinda uma
politica de cooperagdo mais estreita no combate ao narcotrafico entre os governos do
Brasil e dos paises vizinhos, principalmente a Bolivia. De acordo com politicos
bolivianos a cocaina é um negdcio cada vez mais rentavel no territério andino. O PCC

ja comecou a fincar o pé na regido da fronteira boliviana.
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CONTRABANDO INTERNACIONAL

Ds traficantes usam 20 cidades de 9 Estados para entrar com armamentos no Brasil
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Figura 27 — Cidades de Travessia das Fronteiras com
Armamentos, Feitas por Traficantes

s 6 — Corrupcao - Investigacio e selecio

O jogo do bicho a luz do dia nas ruas do Rio de janeiro ¢ prova de que a
contravengao segue protegida por policiais corruptos. A corrupg¢ao de agentes publicos
esta entre as principais caracteristicas de uma organizacio criminosa.

A promotora de justica Ana Luiza Almeida Ferro, doutora em ciéncias penais,
escreveu um livro sobre a histéria mundial do crime organizado em que destaca
justamente essa particularidade. Ela cita como exemplo os traficantes do Comando
Vermelho que pagam propina — conhecida como “arrego” - para nao ser presos. Outro
exemplo de contaminagdo das for¢as de seguranca sdo as milicias, formadas por
policiais, bombeiros e agentes penitencidrios, que cobram taxas de moradores em troca
de protecdo. Quem se rebela morre. As secretarias de Seguranca Publica sabem que
precisam reforgar suas corregedorias para eliminar os maus policiais. Também devem
selecionar melhor os que entram nas corporagdes. Isso tem ocorrido nas UPPs no Rio,
mas avanga pouco em outros batalhdes e delegacias. O cerco deve incluir ainda politicos
patrocinados por criminosos.

Em seu livro, Ana Luiza defende que as escolas tenham disciplinas que abordem
a “valorizacao dos frutos do trabalho honesto”. A corrupg¢do, muitas vezes tolerada em

atividades consideradas de menor importancia, serve de oxigénio para o fogo do crime
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organizado, situacdo que deve ser enfrentada como prioridade. O prego pago pela

sociedade brasileira ¢é alto demais.

s 7-Operacao Lava jato

Contra o crime organizado ¢ imprescindivel citar a operagdo lava jato que desde
2014 atuou contra a corrupgao voltados a governos e grandes empresas, conforme os
dados a seguir € possivel ver os impactos desta operagdo desde 2014 no Brasil que visou

investigar combater a corrupgao entre varios partidos politicos:

% Operacao Lava Jato — Numeros

Trabalho de Policia Judiciaria Total

Mandados de busca e apreenséao 844

(Brasil e exterior)

Mandados de conduc¢ao coercitiva 210

Mandados de prisao preventiva 97

(Brasil e exterior)

Mandados de prisao temporaria 104
Pris6es em Flagrante 6
Policiais envolvidos para 4.220

cumprimento de medidas judiciais

Viaturas policiais 1.320*

Procedimentos de quebras de sigilo 650"

bancario e fiscal
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Procedimentos de quebras de sigilos 350"

de dados (telematico)

Procedimentos de quebras de sigilo 330"
telefénico

Inquéritos policiais instaurados 326

Inquéritos policiais em andamento 187

Processos eletronicos abertos 1.397

Bens bloqueados ou apreendidos R$ 2.400.000.000,00

nas operagoes

Repatriados R$ 745.100.000,00

Valores analisados em operacdes R$
financeiras investigadas 12.500.000.000.000,00

Numeros (Aproximados*) Atualizados até 14/08/2017

O impacto da lava jato ¢ notorio na questdo do quanto de valores financeiros foram
investigados e o qudo pouco foi o retorno repatriado, a lava jato porem sofre duras criticas
com relacdo a sua forma de atuagdo sobre ndo ter uma politica protecionista com a empresas
brasileiras investigadas, aliada a grande midia a “demonizar” estas empresas associando com
partidos politicos de oposicdo e em especifico associar ao ex-presidente Luis Inéacio
Lula da Silva, no qual sua prisao inviabilizou sua candidatura as eleigdes de 2018, no qual
era o candidato com maior intengdo de votos. Associando processos de investigacdes com
fragil embasamento de provas no qual o Supremo Tribunal Federal atendeu o pedido

de soltura pelo novo entendimento em prisdes de segunda instancia.
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Sofrendo diversas derrotas a lava jato tem o papel importante em investigar e
combater a corrupgdo, porem seu carater parcial com relagdo a investigacdes aliada a alguns
orgdos federais como o TRF-4 distorcem e enfraquecem o entendimento juridico e o
cumprimento da legislagdo tornando o que poderia ser um marco no combate a corrup¢ao
em uma operagdo partidaria afim de transpassar a lei em prol de uma batalha inconsciente

e imaginaria contra um inimigo (Lula), e ndo contra a corrupgao.
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CONCLUSAO

O crime organizado ja esta intrinsicamente inserido na sociedade, por descaso de
politicas de seguranca publica no qual ndo houve a devida atencao ao combate do surgimento
dessas facgdes, que se alocaram na lacuna de mais sensibilidade social, a desigualdade.
Havendo uma reflexdo do sistema atual, de como ¢ a dindmica dos assuntos sociais como
desigualdade de renda, pobreza, violéncia, educagdo e outros fatores é nitido verificar que a
auséncia de politicas publicas nesses assuntos ¢ estimulo para que o crime organizado possa
atrair pessoas que foram desfavorecidas por um sistema de governo omisso, saida para migragao
ao crime como uma forma de manter uma qualidade de vida superior em vista da falta de amparo
governamental que de certa forma mantem muitos numa situagao de subsisténcia.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu dentro dos presidios de Sao Paulo, e com
o famigerado ataque aos policiais militares em 2006 conseguiu se consolidar como organizacao
criminosa reconhecida nacionalmente, em que posteriormente alastrou sua influéncia em todo
territério nacional, atuando similar a uma empresa, o PCC fez ataques internos dentro de
presidios para ampliar seu poder e comegou a aplicar uma doutrina dentro das cadeias nacionais
no qual nunca foi de interesse do poder publico debater, o controle da violéncia dentro dos
presidios como forma de garantir seguranca aos condenados e instaurar uma doutrina de
recrutamento de novos participantes ao PCC.

Mas para entender o as causas do surgimento e expansdo do PCC, ¢ necessario um
exercicio buscando causas e reagdes, no que intimamente mostra que o crime organizado
também ¢ resultado de varias formas de atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro, caixa 2,
corrupcdo, comercializagdo ilegal de drogas, contrabandos entre outras atividades que ajudam
de certa forma a fortalecer seja por fatores internos e externos as facgdes criminosas; isso leva
em conta aspectos sociais, economicos, politicos.

O debate sobre o combate do crime organizado no Brasil ainda estd muito na
superficialidade com relacdo que as atengdes se ddo agora, em vista que o crescimento do PCC
¢ impossivel de ser contido devido a omissao dos governos estaduais e federais desde o final
dos anos 90. Porém hé medidas que possa enfraquecer sua atuagao no ambito nacional que
levam em conta um grande debate populacional como a legaliza¢do das drogas, e outras que

buscar um maior rigor nas leis e reestruturagdo de organizacdes como a policia civil e militar.
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A importancia do combate ao crime organizado se leva em conta que a longo prazo nao
possa se prever o quanto de sua influéncia possa ja estar integrado dentro do sistema politico
brasileiro e quais as consequéncias disso; mas pelo cenério atual ja € visto como uma batalha
no qual a justica e a sociedade brasileiro esta perdendo por focar na manutengao de privilégios
de politicos que ndo sentem o contato com crime organizado dentro de seus residenciais.

Prezasse que as politicas publicas de seguranca possam diminuir a atuacdo do crime
organizado mas em suma também possa diminuir a distancia do bem estar social no qual ¢ uma
lacuna deixada pelo proprio governo, afim de que a afiliagdo com o crime nao seja interpretada
como ascensao social, e acesso aos recursos basicos a um cidaddo, mas sim conseguir combater
a ideologia moral que o crime ¢ fonte de bem estar e recompensas que apenas custa ao cidadao
abrir mao dos preceitos morais que regem a populacdo. No entanto, mesmo que o pais continua
caindo no Indice de Percepgdo de Corrupgao (IPC), o pais parece estar passando por um periodo
de transi¢ao/limpeza como mostrou o trabalho realizado pela opera¢ao do Grupo de Atuagdo
Especializada e Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico (GAECO/MPRJ) no
Rio de Janeiro meses atras, bem como o CompromissoMoral de Sergio Moro de lutar contra

Corrup¢ao Endémica do Pais.
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