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APRESENTACAO

Neste nimero, Projeto Histéria volta-se para questdes relativas a América Latina a
partir de artigos e pesqui sas reali zados por especialistas naarea, preliminarmente submeti-
dosaum conselho editorial, que conta agora com a colaboragéo ampliada de investigado-
reslatino-americanos, 0s quais vieram somar suacompeténciaaosjaintegrantes advindos
de paises do continente europeu.

E inquestionavel que o interesse e as demandas sociais por maiores conhecimentos
sobre formagdes | atino-americanas vém aumentando substancial mente nos ultimos anos.
Asrazdes desse interesse sdo de vérias ordens, passando pelaintensificagdo ou retomada
de relacBes econdmicas entre 0 Brasil e outros paises daregido, em especial do Cone Sul,
0 incentivo governamental a ampliacdo dessas interacdes, até o reconhecimento ou ques-
tionamento de nossa “latinidade” no bojo das reflexdes sobre identidade nacional, a*“ bra-
silidade”.

Esse interesse por conhecimento sobre essas formagdes, que hoje se manifesta no
meio académico, assim como as demandas socials que chegam a essas institui¢des, nos
déo amedida do grau de desconhecimento sobre estas realidades que nos circundam, téo
préximas e, a0 mesmo tempo, tao distantes. Apenas recentemente, 0s meios de comunica-
¢80 de massa noticiam sobre esses povos, com tradi¢des culturais t&o ricas, enquanto
ainda permanece essa auséncia nos curriculos do ensino basico. Ademais, em termos
institucionais, nossa integracdo regional ainda é bastante incipiente, em que pesem as
retomadas, diplomaticas ou néo, dos Ultimos anos.

Por suavez, as universidades demonstram ter ainda pouco acimul o de subsidios para
responder a essa crescente demanda, tanto em termos de pesquisas nacionais ou intercon-
tinentai s em desenvol vimento ou em termos de acervos que auxiliem taisreflexdes, quanto
em termos da intencionalidade ou possibilidades de difuséo dos resultados dos estudos.

E nesse sentido que o Conselho Editorial do Projeto Historia optou por divulgar
reflexdes resultantes de pesquisas de especialistas relativas a América, priorizando, pela
primeiravez, desde sua emergéncia, temas afetos a essa por¢ao da humanidade. N&o por
acaso, a espinha dorsal que norteia o conjunto das reflexdes dos autores e autoras que
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colaboram com este nimero expressa reflexfes sobre as tensdes, 0s projetos, acertos e
descaminhos da necesséria integracéo regional nas conflitivas circunstancias internacio-
nais, destacando-se deste universo as diversas méascaras que vém caracterizando o inter-
vencionismo norte-americano, aque se acresce amundializagdo dosinteressesimperialis-
tas, sob a égide do que é reconhecido como globalizaco.

Em um passado ndo muito distante, apoucaimportanciaeconémicadaAmeérical atina
—epor ndo se configurar como um foco de tenséo presente no centro do cenario internacio-
nal — resultava em uma leitura formalista e homogénea da regido, o que parece ter sido
compartilhado por especialistas das mais diversas ordens, desde estadistas até académi-
cos de renome internacional .

Diversosfatoreslevam, atualmente, amudanca desse enfoque, aponto deAbraham F.
Lowenthal, um dos especialistas norte-americanos e referéncia de politicos de diversos
paises, ressaltar recentemente, em seu artigo “América Latina frente al cambio de siglo”,
publicado no Journal of Demaocracy em abril de 2000, que“ |os paises de América del Sur
y especialmente los de la region del Mercosur, en contraste, estan mucho mas diversifica-
dos en materia de relaciones internacionalesy regional es, tanto politica como economi-
camente” , alertando que “los paises del Cono Sur han estado cultivando estrechas
relaciones comerciales, financierasy politicas con Europay Asia” . No mesmo sentido, o
nimero 147 da Revista Espafiola de Defensa, de 2000, ressaltaque a

América Latina no existe. Numerosos medios de comuni cacién, agentes econémicosy centros
gubernamentales se comportan como si el vasto espacio entre el Rio Grandey €l cabo de
Hor nos tuviese suficiente homogeneidad para que esa denominacion comin demandase una
estrategia unificada en términos politicos, econdmicosy de seguridad.

Ora, essa preocupacao em evidenciar a diversidade vigente nesta parte do continente leva

a que, do ponto de vista analitico, ressurjam as abordagens sobre a questao dos estudos
comparados.

A partir de um enfoque critico, essaabordagem comparativaé retomada, neste nimero,
pelo estudo de Lara Mancuso, que se pergunta se a histéria comparativa € uma linha de
pesquisa. A partir de uma recopilac&o critica dos trabalhos comparativos no campo da
HistériadaAmeérica L atinaproduzidos desde o final dadécadade 60 até aproximadamente
1980 e publicado narevistaLatin American Research Review, essa historiadora destaca os
principais temas, enfoques e omissdes que emergem desse balanco e da continuidade ao
estudo, agoraenfatizando a historiografiadadécadade 80. No interior dessareflexdo sobre
a comparagdo enquanto preceito tedrico, situa os riscos de se trabalhar com construtos
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subjetivos construidos, que podem resultar bastante esqueméticos, mas também identifica
as possi bilidades de se resgatarem aspectos distintivos das realidades ndo perceptiveis a
N30 ser No processo de comparagao.

Concomitantemente, outros colaboradores deste nimero do Projeto Histéria desta-
cam, no interior das discussdes sobre a integracdo regional, a presenca constante das
pressdesimperialistas, particularmente a norte-americana. Nesse sentido, o estudo do his-
toriador Ricardo Souza M endes € bastante esclarecedor sobre 0 pensamento dos analistas.
A partir de um apanhado historiogréfico sobre a politicaintervencionistanorte-americana,
destaca as perspectivas analiticas predominantes, assim como 0s marcos enunciadores
desse imperialismo. Poder imperialista que hoje se evidencia nas relagfes internacionais
lideradas pel os paises hegembnicos, cada vez mais sob a tutela norte-americana, ante as
guais o Brasil esta determinado a se posicionar. E é sobre esses posicionamentos que o
historiador Moniz Bandeira centra suas andlises, confrontando as estratégias adotadas
pelos dois Ultimos governos brasileiros em relacdo a agressiva politica estadunidense de
defesa de seus interesses, demonstrando as diferencas entre os governos de Fernando
Henrique Cardoso e L uisInécio L ulada Silvanaconducdo das politicas do Itamaraty, assim
como nalégicadasrelagBesinternacionais, conforme conduzida, primeiro, por Celso Lafer
e, maisrecentemente, por Celso Amorin e Samuel Pinheiro Guimaraes.

No estudo da historiadora Emilia Viotti da Costa, a integracdo regional constitui a
preocupacdo principal, embora aqui voltado para as condigdes em que se articula um
Mercado Comum Centro-Americano. Apos um periodo de diminui¢do da dependénciades-
Se organismo em relac&o aos Estados Unidos — com a economia imposta pelas crises do
petroleo e airrupgao de movimentos revol uci onérios que atingiram aregido —, essaautora
demonstra, com suacriticamarxistarigorosa, como apoliticaeconémicaneoliberal, retoma-
dasob ainfluénciado “ Consenso de Washington” , beneficiou alguns setores, mas aumen-
tou as disparidades sociais, a vulnerabilidade da economia e fortaleceu a subordinacéo
estrutural .

As tensBes vigentes entre os parceiros na constituicdo do Mercosul desde sua géne-
se, conforme analisadas pela especialista argentina Carolina Crisorio, como que da conti-
nuidade as evidéncias acima apontadas, mas, agora, com énfase na andlise do dificil pro-
cesso de integracdo produtiva, em meio a entrada das empresas estrangeiras, que passam
a compartilhar com as nacionais 0s mercados internos e a burlar as barreiras tariférias.
Conforme salienta, é necessério observar que o Mercosul continua sendo um cenério de
|uta das grandes poténcias que, tradicionalmente, tém feito sentir suainfluéncianaregiao:
os Estados Unidos, aAlcae o Canada, os paises da Uni&o Européia e Jap&o, como também
aremodelada Federacao russa, Coréiado Sul e a pujante poténcia capitalista chinesa
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Aslutas de classes que se manifestam nos mai s diversos movimentos sociai s expdem
as contradi¢Bes decorrentes dessa condi¢do subordinada e induzida de fora, cujo desen-
volvimento se configuracomo forman&o classica, particular de ser eir sendo capitalismo,
todaviaincompleto eincompletavel, que explicitao carater restrito até mesmo davigéncia
dos preceitos liberais democréticos, dai a conotagdo autocratica que assume o Estado,
tanto em tempos de “ democracia’, como em tempos de guerra, com seusciclosditatoriais.
Tal particularidade histérica-socia releva suaradicalidade conservadora no texto em que
Everardo de Andrade analisa o bonapartismo que se evidenciano gol pe de 1964, naBolivia
Seu texto busca aproximacdes e rel agdes entre os gol pes militares no Brasil e na Bolivia
nesse periodo e, nesse sentido, relaciona os dois movimentos como desdobramentos de
umaestratégiacomum tragada, desde o0sEUA, paraaAmeérical atina, pds-revolucdo cuba
nade 1959 e aos primeiros sinais de crise econdmica que se abate sobre o capitalismo nos
anos precedentes. No caso da Bolivia, também sdo examinadas as raizes histéricas do
militarismo no pais desde aGuerrado Chaco (1932-1935) eaRevolucdo de 1952, assm como
aresisténciaoperariapopular aosmilitares.

O tema das revolucdes também se faz presente na critica que o historiador cubano
Herndn VVenegasfaz a historiografiadas|utas ocorridas em seu pais em fins do século X1 X.
Esse autor questiona tanto as vertentes que vinculam todo este processo a uma “visdo
limitada aabordagem capitalista-colonial, em queteria predonimado o ‘ medo negro’ con-
cernente arevolucdo haitiana, quanto a historiografiaque afirmater sido o regime escravo-
crata um obstaculo para que fosse concebida, conspirada e atuada afavor daindependén-
ciaconforme ocorriaem outraslocalidades daregido, concluindo, dessamaneira, como tal
processo de independizag&o ocorre no interior de um movimento hispano-americano rei-
nante, fortemente arraigado naideologialiberal”. De qualquer forma, o sistemaoligarquico
gue assume a dominagdo nesse pais diretamente vinculado aos interesses norte-america-
nos entrardem crise em 1933, maisumavez, em decorrénciada crise internacional de 30.
Crise que acirraas politicas protecionistas norte-americanas, o que significou, entre outras
medidas, ampliar aexploracéo sobre aeconomiacubana. Tal contexto é resgatado por José
Mao Jr., a0 analisar como as lutas de 1933 ocorridas em Cuba explicitam n&o apenas a
interferéncianorte-americana, mastambém como transformam profundamente aquel asocieda
de, pela consolidagéo, ndo apenas das principais correntes politico-ideol gicas, mas tam-
bém das principais formas de luta que se manifestardo na Revolucéo dirigida por Fidel
Castro duas décadas depois.

A criticaahistoriografiatradicional sobre essas relagdes entre brancos e nacfes nati-
vas encontra-se no artigo de Heloisa Reichel. A autora aborda a interagcdo estabel ecida
entre indios e brancos no processo de construgédo do Estado independente, centrado na
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provinciade BuenosAiresnaprimeirametadedo X1X. Criticando ahistoriografiade carater
liberal eaque sefundano “materialismo histérico”, consideraque ambos apresentam uma
versdo simplificada dessa sociedade nesse periodo. Sem negar adominagdo que os gover-
Nos exerceram, suas pesgui sas evidenciam que aexpansdo territorial foi realizadaapartir de
negociagdes com os indigenas e ndo apenas através do confisco de terras e exterminio da
populacdo que as habitava.

O processo de negociagdo entre as populacfes nativas e 0s espanhdis ganha uma
outra conotacdo, no estudo realizado por Adelaida Sagarra, da Universidade de Burgos.
Analisando a atuac&o das liderancas de ambos os |ados, mediadas pela presengcafeminina,
demonstra como o ideal da coroa espanholadagueleinicio do século XV nem sempre foi
alcangado. Segundo seus estudos, a predominancia de um “olhar sobre o outro”, a partir
dosreferencias proprios de cada cultura, resultou naviolénciado processo de colonizagéo.

Tal cendrio de lutas, recuos e avancos ndo € primazia do periodo contemporaneo e,
paranoslembrar disso, o texto do professor de Letras, Juarez Ambires, traz o resultado de
suas pesquisas sobre os embates entre 0s colonos escravagistas portugueses e 0s missiona
riosinacianos, expressos nas disputas pelaformulagdo dalegislacéo sobre a configuragdo
social do indigena. Sua documentagdo revela como, no fim do século XV1I, os inacianos
vém o indio como forga de trabal ho, embora tenham estabel ecido com eles relagdes mais
humanitarias que os colonos. A dimensdo mais profunda da subsungdo dos nativos a
cultura européia € analisada por Fernando Londofio, em suas pesquisas sobre a cultura
dos mexicas. Seu inventario dos incontaveis objetos desses povos extrai das representa-
¢Oes fixadas pelos europeus o sentido original que possuiam, revelando assim os funda-
mentos da complexaformado ser social dessas sociedades. Lendo através das descricoes
desqualificadoras, demonizadoras e criminalizadoras registradas pel os europeus, que re-
duziam a simples mercadoria todo o conhecimento desses povos — acumulado em sua
arquitetura, utensilios, artes, roupas, na ciéncia, educacdo —, Londofio d& visibilidade &
riquezacultural que passou aser submetidaao esquecimento e atransfiguragdo. Concomi-
tantemente, obtém-se a compreensdo dos interesses dos colonizadores com a leitura do
artigo de Ivone Dias Avelino, cuja pesguisa resgata 0S avangos e recuos no processo
decisdrio que configurou a Reforma Burbénica, liderada por Carlos 111 de Espanha. Seu
artigo demonstra como esse monarca, pressionado, por um lado, peladinamica capitalista
internacional e, por outro, pelos ideais da llustracéo — particularmente a espanhola com
formacdo francesa — e ainda pela elite crioula que se fortalecia com as contravencfes
mercantis, institui 0“ comérciolivre”, que, rompendo aordem dadinastiaanterior emtodos
os setores do trafico ultramarino, integra este pais ao capitalismo europeu com suaforma
mercantil.
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Ao longo destes tltimos sécul os, esses nativos se viram transformados gradual mente
em camponeses, que, no atual mundo globalizado, adquirem novavisibilidade nasdiversas
formas de lutas que vém promovendo e através das quais se denotam suas formas identi-
tarias. Do idedrio que resgata essareafirmacéo da“ condi¢do indigena’ naslutas campone-
sas, Zildalokoy extrai asformulactes de José Carlos Maridtequi, demonstrando como este
autor manteve presente, em suas propostas politicas e em seu conceito de revolugéo, os
preceitos de col etividade, reciprocidade e circul aridade dos tempos, centrais naculturadas
comunidades indigenas/camponesas.

Condic¢do indigenaque sereafirmae adquire visibilidade neste nimero darevista, com
a entrevista concedida por Evo Morales a Ramon Casas Vilarino, onze meses antes do
pleito eleitoral no qual sairia como candidato a presidéncia. Suafalarevela os principais
pontos de sua campanha e o idedrio de defesa dos interesses popul ares que os fundam, na
busca de uma inversdo nas politicas neoliberais implementadas nos dltimos vinte anos.
Questionando a democracia politica como estrutura organica e efetiva das rel acoes socie-
tarias constitutivas do povo boliviano, propde um movimento de refundagéo da Bolivia
baseado em val ores componentes da culturaandina, que el e denominasocialismo comuni-
tario, baseado na reciprocidade que permita ao povo usufruir das riquezas naturais, parti-
cularmente pela recuperacéo da propriedade do petréleo e do gés. Embora esse candidato
apresidénciano proximo pleito eleitoral reconhecaque adinamicade seu paistenhaaspec-
tos distintivos dos demais povos latino-americanos, apresenta-nos sua proposta de inte-
gracdo regional, que ele denominarevolugdo cultural, ou seja, aconstitui¢do de umagran-
defamilialatino-americana, além daparticul ar articulacéo com Hugo Chévez e Fidel Castro.

Observa-se que o substrato conceitual que emerge neste Ultimo conjunto de autores &
o0 concernente & cultura, de onde a pertinénciadatraducgéo do texto de Stuart Hall, elabora-
da por Helen Hughes e Yara Khoury, 0 que possibilita ao leitor o acesso a uma precisa
reflexdo tedrica sobre essa tematica. Neste artigo, o autor de Da Diaspora: identidades e
mediagdes culturais resgata estudos desenvolvidos no Centro de Estudos Culturais (Cen-
trefor Cultural Studies), tanto sobre atematicada cultura de formageral, quanto sobre as
formas diversificadas de manifestacfes sobre raca e etnicidade e seus multiplos compo-
nentes racistas vigentes na cultura inglesa. Apds situar o estrangulamento gque norteou
tais estudos nos meios académicos em um passado recente, aponta as possibilidades de
andlises que as novas abordagens sobre cultura tém propiciado, ndo apenas ao meio
académico, mas ao publico em geral, interessado no entendimento da realidade social
contemporanea, poistal teméticaintegra disciplinas em pesquisas interdisciplinares, pro-
vocando mudangas em suas fronteiras.
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Com amesma preocupacao, voltadaa centralidade dacultura, mas em uma perspectiva
distintae polémica, ahistoriadoraEliane Cristinade Fleck, apartir de documentacéo colo-
nial que revela distintas préticas vivenciadas em contatos interculturais, traz a luz uma
reflex@o sobre a historiografia que analisa as emogdes enquanto partes componentes de
um processo social deinteracdo entre 0s seres humanos e seu ambiente social, e que busca
traduzir a subjetividade e os sentimentos em materialidades nas quais se recriam culturas.

Esperamos que a apresentagdo deste nimero do Projeto Historia contribua para o
avanco do conhecimento académico e sirva para catalizar uma colaboragdo continua dos
pesquisadores que j& participaram de sua el aboracdo, aos quais agradecemos. Esperamos,
ainda, atrair acomunidade mais amplade intel ectuais para um debate aberto, assim como
gue incentive as discussdes entre estudantes e docentes, visando sua melhor compreen-
sd0 socia de nossa realidade historica.

Antonio Rago Filho

Vera Lucia Vieira
Editorescientificos
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TRADUCAO

RACA, CULTURA E COMUNI CAC}@ES: OLHANDO PARA
TRASE PARAFRENTE DOSESTUDOSCULTURAIS
Stuart Hall”

Traducéo: Helen Hughes™
Revisdo técnica: Yara Aun Khoury™

Quando entrei na Universidade de Birmingham, em 1964, para ajudar o professor
Richard Hoggart a fundar o Centro de Estudos Culturais Contemporaneos (Center for
Contemporary Cultural Studies), os estudos culturais nem existiam. Claro que os Departa-
mentosde L etras, Literatura, Historiae BelasArtes, em nossas Faculdades de Artes, dedi-
cavam-se a preservacdo da heranca cultural, embora se recusassem a nomear e, menos
ainda, ateorizar ou conceituar a cultura, preferindo que estes conceitos penetrassem, por
assim dizer, através de um processo de osmose académica. As Ciéncias Sociais, por outro
lado, as vezes lidavam com o que chamavam de “sistema cultural”, mas isso era algo
bastante abstrato, composto de redes de normas e valores abstratos. Havia pouco da
preocupacdo que Richard Hoggart e eu tinhamos sobre questdes de cultura. Nossas inda-
gagOes sobre cultura— e eu ndo tentarei oferecer nenhum tipo de defini¢cdo compreensiva
do termo —tinham aver com as mudangas no modo de vida de sociedades e grupos, e com
asredesde significado queindividuos e grupos usam paradar sentido e paracomunicar-se
uns com os outros: 0 que Raymond Williams chamou de modos totais de comunicagdo —
gue sempre sdo modos totais de vida, a obscura encruzilhada onde a cultura popular se
cruzacom acultura erudita, aquele lugar onde o poder atravessa o conhecimento ou onde
0s processos culturais antecipam a mudanga social.

Essas eram nossas preocupacdes. A questdo era: onde estuda-las? Naguele periodo
nao se ensinava Antropologia na Universidade de Birmingham e, ademais, os ingleses a
guem desgjavamosdirigir o nosso olhar deindagacéo etnogréfica, aindando haviam apren-
dido asever como “osnativos’. Lembro ter estado nasalade Richard Hoggart, discutindo
como deveriamos nos denominar. “ Instituto”, ele havia sugerido. Defato, isso soava con-
venientemente importante e austero. Mas, para ser honesto, nés dois, que naquela época
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constituiamostodo o corpo docente e, de fato, também os alunos do empreendimento, ndo
podiamos, honestamente, nos levar t&o a sério. Entdo, por que ndo “Centro”? Sim, isso
tinhaum sentido maisintegrador einformal, e decidimos por ele. “ Estudos Culturais’ néo
eraproblema, soavabem. Eratdo amplo quanto queriamos que fosse. Assim nos assegura-
mos que todos os Departamentos, seja nas Ciéncias Humanas ou nas Ciéncias Sociais, que
achavam que j4 haviam trabalhado a cultura, ndo se sentissem afrontados com a nossa
presenca. Neste Ultimo empreendimento, pelo menos, fomos bem-sucedidos.

Hoje, os Programas de Estudos Culturais existem em toda parte, especialmente nos
Estados Unidos — ndo ha nem um toque de inveja nesse sentido —, onde eles provéem um
ponto focal para os estudos interdisciplinares e pesquisa, e para o desenvolvimento da
TeoriaCritica. Cada Programa, em cadalugar, como é apropriado, reline umagamadiferente
de disciplinas adaptando-se ao ambiente académico eintelectual existente. Estudos Cultu-
rais, onde quer que existam, refletem a base que muda rapidamente, de pensamento e de
conhecimento, de argumento e de debate, de umasociedade e de suapropriacultura. E uma
atividade de auto-reflex&o intelectual . Opera dentro e foradaAcademia. Representaalgo,
defato, do enfraquecimento dos limites tradicionais entre as disciplinas e do crescimento
de modos de pesquisainterdisciplinar que ndo se encaixam facilmente ou que ndo podem
ser contidos dentro dos limites das &reas de conhecimento existentes. Como tal, isso repre-
senta, inevitavelmente, um ponto de distirbio, um lugar de tensdo e mudanga necessérias,
em pelo menos dois sentidos. Primeiro, os estudos culturais constituem um dos pontos de
tensdo e mudanca nas fronteiras da vida intelectual e académica, levando a novas ques-
tBes, novos modelos e novas formas de estudo, testando as linhas ténues entre o rigor
intelectual e arelevanciasocial. E algo que, necessariamente, perturba no ambito davida
académica, que, esperamos, viraaproduzir, futuramente, muitasabedoria.

Mas, em segundo lugar, chamando aatencao dareflex&o intelectual edaandlisecritica
parao tumulto de um mundo discordante e desordenado, ao insistir que académicos obser-
vem por vezes avida prética, onde a mudanga social existe no dia-a-dia da sociedade, os
estudos culturais tentam, de alguma maneira, insistir no que eu quero chamar de vocagdo
da vida intelectual. Isto €, os Estudos Culturais insistem na necessidade de enfrentar as
guestdes centrais, urgentes e preocupantes de uma sociedade e de uma cultura da forma
intelectual mais rigorosa ao nosso al cance. Essa vocagao, ao meu ver, €, sobretudo, uma
das principais fun¢es de uma Universidade, embora estudiosos universitarios nem sem-
pre gostem de ser lembrados disso.

OsEstudos Culturais eram, entéo, justamenteisso, em primeiro lugar. No pos-Segunda
GuerraMundial, asociedade e acultura britani cas estavam mudando muito rapida e funda-
mental mente. Os Estudos Culturais proporcionavam respostas ao longo processo de decli-
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nio da Gra-Bretanhacomo umasuperpoténciamundial. Também investigavam o impacto do
moderno consumo de massa e damoderna soci edade de massa; aamericanizagdo danossa
cultura; a expansdo dos novos meios de comunicacdo de massa no pds-guerra; 0 nasci-
mento das culturas dajuventude; a exposi¢do dos hébitos, das regras e linguagens estabe-
lecidos de umavel ha culturade classe afluidez preocupante do dinheiro novo e dos novos
relacionamentos sociais; adilui¢do da popul agdo social homogéneado Reino Unido, espe-
cialmente pelo afluxo de povos da nova Commonwealth, do Caribe e, especialmente, do
sub-continente asiético, levando aformagao, no préprio coracéo e centro davidacultural
britanica, e das cidades britanicas, davidapolitica e social, de novas diasporas britanicas
negras que seinstalaram de modo permanente. Neste Ultimo aspecto, podiamosver o velho
sonho imperial, que havia sido tratado, por assim dizer, de longe e a partir do exterior,
retornando, enfim, para perturbar e completando o tridngul o que havia conectado por um
longo periodo aAfrica, ametropole e o Caribe. O paradoxo era que esse retorno perturba-
dor do Antigo Império estava acontecendo no exato momento em que a Gra-Bretanha
tentava“ cortar o corddo umbilical” etambém experimentava o traumacultural que, no meu
ponto devista, eraaindaincompleto e ndo correspondido, navidainglesa, daperdade uma
antigaidentidade e papel imperial, e adificuldade de descobrir umanovaidentidade cultu-
ral enacional.

Agora, todas essas mudancgas sdcio-histéricas que viamos estavam transformando
profundamente a culturainglesa até as raizes: mudando os limites que haviam se tornado
0s contornos habituais da vida didria das pessoas, causando novos disturbios e fazendo
aflorar as profundas ansi edades que sempre acompanham umamudangasocial radical. Em
suma, um tipo de revolugdo cultural estava acontecendo sob nossos proprios olhos. E
parecia que ninguém estava estudando seriamente essa revolucéo. Ninguém pensou que
valiaapenaou que fosse correto, ou apropriado, enfocar aatengdo criticae analitica sobre
esse terreno cultural dramaticamente movedi¢o e caleidoscopio. Bom, essa eraavocagéo
dos Estudos Culturais. E disso que os Estudos Culturais tratavam na Gra-Bretanha. Meu
propdsito ndo é rever sua historia, nem mesmo comentar o papel do Centro de Estudos
Culturais (Centrefor Cultura Studies), onde trabal hei nesse empreendimento por maisde
guatorze anos. Mas eu insistiria nesse ponto de partida: insistiria na tensdo caracteristica
desse trabal ho que marcou meu desenvolvimento intelectual e meu proprio trabalho inte-
lectual desde entdo. Isto é, amobilizagdo maximade todo conhecimento, pensamento, rigor
critico eteorizacdo conceitua quealguém possaevocar transformadaem um ato dereflex&o
critica que ndo tem medo de dizer a verdade ao saber instituido e voltada para os mais
importantes, delicados einvisiveis objetos: asformas e préticas culturais de umasociedade
—suavidacultural.
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Talvez osleitores possam entender melhor o que estou falando com o seguinte exem-
plo, do trabalho no qual estou engajado na &rea de raga, cultura e comunicagdes. Ora, um
ingléstentando falar paraum publico norte-americano sobre raga é um pouco como vender
areiaparaaArabia, que os leitores desculpem a comparagdo. Mas, ndo obstante, umadas
coisas que os Estudos Culturaistém me ensinado &, defato, aimportancia daespecificida
de histérica, da especificidade de cada configuracao e modelo cultural. Sem divida deve
haver, e eu penso que ha, mecanismos gerais comuns no mundo inteiro que se associam as
préticas do racismo. Mas, em cada sociedade, o racismo tem umahistériaespecificaque se
apresenta de formas especificas, particulares e Unicas, e essas especificidadesinfluenciam
suadindmicaetém efeitosreais, que diferem entre umasoci edade e outra. Umacoisaque 0os
Estudos Culturais tém me ensinado &, de fato, ndo falar de racismo no singular e sim de
racismos, no plural. Emboraos|eitores, hoje, talvez tenham dificul dade em compreender, no
comego dos anos 1960, quando os Estudos Culturais comegaram, ndo havia nenhuma
guestéo sobre raca aparentemente visivel nem urgente na cultura contemporaneainglesa.
E claro que a quest&o de raca tem permeado toda a histéria do imperialismo e os contatos
estabel ecidos durante cinco sécul os entre a Gra-Bretanha e os povos do mundo. A histéria
daascensdo da Gré-Bretanha como poder comercial e global ndo poderiaser contada sem
encarar a realidade de raga. Mas era amplamente relegada ao passado e aqueles que a
estudavam:; agquel es que estudavam o comeércio escravo do Atléantico; aguel es que olhavam
asfortunas de familias que gjudaram atornar possivel a crescente revolugéo do século 18;
e aqueles que estavam envolvidos com o estudo do movimento anti-escravagista, ou que
eram especialistas nahistoriae administracdo coloniais. Pareciando haver nenhumavanta-
gem, como tema contemporaneo, paraentender aculturabritanicado séculovinte, aqual ja
nosreferimos como sendo “ pés-colonial” . Asformas pel as quais aexperiénciade coloniza-
¢do tinha, de fato, se impregnado na imaginacdo de toda a cultura, a qual se pode referir
como axicarade chaque permeiatodaexperiénciainglesa, acolher deaglicar ndo mexidaem
toda gula da crianca inglesa, os fios de algoddo que mantinham as fébricas de algodédo
funcionando, a xicara de chocolate que adocava os sonhos de toda crianga inglesa— estas
coisas de alguma maneira haviam sido rel egadas ao passado e suprimidas como questdes
culturaisativas. O espetaculo do Império haviasido quase esquecido pelamaneiracomo a
cultura popular da sociedade inglesa— desde a propaganda até os sal8es de “music halls’,
apompa, a celebracdo, os jubileus de diamante, aindustria da heranca a melodramas tea-
trais, etc. etc. —haviasido orquestradaem torno desseteatro. A maneirapelaqual aprépria
masculinidade inglesa se afirmou ndo somente nos campos de esporte de Eton, como
também nas colinas de Hyderabad ou confrontando os dervixes berrantes e uivantes do
Sudéo, ou o proprio drama inglés de corrupgao e consciéncia bem equilibrados entre si,
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continuamente retomados diante do “heart of darkness’;* bem, essas coisas haviam sido
efetivamente suprimidas ativamente da cultura. Haviam sido sopradas fora pelos “ ventos
damudanga’, como o Primeiro Ministro Harold MacMillan orgulhava-se de dizer.

Foram as grandes migracfes dos anos 1950 e 60, do Caribe e do continente asiético, e
aformagéo de comuni dades negras no coracdo daexperiénciainglesaquetrouxeram atona
0 tema do racismo de uma nova maneira. E quando apareceu, embora assumisse muitas
formas que haviamos compreendido como “ o passado”, e de outras sociedades, este havia
adquirido formas especificamente diferentes. Em termos damaneirapelaqual aexperiéncia
negra era representada na cultura, na midia, carregava, claro, todas as conotagdes que o
racismo tem tido em toda parte: como uma cultura e povos estrangeiros que séo menos
civilizados que os nativos; como povos que ficam abaixo na ordem da cultura porgue, de
alguma maneira, sdo inferiores na ordem natural, definida por raca, cor, €, as vezes, por
heranga genética. Mas, nas novas formas de racismo que apareceram na Gré&-Bretanha
durante esse periodo e que hoje definem o campo da cultura inglesa desde entéo, essas
formas anteriores tém sido poderosamente transformadas por aquilo que as pessoas hor-
mal mente chamam umanovaformade “racismo cultural”. Isto €, asdiferencas nacultura,
nos modos de vida, nos sistemas de crenca, identidade e tradic&o étnica, hoje sdo mais
importantes do que qual quer coisa que tenhaaver com formas especificamente genéticas
ou bioldgicas do racismo. E o que podemos ver aqui é o fato, a existéncia do racismo
contraindo novos rel acionamentos de um modo peculiar, um modo defensivo e agressivo,
um argumento em torno, ndo de “quem sdo 0s negros?’, mas de “ quem sdo osingleses?’.
Essa quest&o atingiu o coragdo e 0 amago da culturainglesa.

Posso dar um exemplo aos leitores do que chamo de racismo cultural. Ha dois anos,
pais brancos de criangas numaescolaem Dewsbury, Yorkshire, tiraram seusfilhos de uma
escolaestadual que era predominantemente negra. Um dos motivos que deram por ter feito
iSso era que queriam que seus filhos tivessem uma educagéo cristé. Logo eles acrescenta-
ram que elesmesmos, naverdade, ndo eram crentes cristéos, mas simplesmente considera
vam que o cristianismo erauma parte essencial daherancacultural inglesa. Consideravam
algrejaAnglicanafazendo parte do modo de vidainglés, um pouco como o “roast beef e
Yorkshire pudding” .2

Ent&o, como fazer para estudar as formas diversificadas nas quai s essas novas mani-
festagcBes deraga, etnicidade e racismo foram pensadas e representadas namidiafoi um dos
problemas com os quais hos confrontamos no Centro para Estudos Culturais: como trazer
atonaostragos de raca historicamente mais profundos na culturainglesa. Os que estavam
a0 nosso a cance eram, principalmente, os model os desenvol vidos em estudos de comuni-
cac&o em outros lugares, emprestados de sociedades que haviam confrontado esses pro-
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blemas muito antes do que nés. E os estudos culturais, daformacomo nos apropriavamos
deles, naguela época e agora, os devoravam. Fomos al ertados para a natureza da estereo-
tipiaracial, paraaimagem negativaderaca e etnicidade namidia, paraaausénciaderelatos
sobre aexperiéncianegracomo parte central dahistériainglesa, paraarepeticdo namidia
de uma forma simplificada e truncada de representar a histéria, a vida e a cultura negra.
Estas nos proveram com certos métodos de andlise e estudo que foram muito importantes
paranods nafaseinicial. Assim, a questdo que quero enfatizar pode ser entendida de uma
maneiranaqual minha prépria compreensdo daquest&o de raga e racismo, e meu trabalho
nesse sentido foram subseqiientemente transformados por aconteci mentos dentro do campo
dos préprios Estudos Culturais. Posso apenas aludir aessatransformagado aqui, mas é algo
que quero fazer para poder retornar ab meu ponto central maistarde.

Noto uma mudanca, por exemplo, naforma de entendermos como a midia constréi e
representa a raca. Antigamente, faziamos perguntas sobre a precisio das representacoes
damidia. Queriamos saber se amidia estava simplesmente distorcendo, como um espelho
gue distorce arealidade que existe forade si mesmo. Mas o que os Estudos Culturais me
gjudaram a compreender é que a midia participa ha formag&o, na constituic¢do das coisas
que reflete. N&o € que ha um mundo fora, “l& fora’, que existe livre dos discursos de
representacdo. O queesta“lafora’ é, parciamente, constituido pelamaneiracomo érepre-
sentado. A realidade de raca em qualquer sociedade &, para usar um cliché, “ mediadapela
midid’. Asdistorgdes e assimplificagdes daexperiéncia, que certamente existem e, acimade
tudo, as auséncias— tivemos que desenvolver uma metodol ogia que nos ensinasse aficar
atentos ndo sO ao que as pessoas diziam sobre raga, mas a0 que as pessoas Nao podiam
dizer sobreraca nalnglaterra, que é a sociedade por exceléncia das frases subentendidas.
Eram ossiléncios que nos diziam algumacoisa; erao que ndo estavala. O que precisavada
nossa atencdo era o que estava invisivel, o que ndo se podia enquadrar, 0 que aparente-
mente eraimpossivel de ser dito. Se vocé quer perguntar “ o que a analise de contetdo |he
pode ensinar?’, bem, umadas perguntas que vocé tem que fazer é: “ e aguel as pessoas que
aparentam ndo ter contelido nenhum — que sdo puramente forma, simplesmente, forma
puramente invisivel?’ Vocé pode apontar itenslexicais, se existem; mas vocé precisa usar
um método diferente se real mente quer, por assim dizer, ler os significados de umasocieda
de e de sua cultura.

E isso, defato, o quetinhamos quetentar comegar aaprender afazer diante das|dgicas
do racismo, o que funcionou, como descobrimos depois, de forma mais parecida com o
trabalho sobre sonhos de Freud do que como qualquer outra coisa. Descobrimos que o
racismo se expressa através do deslocamento, através da negagdo, através da capacidade
dedizer duas coisas contraditorias ao mesmo tempo, aimagem de superficiefalando deum
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conteido indizivel, o conteido reprimido de umacultura. Cadavez que assisto umanarra-
tiva popular da televisdo, como Hill Sreet Blues ou Miami Vice, com sua conjungédo e
uni&o de masculinidades raciais no centro da sua estéria, tenho que me beliscar para me
lembrar que essas narrativas ndo sdo umareflex&o um tanto distorcida do estado real das
relagdes raciai s nas cidades americanas. Essas narrativas funcionam muito mais, como nos
diz Claude L évi-Strauss, como funcionam os mitos. S8 mitos que representam em formade
narrativaaresolugdo de coisas que ndo podem ser resolvidas navidarea. O quenosdizem
€ sobre a“vidade sonhos’ de uma cultura. Mas, para conseguir um acesso privilegiado a
vida de sonhos de uma cultura, precisamos saber como desconstruir as formas complexas
pelas quais anarrativaimpregnatodavidareal.

Quando olhamos quaisquer dessas narrativas populares que constroem constante-
mente, naimaginacdo de umasociedade, o lugar, asidentidades, aexperiénciaeashistorias
dos diferentes povos que vivem nela, nos tornamos instantaneamente conscientes da
complexidade da naturezado proprio racismo. E claro que um aspecto do racismo &, certa-
mente, que ele ocupaum mundo de opostos maniqueistas: elesends, primitivo ecivilizado,
claro e escuro, um universo simbdlico preto e branco. Mas, umavez que vocé analisa ou
identificaessasimplesldgica, parece muito simples. Vocé pode combaté-la. Mas ndo pode
passar umavidainteiraestudando-a; é quase 6bviademais paragastar maistempo com ela.
E uma perda de tempo acrescentar mais um livro sobre um mundo que, absolutamente,
insisteem dividir tudo o que diz entre 0 bem e o mal. Minha convicgéo agoraseriacomple-
tamente diferente da conclus&o de umaal una de pés-graduagdo que vei o ao Centro estudar
narrativas popul ares sobre raga. Apés dois anos, eladisse: “E supinamente 6bvio. Ndo ha
maisnadaadizer. Umavez que eu disse que é um texto racista, o que fazem o Capitulo 5, 0
Capitulo 6 e o Capitulo 7? Repetem, amesma coisa, novamente”. Hoje eu daria conselhos
muito diferentes daqueles que dei a ela naquela época.

Ao contrério daevidéncia superficial, ndo ha nada simples na estrutura e nas dinami-
cas do racismo. Minha convicgéo agora € que estamos SO no comego de uma verdadeira
compreens3o de suas estruturas e mecanismos. E por isso que sua aparente simplicidade e
rigidez sdo coisas importantes, sintomaticamente importantes a esse respeito. A propria
rigidez do racismo é a chave da sua complexidade. Sua capacidade de acentuar o universo
em dois grandes opostos encobre algo mais; encobre as complexidades de sentimentos e
atitudes, crencas e conceitos, que sempre se negam a ser fixados e estabilizados tdo nitida-
mente. As grandes divisdes do racismo como estrutura de conhecimento e representacdo
sdo também, a meu ver, um sistema profundo de defesa. S8o as fortificaches externas, as
trincheiras, as posi¢des defensivas em torno de algo que se nega a ser domado e contido
por esse sistema de representacdo. Toda essa energia e trabalho ssimbdlico e narrativo
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destinam-seanos segurar “aqui” eaeles“1&’, afixar cadaum no lugar que lhe é designado
enquanto espécie. E umamaneirade demarcar como nossas historias defato se entrelagam
e seinterpenetram profundamente; como € necessério “ o Outro” paranosso proprio senso
deidentidade; como até o poder dominante, colonizador, imperialistaso sabe quem e o que
€e sO pode sentir o prazer do seu poder de dominagéo na e através da construgdo do Outro.
Os dois séo os dois lados da mesma moeda. E o Outro ndo esta |& fora de nds, mas aqui
dentro de nés. N&o esta fora, mas dentro.

Esse é o muito profundo discernimento de um dos mais surpreendentes, assombrosos
e importantes livros nesse campo, Black Sn, White Masks de Franz Fanon:

O movimento, as atitudes, os olhares do Outro se fixam em mim aqui, no sentido em que
uma solucdo quimicaé fixada pelatinta (tingimento). Eu estavaindignado, demandei uma
explicacgdo, ndo aconteceu nada, eu explodi e agora os fragmentos foram re-col ocados por
outro eu.

Podemos ver, nessa citagdo, que, além dos mecanismos de violéncia e agressdo dirigidas,
gue sdo caracteristicas da estereotipia racial, ha outras coisas: 0s mecanismos de ruptura,
de projecdo, de defesa e de negagédo. Chegamos a compreender a tentativa de suprimir e
controlar, através da economiasimbdlica de uma cultura, tudo o que é diferente; o perigo,
aameaca que adiferencarepresenta; a tentativa de recusar, de reprimir, de fixar, de saber
tudo sobre “o diferente” para que possamos control-1o; atentativa de fazer daquilo que é
diferente objeto de exercicio de poder; atentativade expeli-lo simbolicamente parao outro
lado do universo. E, entdo, compreendemos o retorno sub-repticio quando aquilo que foi
expelido torna a voltar paraincomodar os sonhos daguel es que pensaram, ha pouco, que
estavam salvos.

A violéncia, a agressdo e o odio implicitos na representacéo racista ndo podem ser
negados. Mas ainda compreendemos muito pouco sua dupla natureza, suas profundas
ambivaléncias. Tal como, tantas vezes nas culturas do Ocidente, a representagdo das mu-
|heres aparece de maneiradividida—amogaboa/ma, améae boae mé, madonae prostituta—
também as representactes dos negros, em diferentes momentos, exibem essadivisdo, essa
dupla estrutura. Os negros sdo simultaneamente leais, dependentes, infantis, tanto quanto
ndo confiaveis, imprevisivels, incertos; capazes de se tornarem vexatériose de tramarem a
trai¢c8o logo que vocé viraas costas. Apesar de ser um objeto deinfinitabenevoléncia, eles,
inexplicavelmente, fogem de nés em busca da liberdade numa sociedade que predica a
liberdade. Ou, numa sociedade que se autodenominacristd, eles gostam de cantar sobre a
terraprometida. Elessimplesmente ndo ficam onde deveriam ficar.
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Junto com essas representagdes, ha um discurso que ndo parece expressar nobreza
nem dignidade natural, nem belezafisica sem invocar o negro primitivo. Por exemplo, na
propaganda moderna, os trépicos, que de fato sdo brutalizados por dividas e devastados
pela fome e subnutricéo, se tornaram os que detém o privilegiado sentido do erdtico, do
divertimento, do prazer, dafolgailimitada. O periodo de nobreza de qual quer chefe ancido
ou daforgaritmicados nativos, simultaneamente, expressa a nostalgia, o desejo nasocie-
dade civilizadapelainocéncia, por um poder erético do corpo que aparentemente se perdeu
nas soci edades ditas civilizadas. Ao mesmo tempo, essas imagens representam o medo no
seio dapropriacivilizagdo, de ser continuamente invadida pela escura selvageria.

Essa dupla sintaxe do racismo — nunca uma coisa sem a outra— € algo que podemos
associar com velhasimagens namidia; mas o problemadamidiaé que velhosfilmes conti-
nuam a ser produzidos. Assim, os velhos tipos, a duplicidade e as velhas ambivaléncias
continuam aparecendo a cada dia na tela da televisdo. As multidBes nativas inquietas de
hoje aindaestdo bem evivas, participando dos exércitos guerrilheiros e dos grupos comba-
tentes pela liberdade nos matos da Angola ou da Namibia. Os negros ainda s&o 0os mais
assustadores, e também os mais bem vestidos criminosos e policiais em qualquer série
policial de NovaYork. Eles so necessariamente os répidos, bem falantes, astutos agentes
secretos que conectam Starsky e Hutch ao gueto saturado de drogas. De que outramaneira
saberiam aonde ir? Os vil Bes astutos e seus enormes capangas das novelas de aventura se
espal haram em tudo o que hoje passa pel o que € hoje conhecido como aventura. A escrava
mulata, sexualmente disponivel, ainda esta viva e latente em algum cendrio exético da
televisdo ou na capade algum romance, emboraseja, sem diivida, simultaneamente centro
de cobicaede admiracdo especial, vestida de galanumaroupade lantejoul as, acompanha-
dapor umafilade coristas brancos.

O primitivismo, a selvageria, a astlcia, a ndo confiabilidade sempre estao abaixo da
superficie, simplesmente aguardando para abocanhar. Ainda podem ser identificados nos
rostos dos lideres politicos negros ou nos “vigilantes’® do gueto em todo mundo, plane-
jando astutamente derrubar acivilizagdo. A terranatal (versdo branca) é muitasvezestema
de documentérios nostal gicos natelevisdo inglesa: aMalasia, 0 Sri Lanka, aantiga Rodé-
sia, aestepe sul-africanade antes daguerra, que eram até entéo fiéis servidores, como éde
seesperar, plangjam atrai¢éo no cafund6 efogem parasejuntar aZapu ou aANC no mato.
Homens tribais vestindo uniformes verdes.

Se formos analisar o racismo hoje, em suas estruturas e dindmicas complexas, uma
pergunta, um principio acimade tudo, emerge como umalic&o parands. E o medo—o medo
interno, assustador — de conviver com a diferenca. Esse medo surge como conseqiiéncia
dafatal juncéo entre diferenca e poder. E, nesse sentido, o trabalho que os estudos cultu-
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rais tém que fazer € mobhilizar todos os recursos intelectuais que podem encontrar para
compreender 0 que faz com que as vidas que vivemos e as sociedades nas quais vivemos
sejam profundamente anti-humanas na sua capacidade de conviver com a diferenca. A
mensagem dos Estudos Culturai s € umamensagem para os académicos eintelectuais, mas,
felizmente, paramuitas outras pessoas também. Nesse sentido, tentei manter, por um lado,
na minhavidaintelectual, a convicgéo, a paixdo pela devocdo ainterpretacéo objetiva, a
analise, aandlise rigorosa que busca compreender, apaixdo por descobrir e & producéo do
conhecimento que ndo tinhamos antes. Mas, por outro lado, estou convencido de que
nenhum intelectual que se gaba de st mesmo e nenhumaUniversidade que queiramanter a
cabegaerguida perante 0 sécul o vinte e um pode se dar ao luxo de ol har imparcialmente os
problemas raciais e étnicos que assolam nosso mundo.

Este artigo € um texto revisado do discurso apresentado pelo autor em fevereiro de 1989, na
ocasido em que lhe foi conferido o titulo de professor Honoris Causa da Universidade de
M assachussetts, em Amherst. Expressou-se especialmente grato ao Departamento de Comu-
nicacdo e ao Professor Sut Jhally, por té-lo convidado, nessaocasido e anteriormente, avisitar
aUniversidade.

Recebido em dezembro/2004; aprovado em maio/2005
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* Professor emérito da Universidade Nacional Australiana.
“* Professora doutora do Departamento de Histéria da PUC-SP.

! “Coragdo da escuridao”. O continente africano, em inglés, era conhecido como o continente escuro, por
ser desconhecido. O Congo era o coragao desse continente escuro. Heart of Darkness, de Joseph Conrad,
¢é uma critica ao colonialismo europeu na Africa (N.T.).

2 Prato tipico dos ingleses (N.T.).

3 “Vigilantes” é um termo que vem da época da conquista do oeste nos EUA. Vigilante Committees eram
grupos que se organizavam nas fronteiras para fazer com que a lel fosse cumprida, decidiam quem deveria
ser linchado, executado, etc. quando ndo cumpria a lei (N.T.).
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ARTIGOS

EL FANTASMADE LAREVOLUCIONHAITIANAY LA
INDEPENDENCIA DE CUBA (1820-1829)

Resumo

El articulo presentado forma parte de una
investigacion mayor sobre el independentismo
temprano en Cuba (1820-1830), hasta ahora
limitado aunavision capitalina-colonial. Los
resultados de lainvestigacion han arrojado una
fuerte actividad y accién independentistaen
lasregiones centralesy del centro-este cubano
que, al nivel delas conocimientos actuales, se
manifiesta como quizas lamas importante de
lacolonig, incluyendo susramificaciones
continentales americanasy susrelaciones con
el rejuego de las potencias europeasdela
época. En tal sentido esetipo de

independenti smo aconsejareconsiderar tables
y prejuicios que alin prevalecen en la
historiografiacubanaen cuanto a [lamado
“miedo al negro” en el sentidodela
posibilidad de que se reprodujese en Cuba
otra revolucion independentista del tipo
haitiano, que pudiesellevar alaabolicion dela
esclavitud y aunaguerraderazas. Los
resultados de nuestra investigacion presentan
otras estrategias factibles de realizacion delos
independentistas cubanos del centro y centro-
este de Cuba en cuanto alaposibilidad de
armoni zar larelacion esclavitud-

independencia en la Cuba de ese periodo.

Palabras-chave
Historiografiacubana; independéncia; Cuba.
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Hernén Venegas Delgado’

Abstract

The present articleis part of alarger
investigation about the early independentism
in Cuba (1820-1830), until now limited to a

“ chief city/colonial” vision. Results of the
investigation have evidenced a strong activity
and independentist actionin central and
central-east Cuban regions, afeaturewhichis
considered, up to the present awar eness, the
most important manifestation of the colony,
including its American continental
ramificationsand itsinteractionswith the
European potencies of the epoch. Inthis
sensg, for this kind of independentismitis
advisable to reconsider taboos and prejudices
still prevailing in Cuban historiography,
regarding the so-called “ miedo al negro”
(fear of black people), in view of the
possihility to reproducein Cuba another
independentist Haitian-type revolution, that
could lead to the abolition of slavery and to
the war among races. Results of our
investigation point out other strategies,
possible to be achieved by Cuban
independentists from center and central-north
Cuba, with the possibility of harmonizng the
relation slavery-independencein Cuba during
that period.

Key-words
Cuban historiography; independence; Cuba.
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Consideraciones historiograficas minimas

Lahistoriografia cubana de todas |as épocas ha considerado losimpactos de la Revo-
lucion Haitianaen Cuba, en particular afinesdel siglo XV 111y principiosdel XIX, en dos
manifestaciones fundamentales. Una, aquella que tiene que ver con laemigracion franco-
haitiana hacia Cuba, en 1o basico en cuanto alamacrorregion oriental delacoloniay, dos,
aquellaque serelacionacon €l llamado “ miedo al negro” o “miedo aotro Haiti” en Cuba.

Esta son realidades que no obstante necesitan matizarse de formaurgente. En primer
lugar, no se conoce afondo el verdadero papel delosinmigrantes de Saint-Domingueni en
€l occidente ni en el centro delalsla, ano ser por referencias generalesy un reciente libro
de Rolando Alvarez Estévez,* pero solo sobre el occidente, que tampoco profundiza—ni se
propone hacerlo —en las estructuras econdémico-social es resultantes de tal tipo deinmigra-
cion. Para el centro de Cuba, sdlo existen referencias ocasionales.? En general, varios
historiadores extranjeros se han ocupado de este asunto en Cuba, aunque de forma desta-
cadaAlain Yacou.®?

Muchamaés grave esla situacion en cuanto alaarchiconocidatesis del “miedo aotro
Haiti” o “miedo al negro”, que hiperboliza esa amenaza cierta para los hacendados pero
que, historiograficamente hablando, |os ata fatal mente a ese fendmeno. Sobre esto quiero
precisamente extenderme un poco, basdndome en un estudio de caso que esel resultado de
lainvestigacion que ahora desarrollo.

En realidad, nuestra historiografiano haprofundizado en otrasrealidades que pudiese
haber aportado lainvestigacion regional, por prejuicios ancestralmente concebidos, como
tampoco ha arribado grosso modo a los estudios sobre historias de familias, que abren
perspectivas paratal tipo de andlisis, aungue es justo reconocer que pasos muy Serios se
han dado en unay otra direccién, pero sin unaincorporacion visible dentro delos andlisis
generales sobre laHistoria general de Cuba.

En cualquier caso se havinculado ese“miedo”, que mas bien esunaespeciede “terror
haitiano”, pero historiogréfico, con los hacendados, a ver en estos los causantes de que
Cuba no accediese a su independencia cuando las otras colonias espafiolas o hicieron,
como tampoco después. Aqui entraajugar también latesis dela supuesta excepcionalidad
del proceso histérico de laCubade principios del siglo X1X, en cuanto aque el desarrollo
de su sistema de plantacién impidi6 toda posibilidad de independencia al negérsela sus
hacendados.

Un buen gemplo deello esel delahistoriadoraMariaR. Sevilla, paraquien “unfactor
que hay que tener en cuenta, para entender la permanencia de las Antillas en poder de
Espafiahastafinales del siglo, esla falta de conciencia de losislefios de su caracter como
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entidad politica” puesto que, segun esta autora, estos fueron los primeros incorporados
aEspafay “foco de expansion” de expediciones al Continente, alo que agrega que “todo
ello pudo influir considerablemente en el &nimo de los antillanos ala hora de romper sus
lazos que duraban ya tres siglos, durante los cuales se sintieron realmente esparioles a
pesar de las discrepancias que pudieran surgir con algunos peninsulares’. Y finaliza
Sevillaafirmando que, ademas, hay que considerar que el bienestar econdmico, en especial
de Cuba, implico que “losis efios se negaron en general a seguir la viaindependentista”,
pero que “la causa fundamental (de tal actitud era) el espectro de Haiti” — éste y los
demés subrayados que aparezcan en adel ante son mios. Criterios similares aestos, aunque
mas matizadosy en cuanto a*“ laexperienciade Saint-Domingue’ concretamente, semantienen
en la actualidad en historiadores experimentados como José A. Piqueras,* los cuales, en
ambos casos, se vinculan de forma muy estrecha con una vision de la historia cubana
centrada en la de las elites habaneras, de la cual — es justo reconocerlo — no ha podido
desprenderse la mayoria de |os mejores historiadores cubanos.

Algunas precisiones debo redizar deinicio, areserva de que posteriormente pruebe
mis afirmaciones. En primer lugar, si algo no ocurri6 fue “la falta de conciencia de los
islefios’ sobre los asuntos que nos ocupan. En segundo lugar, esas “discrepancias’ se
tornaron irreconciliables en amplios espectros de la poblacion cubana. En tercer lugar, es
muy cuestionable que el factor econdmico haya sido elemento fundamental absoluto para
no a canzar laindependencia. Y, en cuarto lugar, tampoco “ el espectro de Haiti” fuelacausa
fundamental de tdl actitud. Sobre todo esto me extenderé en los resultados de investigacion
gue més adelante presento.

No obstante, deinicio, [laman laatencin afirmaci ones contemporaneas que desdicen
talescriteriosactuales. Asi, un simpleaunque agudo vigero deinicios deladécadade 1820,
Francis Robert Jameson, anticipaba su desmentida general de la siguiente manera:

El pueblo de Cubatieneami parecer un caracter masindividual y separatista, y se siente unido
alamadre patriamenosfirmemente quelos habitantes de cualquier otraisladelasAntillas. Son
muchos |os que expresan abi ertamente |a opinion de que aunque las raices estén en Europa, la
flor se abra aqui y contiene bastantes semillas para hacer germinar una planta en el mismo
suelo.®

Otracuestion, directamente conectada con laanterior y unade mis mayores preocupa-
ciones de siempre es la de que nunca haya podido explicarme coherentemente por qué la
gran mayoria de nuestros historiadoresy |os de otras latitudes que se interesan en el tema
cubano, niegan alalslalamismaposibilidad que tuvieron otras colonias que contaban con
fuertesregiones esclavistas en €l interior de éstas, ni mucho menos por qué no han podido
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siquieraconsiderar en el sentido comparativo, siquieradeformatangencial, laindependen-
ciadeBrasil, esclavosincluidos desde luego. Tampoco nuncahe podido hallar unaexplica-
cién siquieramedianamenteracional a hecho que no seconsiderelaposibilidad real deque
Cuba alcanzase su independencia mediante unainvasion combinada de tropas mexicano-
gran colombianas, cuando similar fendmeno ocurrié con el bastion del poder espafiol que
significaba €l virreinato del Per( con tropas sudamericanas. En verdad no puedo menos
gue considerar el atisimo nivel de tales prejuicios historiograficos heredados.

Sé que laerroneatesis del insigne presbitero independentista Félix Varela (1824) de
que“Espreciso no equivocarse, en laislade Cubano hay amor aEsparia, ni aColombiani
a Méjico, ni a nadie mas que a las cgjas de azlicar y los sacos de café (...y que a sus
propietarios...) las demas provincias de Américales han dado lecciones muy amargas’ ,° no
hizo sino echar mas lefiaa fuego, aunque sin proponérsel o, desde luego, de las conocidas
posiciones de temor ante otro Haiti del portavoz de la elite plantacionista y esclavista
habanera, el reformista Francisco de Arango y Parrefio.” Una centuria después de Varela,
otro insigne cubano, en este caso Enrique José Varona, reafirma en 1921: “Cuando el
continente se levantd en armas contra Espafia, Cuba permanecié sumisa; hizo més, se
prepard aladefensa, fortificd puertos, artill6 buques; €l negrero seirguié ante Bolivar, ante
€l Libertador y le cerr6 €l paso”.®

Las décadas que siguen del siglo XX no hacen sino repetir esaviegjatesis, mantenién-
dolaincolume, entre otros por historiadores de latalla de Ramiro Guerra, con posiciones
gue han sido lamentablemente heredadas por lamayoriade mis col egas que hacen historiogra-
fianacional. A fuer de ser justo, esimportante mencionar en uno u otro sentido sobre todo
lasexcepcionesdeVida Moralesy Morales (Iniciadoresy primeros martires, 1901), Eme-
terio Santovenia Echaide (Bolivar y las Antillas Hispanas, 1935) y Emilio Roig de Leuch-
senring (Bolivar, € Congreso Interamericano de Panamd, en 1826, y la independencia
de Cubay Puerto Rico, 1956), paralaprimeramitad de ese siglo, asi como lasde Francisco
Pérez Guzman (Bolivar y laindependencia de Cuba, 1988) y Sergio GuerraVilaboy (Amé-
rica Latina y la independencia de Cuba, 1999) para las décadas més recientes que, sin
Ilegar a conclusiones definitivas, desbrozan seriamente el camino para empefios mayores.
Curiosamente, los prejuicios historiogréficos — y otros seguramente — han sido tales que
apenas se les hatomado en cuenta en relacion con el asunto que nos ocupa.

Ahorabien, concretandome aesaépoca, esdecir, ladeladécadade 1820-1829, cuéles
son los problemas fundamental es que explican este increible error historiogréfico. Uno de
ellos — y no pretendo agotarlos todos — es € del énfasis punto menos que absoluto que
nuestra historiografia hace en laactitud contrariaalaindependencia en ese entonces dela
elite esclavista asentada en La Habana, como representativa de todas | as elites colonial es.
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Nadamasalejado delarealidad. Setratade un vicio historiogréfico que afectatanto aeste
problemacomo, en general, acasi todas|as demas visiones que existen sobrelahistoriade
nuestro pais. Ademas de esto, delo que si estoy seguro es que al menos esta elite tuvo sus
“disidentes’ entonces, por emplear un término en boga. Digo esto porque los estudios
clésicos, diriamos, al respecto, delos historiadores Roque Garrigoé (Historia documentada
de la conspiracién de los Soles y Rayos de Bolivar, 1929) y Adrién del Valle (Historia
documentada de la conspiracion de la Gran Legion del Aguila Negra, 1930), citados y
recitados hasta la saciedad, no se tomaron la molestia de averiguar, entre los cientos de
conspiradores detectados en la capital colonial y sus ramificaciones, sus procedencias
sociales, econémicas y politicas respectivas, ni mucho menos sus familias y relaciones
clientelares. Pero es que ademas desconfio de estos historiadores “clasicos’ por haber
desechado, en los mismos legajos y expedientes que utilizaron para escribir sus obras
respectivas, la informacion que estos brindan sobre el resto del pais. Estoy haciendo
referencia concreta a la antigua coleccion de documentos conocida bajo el nombre de
Vilanova, hoy Fondo de Asuntos Politicos del Archivo Nacional dela Republica

Laotraparte del problemaradicaen el hecho de que esaabsol utizacion efectuada para
toda Cubadesdelacapital, eliminagraciosamentey de un plumazo (literalmente hablando)
alrededor del 80 % del total delapoblaciony del areatotal de la Coloniade ese entonces.
Entonces, concordemos, se esta hablando de Historia de La Habana — desde luego, de
formaimperfecta—, no de Historiade Cuba.

Por otro lado, como viejo vicio historiogréfico, relacionado de formaumbilical con el
anterior, se desestiman, de otro plumazo, todas las demas regiones de lalsla, en particular
aquellas en que no predomina la plantacion, es decir, la inmensa mayoria de todas, pero
dondetambién es posible encontrar enclavesazucareros eclavistas. Enlamismadireccién, se
presupone, de forma totalmente errénea, que la supuesta actitud de todos los hacendados
esclavistas habaneros es la misma de sus homdlogos de las pocas regiones y enclaves
plantacionistas que entonces se desarrollaban, como los de Trinidad, en el centro cubano;
Nuevitas, en su centro-este y Santiago de Cuba, en el oriente. Aqui influye casi de forma
absoluta el autoproclamado criterio de Francisco deArango y Parrefio de que él hablabaa
nombre de toda Cuba®, cuando en realidad incluso proyectos regional es similares al haba-
nero, como |os antes mencionados, nadatienen que ver con aquel. Nadamés alejado de la
verdad histérica.

Enfin, esental sentido queinvestigo, yacon resultados apreciables, este problemade
larelacion familiar dela€lite-region-independenciatemprana, tomando como base el centro
(LasVillasy en particular Trinidad) y el centro-este (Puerto Principe, hoy Camagiiey).
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Hacendados esclavistas e independencia

Laactividad independentistaen Cubano puede ser borraday ni siquieraminimizadao
marginalizadapor decreto historiogréfico durante ladécada de 1820-29, pues|osresultados
delasinvestigacionesregional es arrojan otros resultados. Asi, el cabildo de Puerto Princi-
pe es conclusivo a respecto cuando dice el 31 de octubre de 1823:

En La Habana sola no hay conspiradores para la independencia (...) Toda la isla abunda en
traidores que maquinan su destruccion (...pues...), como se sabe, aqui (en Puerto Principe, H.
V. D.) debiadarseel primer grito deindependencia para que corriese desde este centro (dela
Isla, hvd) alos extremos, comprometiendo alos (demés) pueblosarepetirlo(...), rebelion que
tienen preparados tanto tiempo hace las asociaciones secretas de todos |os pueblos ligados
con los més estrechos vincul 0s.*°

De forma paraela, las amenazas exteriores contra la estabilidad colonial en Cuba se
correspondian con el polvorin insular. Asi, el cabildo de Trinidad, en su sesién del 12 de
julio de 1822 exponiacontodaclaridad al Capitan General que*“si hay invasiénno semira
lgjos el resultado funesto que nos espera’, por lo que indicaba, en otra sesién, de 4 de
marzo de ese afo, “perseguir 1os buques de los independientes y de piratas, de que estan
plagadas|las costas de esta Ysla”, paraconcluir, amanera de balance sobre este topico, en
la sesion del 21 de octubre, también de ese afio, “de cuyas resultas estan las carceles
[lenas (sic).”* No esdificil concordar, a leer con mucho cuidado |os velados documentos
delaépoca, quelasituacién no podia ser més explosiva.

Incluso otros tres elementos deben ser considerados forzosamente: el de las propias
fuerzas armadas coloniales, el delas autoridades espafiolasy el del propio pueblo espariol
en general, en todos los cuales se expresaban con mucho vigor los elementos liberalesy
constitucionalistas, quelos haciaproclive asimpatizar con laindependenciade Hispanoa
mérica. En cuanto alas fuerzas armadas hispanas, un historiador espafiol del siglo XIX,
partidario delapermanenciacolonial enlasAntillas, pero no por esto menos objetivo, Justo
Zaragoza, deciaal respecto:

Alteraban también (la tranquilidad publica) las tropas y cuerpos sueltos procedentes del
gjércitode CostaFirme(...), lascuales, afiliadas en todas sus clases hastaladel soldado, enlas
menos espariol as de aquellas sociedades politicas, alimentaban sus exageracionesrefiriendo
hechos heroicos de Bolivar, y glorificando en el nombre de éstea todos|osliberales eindepen-
dientes del pueblo americano alavez que desobedecian a sus propias autoridadesy fomenta-
ban laindisciplinade |os demés cuerpos regulares de laguarnicién.2
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Deta manera, un hecho muy conocido en lahistoriografia cubanay sobre Cubaesel
del papel quetuvieron en LaHabanalosregimientosde Méagay Catalufiaen lareimplan-
tacion delaConstitucion de 1812 en €l afio de 1820, 1o queindicalapoderosacepaliberal
gue animaba a parte de las fuerzas armadas colonial es hispanas, en este caso en Cuba.

En cuanto alo segundo, 0 sea, e comprometimiento y participacion de las autoridades
gubernamental es espafiol as en €l proceso independentista cubano, lainvestigacién regio-
nal aportajugosos dividendos. Asi, trasel desembarco de emisarios colombianos, ainicios
de 1826, por las costas de Sancti Spiritusy Trinidad, para contactar con el hacendado José
Antonio Iznagay otros colaboradores, son procesados no sélo este notorio independen-
tista sino también dos civil es espafiol es que venian en laexpedicion, masel propio Gober-
nador de Trinidad, coronel Manuel Junquito Vaguerizo y numerososfuncionariosy milita-
res relacionados con €l hecho.*

Y, por si todo esto fuerapoco, hastael propio Gobernador y Capitan General delalda,
Francisco Dionisio Vives, habia alertado y anticipado, mediante carta reservada fechada
probablemente aprincipiosde 1825, a anterior Gobernador trinitario, teniente coronel An-
tonio Modesto del Valle, de su destituciény procesamiento por infidencia, ordenado por €l
mismisimo Rey de Espafia, por Real Orden de noviembre de 1824.%> Como es|dgico, muchas
interrogantes se abren sobre el complicado, convulso y rico periodo, que no pueden ser
reducidas a las respuestas preconcebidas y a uso.

Un tercer elemento es el del propio pueblo espafiol. Asi, este mismo Valle, paraevitar
las sospechas y acusaciones acumulativas que ya pesaban sobre €l por su apoyo efectivo
alos independentistas, denunciaba un probable atague a Trinidad, afines de 1824, en €
cual estaban comprometidosy “teniendo reunidos al efecto en New-York una porcion de
entes perdidos y deleznables, arrojados por sus crimenes de esta Isla, de algunos otros
puntos de Américay delaPeninsula.” 16

También, préacticamente ignorado es otro hecho, €l del apoyo de losindependentistas
de la América Espafiola, incluidos los cubanos, a las libertades de la propia Peninsula.
Referencias diversas existen en cuanto a numerosas personalidades del Continente Nues-
tro. En Cuba, unacartade un funcionario cabildario de Remedios, villadel centro cubano,
al Gobernador y Capitan General delaldsla, de 9 de noviembre de 1823, dice quelos conspi-
radores independentistas son “hombres que ellos mismos se llaman liberales’ y quetal es
su liberalismo que estos afirman que si entonces Espafia“ se convierte en unaprovinciade
la Francia (reaccionaria) esta dha. (dicha) debe buscar proteccién en sus hermanos de
América” .Y Otrosindependentistas, en este caso | atinoamericanos que radicaban en Cuba
y conspiraban activamente afavor de su independencia, como €l rioplatense José Antonio
Miralla, tenian tan arraigadalaideol ogialiberal, que rechazaban lamonarquiareaccionaria
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deAgustinde Iturbide en e México recién independizado, pronunciandose siempre afavor
de larepublicaliberal. En el mismo sentido, otro de estos conspiradores, €l colombiano
Fernandez Madrid, redacté un “Proyecto de Confederacion Patridtica’, que proponia la
unién de las republicas hispanoamericanas con la propia Espafia, através de unaconfede-
racién de estados republicanos liberal es aambos lados del océano.*® Concordemos enton-
ces, laluchano es contra Espafia, sino contra el colonialismo espafiol.

Por otro lado, lahistoriografiaal uso por lo general olvidaun hecho capital, el sentido
delaluchapor laindependenciaes hispanoamericanista, no nacional, pueslanacion como
categoria sociol 6gica e histérica alin se esta desarrollando en laAmérica Hispana. De tal
manera, un miembro destacado de la elite caraquefia, Simoén Bolivar, Libertador de media
docena de paises posteriores, dird “Una sola debe ser la patria de todos los
(hispano)americanos’.*® El rioplatense de clase acomodadamencionado, Miralla, escribiaa
lasazén que “esuno € corazén (hispano)americano”.?’ Un guayaquilefio, también activo
conspirador afavor de Cuba, Vicente Rocaf uerte, escribiriadespués, al referirse aaquellos
afos de conspiracion y revolucion “En esa época feliz yo consideraba toda la América
espariolacomo lapatriade mi nacimiento” .

Otro decidido partidario y colaborador irreductible de la independencia cubana, €l
presidente mexicano Guadal upe Victoria, sintesis en su seudénimo de lavictoriaindepen-
dentistabajo laadvocacion de lavirgen de Guadalupe, “ Reinade Méxicoy Emperatriz de
América’, no solo es propugnador de lafederacion hispanoamericana, si no que, ademés,
diceel propio Bolivar quele ofrece con todagenerosidad “ que se me nombrase Generalisi-
mo delaUnién Americanad’ .

Incluso otro hispanoamericanista es apenas conocido, el general salvadorefio Dr.
Manuel JoséArce, después primer presidente de las Provincias Unidas de Centro América,
quien se planted apartir de 1823 un plan conjunto de tropas de su pais, Colombiay México
parallevar laindependencia a Cuba.® Es el mismo que, siendo presidente de ese estado,
gird instrucciones a sus delegados al Congreso de Panama de 1826, para que apoyasen de
formatotal laindependenciade Cubay de Puerto Rico, en los siguientestérminos di&fanos
y perentorios:

Pararesolver respecto delasislas de Puerto Rico y Cuba, reuniendo todas lasfuerzasafin de
libertarlas de la dominacién espafiola, en el concepto de que, libres, deben unidas formar
nacion independiente(...) paraquelaAméricaentera, no caigaen el descrédito queletraeriala
frustracion de la empresa.®

En primer lugar es obvio que la empresa liberadora es conjunta, de varios estados
hispanoamericanos. En segundo lugar, el documento es explicito al exponer lo que estos

32 Proj. Historia, SAo Paulo, (31), p. 25-54, dez. 2005

‘ 03-Artg-(Hernan Delgado).p65 32 20/07/2006, 10:20



estados se proponen, “formar nacion independiente” con ambasAntillas. En tercer lugar,
se concibe un solo estado para ambas islas, |0 que es el primer anuncio conocido de
antillanismo primigenio. Y, en cuarto lugar, laconcepcién es esencia mente hispanoameri-
canista.

Y, por si quedaran dudas con dos de | os estados restantes no enfrascados entonces en
la fraternizacion hispanoamericana y en concreto con las islas aln espafiolas, éstas las
despejas el propio Bolivar en cartade 21 de febrero de 1826 al vicepresidente de la Gran
Colombia, general Francisco de Paula Santander, cuando le dice que, en cuanto a“Chiley
BuenosAires(...) noquierenir aLaHabana( 0 sea, Cuba), porquetienen queir aChiloéque
les pertenece’ y aln estaba ocupada por Espafia.?® Por su parte, € caso del Paraguay del
Dr. Franciaesmas conocidoy previsible, dada su politicaaislacionista.

Otro estado efimero (1821), & de Santo Domingo, inmediatamente ocupado por Haiti,
contribuia a ese hispanoamericanismo y solidaridad con laindependencia cubanaatravés
susemigradosen estaUltimaisla. De aqui unarepresentacion del cabildo de Puerto Princi-
pe, en Cuba, de 8 de abril de 1823, en que se denunciaque:

(...) losdisturbiosy bullicios son los que causa La Cadena (...grupo conspirador...), siendo lo
més sensible quelos principal esinteresados en el incendio pablico son naturalesdela Ydlade
Santo Domingo que han recibido beneficios marcados en esta Ciudad (eincluso que) agui (en
Puerto Principe) existe uno delos quefirmaron ladeclaratoriade Independenciaque se hizoen
lacapital dedichaY sla, después de haberserestablecido |a Constitucidn, (mas) otro individuo
que eradel Ayuntamiento, que continud después delaRevolucidn, y existen otros que emigra-
ron cuando los negros (haitianos) ocuparon laciudad (de Santo Domingo) y seconsideraron en
peligro.®

Por cierto, se impone una aclaracién en esta direccion, no en cuanto a un estado
hispanoamericano sino latinoamericano. Si el joven estado haitiano no colaboré mas efec-
tivamente durante ladécada de 1820, como |o habia hecho antes con los primeros esfuerzos
por la independencia hispanoamericana — incluidas las islas vecinas subyugadas por la
metrépoli espafiola—, esto se debid alas continuas agresiones y amenazas de que habia
sidovictimay el peligro potencia en quevivia. Deigua manera, laocupacién haitianadela
efimera Republicade Santo Domingo, del estedelaislade LaEspafiola, requeriadetodos
sus esfuerzos de entonces.

Y finalmente, un cubano, trinitario, hijo de dos delas méasricasfamilias plantacionistas
detodalalsla, José Aniceto Iznagay Borrell, le escribe unacartaal general José Antonio
Paez, después presidente de Venezuelay también decidido partidario de laindependencia
de Cubay Puerto Rico, con fecha 3 de enero de 1825, en la que le decia: “ Cubano de
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nacimiento, y poseido del deseo mas vehemente de ver a mi Patriay atodala América
(Hispana) feliz y libre, he procurado apoyar en cuanto ha dependido de mi los esfuerzos
gue se hacen paraemanciparladel dominio espafiol.”#

Obsérvese el énfasis puesto en la blsqueda tanto de laindependencia de laAmeérica
Hispanacomo delafelicidad, vigjadivisadelallustracion liberal .

Por todas estas razones es que no puedo aceptar latesisaislacionistadel insigne Félix
Varelaen cuanto a Cubaen el sentido de que “deseariaverlatan Islaen politicacomolo es
en lanaturaleza’, porque el sentido, lasrealidades, |os sentimientosy las necesidades de
laluchaindependentista son otros alos que él sustenta. Por o menos en las regiones que
he investigado esas realidades son otras. Por ejemplo, en el puerto por excelencia de la
regioén de Puerto Principe, € de Nuevitas, hacia donde se habia extendido la conspiracion
y los planes independentistas, un denunciante decia en febrero de 1823 que le habian
propuesto formar parte de un grupo de cien hombres “que, con lo sien fusiles (sic) que
tenian listos, quitasen el poder alos espariolesdelavilla, tomasen su fuertey esperasen un
convoy que debia venir de Colombia paralograr laindependenciadelalsla’.?® Y conste
gue estamos haciendo referencia a una poblacion portuaria recién fundada afios antes, en
1819. Lapreguntaes que si aqui se podian levantar 100 hombres con sus fusiles respecti-
VoS, qué no se estaria planificando en el resto de Cuba, como veremos mas adel ante.

En esa misma regidn principefia, en su capital, la ciudad de Puerto Principe, cudl no
serfa el sentimiento hispanoamericanista preval eciente que circulaban décimas indepen-
dentistas con éste, como lasiguiente, que apareci 6 en un pasquin sedicioso en lanoche del
3 defebrero de 1826:

Compatriotas principefios
yaque Bolivar, Victoria
nostienen en sumemoria

Y han hecho fuertes empefios
Porgue no tengamos duefios
Haced |as armas prevenir
Que pronto iréisarecibir
Susvalientes veteranos
Hablo con todos Cubanos

Si apetecéislibresvivir (30)

Mientras, en Trinidad, laotraregién estudiada, lasituacion eramuy similar, 10s pasqui-
nes independentistas que circulaban por sus calles, hacian gala siempre de esaidentifica-
cion con Colombiay en general con laAmérica Hispanainsurreccionada. En un grupo de
estos, distribuidos durante la Semana Santa de 1826, se decia:
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Biba laindependensia Biba Colonbia Muera Muera Muera este Gobierno arrastralo por las
callesListo Hermanos mios Ser libre

BibaBibaBibaLaindependenciay mueraeste Gobierno Esten prontos Hermanos mios Biba
Colonbia

Biba laindependencia Biba Colonbia Muera Muera Muera este Gobierno arrastrarlo por las
calleslistos hermanos mios para ser libre (sic).®

El plan y la accion independentista trinitario-principefio

Sobre el papel de las logias secretas en |os procesos independentistas cubanos se ha
escrito mucho, 1o que entiendo coherente con la verdad histérica. Ahora bien, no estimo
gue se hayahecho unadiferenciacion entrelapertenenciarea aesaslogiaspor parte delos
conspiradores independentistas y su utilizacién préctica para las actividades conspirati-
vas, que es otra cuestion. Pero ahorano me detendré en ello. En cualquier caso me parece
importante traer de nuevo al texto una opinion de Justo Zaragoza en € sentido de que

Estaslogiasno eran sblo en LaHabana(...) sino enlos principalespueblosdelaisla, enlosque,
apesar de disfrutarse aparentemente de unatranquilidad (...), tenian los animos en agitacion
perenney dispuestos a un rompimiento (...). Puerto Principe, Matanzas, Trinidad, (Santiago
de) Cubay Bayamo teatro eran de grandes discordias.®

Entre estas poblaciones, Puerto Principe eraun hervidero alin en 1829, pese atodas|as
tesis contrarias de la historiografia sobre el tema. Segin un escrito del Gobernador de
Santiago de Cuba, dirigido al Gobernador Superior Politico de La Habana, existia en el
Principe un “ desagradabl e estado de division, intranquilidad y efervescencia(sic)” politi-
ca® que, desde inicios de esa década, se habia no sdlo impuesto sino generalizado entre
sus discol os habitantes. Por esto el Oidor delaAudienciade Puerto Principe, €l peruano Dr.
Manuel Vidaurre Encalada, uno de los centros de la conspiracion independentista de La
CadenaTriangular, se permite oponerse publicamente, el 17 denoviembrede 1821 al acuar-
telamiento en esa ciudad de parte de un regimiento espafiol pues, segin é argumenta
“Esastropas componen unaparte de las que han derramado muchisima sangre de nuestros
hermanos de América (pues) al amante de su patrialefastidialapresenciadel que gjercitd
sus manos en destrozar a los suyos’.*

No es pues de extrafiar que, acto seguido, se descubriese una vastisima conspiracion,
en 1823, cuyo centro era La Cadena Triangular, conectada con toda Cuba, como antes se
vio. Entre los encausados se hallaban varios sacerdotes,® asi como todo un prontuario de
précticamente todas las més vigjasfamilias dela elite ganadera—y también recientemente
azucareray esclavista—, abiertamente incluidas en las actividades independentistas: los
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Aguero, Arango, Betancourt, Agramonte, etc. No esta de méas afiadir que €l citado historiador
Justo Zaragoza pondria a mismo nivel al “incendiario” Dr. Vidaurre, participante desde
luego en la conspiracidn, con los sacerdotes independentistas, incluyendo a estos Gltimos
enlo quecalificd como “turbulentay poco moralizada curiade Puerto Principe’ % Ademas,
las consabidas familias dominicanasimplicadas.

En resumen, muchos dominicanos, un peruano, un venezolano y un colombiano adn
en proceso de investigacion, €l apoyo colombiano y mexicano desde el exterior, més los
conspiradores cubanos, jque de todo hay en la vifia del Sefior! Entonces, ¢éste es el
supuesto desamor alaindependenciatemprana de Cuba?, jes éste € titulado insuficiente
apoyo final de los hermanos del Continente a proceso independentista cubano de la
décadade 1820-1829 ?

Uno de esos conspiradores de entonces, Alonso Betancourt y Betancourt (que no por
casualidad son recurrentes|os apellidos familiares), iniciaasu primo, Francisco (Frasquito)
Aguero Velasco, en la conspiracion. Este Ultimo es apoyado por su tiamaterna, Loreto de
Velasco, propietariadel ingenio azucarero “ Buenavista’ y propietariade esclavos, ubicado
cerca de Nuevitas. Es mas, exiliado Frasquito por sus actividades independentistas y de
regreso clandestinamente a Cubaafines de enero de 1826, junto a mestizo Andrés Manuel
Sanchez, también principefio, a ser descubierto, hall6 asilo y proteccién tanto en casade
su medio hermana, Angela Agramonte Velasco, como también, después, en el ingenio
azucarero “ San José de las Cuabas’, propiedad de su sobrino, Francisco Zequeira Agra-
monte (n6tese en ambos casos el apellido Agramonte).*”

Entonces, ¢por qué esa insistencia en apartar a todos los hacendados del proceso
independentista, si éstano fue larealidad de esa época concreta? Enseguida me extenderé
al respecto y con mayores elementos probatorios. Mientras tanto, en Trinidad, niicleo
politico y militar de todo €l centro cubano, la situacion era muy similar a la de Puerto
Principey el oriente cubano, este Ultimo préacticamente desconocido en la actualidad en
cuanto alo que nosocupaahora. Alli, en fechatan tempranacomo lade 8 de noviembre de
1819, el Gobernador de Santiago de Cuba se dirige a de Trinidad, dandole cuenta“de la
declaracion que hahecho el ciudadano americano Tomas Willock sobre haber comprendi-
do a tiempo de su partidade Jamaicag. sedisponiaunafuerzapa. obrar hostilmente contra
lapoblacién al mando deV. (Trinidad)” (sic).®® En 1822 sele atribuyen al hacendado José
Aniceto IznagaBorrell, entonces exiliado en los Estados Unidos, cuantas conspiracionesy
actividades independentistas se realizaban desde el exterior, como por ejemplo el haber
ordenado la distribucion de pasquines incendiarios, como aguel cuya copia en metalico
ain lo exhiben orgullosamente lostrinitarios en lafachada principal delaiglesiade Paula,
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situada en lanueva plazamayor, donde estaba—y esta— el ayuntamiento local. Su texto es
evidente en sus propositos. “Biba La independencia/ por La Razon o Lafuerza/ sefior
alluntamiento detrinidad / yndependencia o muerte” (sic).

Este Iznaga, junto con sus hermanos José Antonio y Antonio Abad, formados en el
Seminario de San Carlosy San Ambrosio, fraguade cubaniay deliberalismo,?, forman parte
de una de las dos familias mas opulentas de Trinidad y una de las primeras de la Ida,
constructorade la célebre Torre de Manaca-1znaga, simbolo hoy del esclavismo cubanoy
parteintegrantedelaciudad y su valle, declarado Patrimonio Cultural delaHumanidad. En
1814 lafamiliaposee, por laviasdlo delaherenciapaterna, tresingenios azucareros con 248
esclavos en estos, propiedades ganaderas diversas con unas 1.500 resesy otros animales,
mas hienes urbanos diversos. S6lo por herencia materna le corresponde a José Aniceto,
lider indiscutible del grupo conspirador, €l ingenio“ San Jos€ Abgjo”, alavez quelaesposa
de éste, laespirituana L uisadel Camino, es hijade unafamilia poseedorade dos cafetales,
sus esclavos y otras propiedades.”® Desde luego, habria que afiadir que los padres de
ambos conyuges y sus mismos hermanos ostentan largas hojas de servicios cabildarios,
incluidoslosdealcalde, en Trinidad y Sancti Spiritus, respectivamente.

El otro de los hermanos, José Antonio, quien queda de cabeza del movimiento inde-
pendentistaen Trinidad trasel exilio de JoséAniceto en 1819, se habiacasado en 1814 con
Francisca del Valey Castillo, es decir, con unarica heredera de la principa familia de
hacendados de Sancti Spiritus, region vecinaalatrinitaria. Ladote de éstaparael casamiento
fuede400.000 redles, lacasa-palacio familiar (hoy museo colonia) y el ingenio “ San José de
RioAbgjo”, con 200 esclavos, alo que unia José Antonio otros dosingenios, € “ Cabarnag” —
habido por herenciafamiliar —y el “Palmarito” ,** con sus esclavos correspondientes, desde
luego.

Detal manera, Jos€ Antonio | znaga pasabaa ser cufiado del no menosrico hacendado
y teniente coronel del gjército espafiol Antonio Modesto del Valley Castillo, jefe del Ba-
tallon de Milicias Disciplinadas de Trinidad en 1823y casi enseguida Gobernador Politico
de esa misma jurisdiccion que ademas incluia las llamadas tres “ villas anexas’ de Sancti
Spiritus, VillaClaray Remedios, todas del centro cubano, mas una semi-jurisdiccidn sobre
larecién fundada col onia de Fernandina de Jagua (después Cienfuegos), hasta su destitu-
cion por actividades independentistas y manifiesto liberalismo. 4

También José Antonio | znaga pasabaaser yerno, por lamismavia, del coronel Fernan-
do del ValleL orente quien, conjuntamente con su hijo Antonio Modesto y demas miembros
principales de su familia, eran acusados en 1823 por €l al calde monarquico de Sancti Spiri-
tus como “ promotores de un partido de facciosos, desde el afio 1.820", asi como de tener
“relaciones notorias con los cadenarios de Puerto Principe (que tenian por) finalidad acor-
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dar €l grito deindependencia’. Esmas, en ese mismo afio de 1820 al coronel Fernando del
Valle, con antecedentes de desafeccion al trono desde €l primer periodo constitucional de
1812-1814, le fue anulada su el eccion como diputado a Cortes por “ haber obtenido votosde
hombres de larazade color”.*® Estos hechos de 1820 resaltan atin més por €l hecho de que
en 1821 habia sido abortada una conspiracion de mestizosy negros libres en Sancti Spiri-
tus, presumiblemente independentistay claramente abolicionista,* en la que parece que
también estuvo implicado el coronel Fernando del Valle.

Esconveniente destacar que el coronel Fernando del Valle es propietario de 300 escla-
vosyaen 1785-1786, es decir, del 10 % de total de los esclavos que existian en laregion
espirituanaen 1792, lamayoria ubicados en €l fomento de susingenios azucareros* Flor del
Valle’ y “Rio Abgja”, que lo desdoblan en plantador esclavista a partir de su iniciales
propi edades ganaderas,* con particular énfasisdurante los primeroslustros del siglo X1X.
A partir de entonces Valle continuaria incrementando sus propiedades... y honores en
Sancti Spiritus: Regidor Perpetuo, Alcalde de la Santa Hermandad, Comandante deArmas,
Diputado del Real Consulado, Coronel Jefe del Batallén de Milicias Provinciales de las
Cuatro Villas (1817), Auditor de Guerray Coronel de Infanteria de los Reales Ejércitos
(1822).%

En el interin, el otro hermano conspirador delos |znagas, el mas pequefio delostres,
Antonio Abad, sentaba plazacomo comerciante en los Estados Unidos, pretextoideal para
poner en préctica su independentismo militante, asentado en un idealismo a toda prueba,
quelevalio el carifio especial y lapredileccion de José Aniceto.#”

Cudl no seriael grado delaconspiracién independentistay su nexo indisoluble conla
dePuerto Principe que entre 1823y 1824 el antescitado Oidor Dr. Vidaurre, antelainminen-
ciade encarcelamiento por sus actividades y negativas atrasladar su plazaalaPeninsula,
escapd a través de las propiedades |znaga-Valle, primero a través de Sancti Spiritus y
después de las de Trinidad. Tan protegido se hall6 en esos meses el abogado peruano que,
seguin Francisco Cal cagno, pudo incluso concluir su obra Derecho Penal y sus Relaciones
con la Religion y la Filosofia.®

Pero ademas, las ramificaciones de la conspiracion en Trinidad, como las de Puerto
Principe, eran cuantiosas. Por una sustanciosa delacion de 29 de agosto de 1823, efectuada
por Francisco Miguel Valdespino, ex capitdn de milicias, se sabe que los dos hermanos
| znaga refugiados en los Estados Unidos (José Aniceto y Antonio Abad) se comunicaban
ampliamente con Trinidad y especificamente con el otro hermano conspirador, José Anto-
nio. Dice el delator que el 20 de julio de ese afio dos pasgjeros, “untal Betancur hijo de
puerto principe y un sobrino suyo”(sic), desembarcados en el puerto de Casilda, eran
conducidos a Trinidad en una volanta del propio Gobernador, en cuya casa “seallan
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bibiendo muy ocuntamente” (sic). Al primero de estos, ya conocido de Puerto Principe, se
le acusa de agente colombiano paraplanear laindependenciade Cubay de que*“ espublico
(que) pasd a Santo Domingo en busca de tropa’. Recuérdese similares acusaciones en
Puerto Principe en cuanto alos nexos de los independentistas cubanos con los dominica-
nos, aunque llamalaatencién que en ese momento el pais se hallaba ocupado por Haiti, lo
gue abre nuevas interrogantes al respecto.

Es més, en esamismadel acién se amplia el nombre conocido delos conspiradoresen
Trinidad. Entre estos s6lo mencionaré alos més conspicuos y poderosos, como el hacen-
dado esclavistay Juez de L etras Dr. Gabriel Suarez del Villar, aquien seleacusade* capitan
de laRebolusion (y) sometido al Sefior de balles’ (sic) — es decir, con €l teniente coronel
Antonio Modesto del Valle— con quien celebra encuentros “todas las mas de las noches’ .
También se le acusa de haber nombrado como oficial de caballeria a un cufiado suyo, €l
“Tente. del (regimiento de) Ledn Dn. José Antonio Balmahia’, asi como de ser hermano de
otro conspirador, José Rafael Suérez del Villar.®

El mismo miserable individuo, en unanueva delacion con fecha 4 de agosto, pero de
1824, catalogaahoraal Dr. Suérez del Villar como “ cabezadelafaccion” independentistaen
la regién, subrayando la labor de éste para controlar los cuerpos de las milicias. En la
nuevamisivaacusa como conspirador independentista a un cufiado de este mismo Suarez
del Villar, el hacendado esclavista Diego Julidn Sanchez y Pomares, quien habia sido el
anterior capitan delacompafiade miliciasde caballeriaque el propio delator habiacoman-
dado aln antes. A lo que agregaque el Dr. Suérez del Villar:

Por otra parte ha introducido de oficiales de voluntarios realistas de infanteria a Dn.
Juan Fernandez, Dn. Antonio Amat, Dn. Felipe Apesteguia, Dn. Vicente de Laray Dn.
José Rafael — su propio hermano —, con otros varios que (...) son los que firmaron el
papel de Constitucion o muerte.

Asi concluye, y no sin razon, que por lo tanto, “en breve tendremos un batallon de
enemigos’.*Y alin masen el ambito delapreparacion militar. De paso, este eficiente del ator
denunciatambién a“Dn. Manuel Errasguisa (quien) fue oficial dela republica de Colom-
biay procesado en el Tribunal de Marinapr. Pirata (corsario insurgente, H. V. D.). Estaal
lado del Juez de Letras (el Dr. Suarez del Villar) parasusempresas’ >

De todos estos denunciados, aparte de los hacendados esclavistas, cabildarios,
oficialesdetropamilicianay hastaun ex oficial del ejército colombiano |los menciona-
dos Fernandez, Amat y Apezteguia son comerciantes, después desdoblados en hacenda-
dos azucareros.
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Ademas, esadel acién del 4 de agosto de 1824 incluyeal alcalde Garmendia, al regidor
Juan de Armenteros, tio del Dr. Suérez del Villar y al Fiel Ejecutor Diego Julian Sanchez,
abuelo delaesposadel Dr. Suarez. Otro delosimplicados en ladelacion, € también hacen-
dado esclavista Juan Bécquer (John Baker), eraun norteamericano nacionalizado espafiol
en Trinidad, de quien dice el delator que “los facciosos cuentan con é 'y con su Caudal pa.
susempresas’ .52 A este mismo hacendado, Bécquer, sele acusa, por unanuevadelacion de
21 de agosto de 1824, de ser protector de otro grupo revolucionario situado en Kingston,
Jamaica, integrado por untrinitarioy principefios, entrelos tltimoslos apellidos hacenda-
tariosArangoy Betancourt, de nuevo. El trinitario, de familiahacendadatambién, es Roque
Fernandez de Lara,* mas adelante reportado como activo promotor independentista en
México junto aAntonio Abad Iznagay quien terminaria casandose, muchos afios después,
con laviuda de José Antonio Iznaga. Roque, por afadidura, eratambién hermano de otro
conspirador, hacendado desde luego.

Y otro denunciado es el hacendado esclavistay Sub Delegado de Hacienda, José
Manuel Irarragorri,> quien seriaalcaldey funcionario cabildario en varios periodosy uno
de cuyos descendientes inmediatos, José Manuel Irarragorri Mufioz, se casaria precisa-
mente més adel ante con una de las hijas de José Aniceto I1znaga.

Ahora bien, quizés lo més interesante de todas estas denuncias desde el punto de
vistadel objetivo que me propongo en este trabajo, es que el denunciante recalca, espan-
tado, que el Dr. Suarez del Villar tiene unos 150 esclavos, Bécquer como 150 e lrarragorri
alrededor de 170, lo queen opinién del delator intranquiliza“ al vecindario” (sic). Incluso se
incluye al también hacendado esclavista Pio (Fernandez) de Lara— el hermano del antes
mencionado Roque —, paraquien laindependenciaeraun céalculo, como quizastambién o
era para Bécquer y algunos otros, que no todos, de estos hacendados. Asi, dice dicho
delator, que don Pio tuvo en su ingenio “un conbite de aquellos 6nbres incautos trabajan-
dolos (para) ge. en viniendo los Col onbianos era necesario ponerse Al partido dellos para
sacar mejor partido” (sic).®

Tampoco €l clero local, como en Puerto Principe, dejo de estar representado en la
conjuray actuacion independentistas, como es el caso del presbitero de Trinidad Juan de
Dios Sanchez, tan activo que fue catalogado por el Judas local de marras, a que venimos
haciendo referencia, de: “ oprobio del estado eclesiéstico, (...que...) escandalizaacuantosle
oyen ciertos sermones obscenos que predica con frecuencia: y anda siempre de Pueblo
en Pueblo ocupado en asuntos del Partido (de la independencia).>®

Como vemos, laamalgamaafavor de laindependencia no podia ser mas explosivay
eficaz: familiasdelaelite, profesionales, negrosy mestizoslibres, hacendados esclavistas,
ex militares colombianos, comerciantes enriquecidos con el comercio negrero, sacerdotes,
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funcionarios cabildariosy clientelas de todo tipo afavor de laindependencia, areservade
gue estas Ultimas deben ser estudiadas a profundidad, pues incluye aquel sector de la
poblacion menos favorecido y alas capas medias de ésta.

Desde luego, las contramedidas oficiales no se hacian esperar. En un escrito reservado
de 16 de marzo de 1826, firmado en Trinidad por € condede O’ Reilly, jefe delaComandancia
General del recién creado Departamento Central, con capital en esaciudad, y dirigido a ler.
Comandante de la 5ta. Seccidn de ese Departamento, con asiento en Puerto Principe, se
ordenaque, en cuanto alaformacion delasmilicias,

(...) esmenester que solo hayalos dostercios de aquellos (europeos) y uno delos del pais(...)
sin que se conosca (sic) que esun plan concertado parano herir el amor propio delos tltimos,
y que en laeleccion de Oficial es pueda darse méslaxitud por lafacilidad de colocar personas
bien seguras del pais, que en esa Ciudad méas que en otra alguna deben ser conocidas.®”

Como respuesta, en la sesién capitular, de 22 de mayo de 1826, a dos meses de las
instruccionesreservadas del conde de O’ Reilly, se abre unacolecta plblicaparaladefensa,
paralo cua “laCorporacion (da) exemplo 4losdemasvecinos’ con contribuciones de sus
integrantes. De esta col ecta serian |os depositarios —y también contribuyentes— el hacen-
dado y Regidor Decano Pedro José I znagaBorrell y el Sub Delegado de Marinay Coman-
dante del Batall6n de Voluntarios Realistas, el rico hacendado, centro del elemento criollo
pro peninsular y segunda fortuna de laregion, Mariano Borrell.* jlronias de lavida, aun-
gue pacificos y colaboracionistas con Espafia, € primero era hermano de José Aniceto,
José Antonio y Antonio Abad y, €l segundo, tio de estos tres! Ademas de saberse que
nunca hicieron nada de peso en realidad contra sus familiares, también se sabe que Pedro
José Iznaga participd con sus hermanos Algjo y Félix en el movimiento de capitales y
propiedades de los hermanos rebeldes, para protegerlos de embargos y confiscaciones
esparfiolas.>®

L as preocupaciones bésicas de Espafiay de sus colaboradores en laregion en cuanto
a la tropa son tanto la de “preserbarla (sic) de los ataques interiores y exteriores que
pudiesen acontecer” como “pa. ge. lo respeten losdiez mil 6 masAfricanosge. larodean”,
seguin dicen los personeros cabildarios en la sesion de 8 de mayo de 1826.% Esto, sin
embargo, no fue la preocupacion de varios de sus hacendados principales, como hemos
visto. Sus planes con los “Africanos’ eran otros, como se verd. Entonces, también, otras
conclusiones se imponen.
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La accion independentista del grupo trinitario-principefio en América hasta
el Congreso de Panama

En el exilio, los hermanos José Aniceto y Antonio Abad | znaga nucleaban, primero en
Filadelfiay despuésen NuevaYork, aun grupo deindependentistas principefios: Lic. José
Agustin Arango, Gaspar Betancourt Cisneros (después conocido como El Lugarefio), Lic.
José Ramén Betancourt y Fructuoso del Castillo, es decir, algunos de los mas destacados
conspiradores de La Cadena principefia. A estos seles unirian otros. También, junto aellos,
los antes citados sudamericanos Vicente Rocafuertey José Antonio Miralla,®* deamplisima
proyeccién politicalos dos ultimos durante el segundo periodo constitucional en lalsla.

El plan fue e de contactar de forma personal con los principales dirigentes de la
AméricaHispanaen proceso final delograr suindependencia, paraque ayudasen decisiva
mente alaindependenciade Cuba. Entre estos, como erade esperar, estan Simon Bolivar,
presidente de la Gran Colombia, entonces enfrascado en lacampafiadel Pery, el vicepresi-
dente de ese estado, Francisco de Paula Santander, asi como muchas otras personalidades
delamismarepublica; Guadalupe Victoria, presidente de M éxico, Antonio L épez de Santa
Anna, gobernador de Yucatén, e innumerables personalidades del estado y del gobiernoy
delasdiversas regiones mexicanas; mas otros tantos hi spanoamericanos que prolongarian
esta relacion.®

Ahorabien, lo interesante es quién o quiénesiban afinanciar |a campafia de indepen-
dencia de Cuba. Desde luego que México y la Gran Colombia, unidas al respecto, pero
también | as fortunas de | os principefios mencionadosy, en lo fundamental en cuanto alos
cubanos, la de los hacendados esclavistas |znaga que, astutamente, habian recolocado
sus haberes 'y propiedades de los hermanos conspiradores (José Aniceto, Antonio Abad y
José Antonio—en €l exilio también apartir de 1826) entrelos demés hermanosresidentesen
Cubay susfamiliares, como antes se dijo y puede colegirse de las numerosas noticias que
aparecen en los protocol os notariales de Trinidad

De tal manera, en una carta de recomendacién que extiende el general J. Padilla al
Libertador Simoén Bolivar, con fecha 5 de enero de 1827, presentandole a José Aniceto
Iznaga, leafirma:

El sefior (José) Aniceto | znaga (es) muy entusiastapor lalibertad de su patria. En esavirtud me
atrevo a recomendarlo a V.E. (...) El objeto del sefior Iznaga (...) es exponerle ala vez €
proyecto quetiene acordado con varios amigosderevolucionar lalda(...) con unaExpedicion
parcial, costeada por todos |os emigrados de aquel lugar y los demas patriotas que quieran
contribuir, (...por lo que...) quiere suplicar a V.E. le preste algunos auxilios de buques y
elementos de guerra (...) pero correrén por su cuentalos viveresy pago delatripulacion.®
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En definitiva, estacartano haciasino corroborar €l temor delasautoridades colonialis-
tas de Cuba a que los | znaga pusieran su cuantioso capital afavor de laindependencia de
lalsla, como en definitiva hicieron. No en balde € jefe de la Comandancia General del
Departamento del Centro, conde de O’ Reilly, se habia dirigido en septiembre de 1826 al
Presidente de la Comision Militar que juzgaba a José Antonio Iznaga, en los siguientes
términos. “una persona de los medios de | znaga puede hacernos mas dafios fuera de la
Ysla que alavistadelas autoridades’ .** Nada mas exacto y veraz, como asi fue.

Una primeramisién del grupo independentista villarefio-principefio partié desde los
Estados Unidos, el 23 de octubre de 1823, a entrevistarse con Simén Bolivar, mision que
costed — unos 4 000 duros — José Aniceto 1znaga.® Tras innumerables entrevistas con
numerosas personalidades y altos militares del joven estado grancolombiano, estos los
disuadieron de laimposibilidad inmediata de auxiliar 1aindependencia de Cubay Puerto
Rico, pues las armas colombianas se hallaban en funcion de laliberacion del Perd, con el
propio Libertador al frente. Esto determind el regreso del grupo aNuevaYork, €l 26 de abril
de 1824, mientras uno de susintegrantes, Fructuoso del Castillo, paso aservir alas armas
colombianas, bajo laproteccion del general Pedro Bricefio Méndez, otro delosatosofici-
ales partidarios de laindependencia de las Antill as Espariol as.®

Desde NuevaYork el grupo designé al Lic. Joseé Agustin Arango, yaen NuevaYork —
pues previamente habia sido enviado de forma clandestina a Cuba para contactar con los
demés implicados de Trinidad y Puerto Principe —, para que pasase a Perl a entrevistarse
con Bolivar. Paraello seriaauxiliado por un general delos g ércitos mexicanoy colombiano,
el puertorriquefio Antonio Valero Bernabé, conocido casual delos|znagay su compafiero
en el primer vigie de estos a Sudaméricay decidido partidario de laindependencia de su
patriay de la cubana.

Arangoy Valero, empefiado este Ultimo en €l sitio del Callao, en Per(, terminaron por
entrevistarse en esastierrascon El Libertador, aprincipiosde 1825. Estelesreiter6lo quele
habian dicho sus méas cercanos colaboradores, es decir, que ese no era el momento de
liberar lasidlas debido alacampafia peruana, pero también Bolivar afiadi6 que echariaalos
espafioles de Cuba y Puerto Rico, pues asi lo habia ofrecido al coronel habanero José
Rafael delasHeras—muy estimado por Bolivar —, antes que fall eciese en combate en abril
de 1822. Pero el Libertador, estrategamilitar y politico por naturaleza, nombrariaal propio
Lic. Arango como Secretario de la Delegacion peruana a Congreso de Panama pues ali,
deciaBolivar, debiaemanar laaccion conjuntade |l os estados hispanoamericanos liberados
para atacar alos esparioles en Cubay Puerto Rico.
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A continuacion llegaba José Aniceto Iznaga a Per( para conocer los detalles de la
entrevistarecién efectuaday el 22 de abril de 1.825 se reunia con Arango, permaneciendo
en Limahastafinesde septiembre de ese afio. End interin, e Dr. Vidaurre, e mismo que José
Antonio 1znaga habia ayudado a escapar de Cubay quien habia contactado después en
NuevaYork con Jose Anicetoy su grupo, leescribiaaBolivar, recomendandoleal trinitario
como “de laricay muy conocida casa de 1znaga, fundada en Trinidad de Cuba (...que...)
dejaun gran comercio en NuevaYork (y) solovieneaconocer aV.E. y darlerazondelalda’,
anadiéndole que el ansiade ésteeralade” ver libreasu patria, y denadielo esperasino del
guedio libertades al resto de América’.%”

Todos estos se reencontrarian afines de ese afio de 1825 en Panama, paralos prepara-
tivos del Congreso que tanto esperaban |os cubanos. Alli en € Istmo se reuniria también
José Aniceto con e Dr. Vidaurre, quien concurria como representante del Perd, con su
secretario, €l cubano Arango. Pero ademas, también concurriria, recuérdese, Fructuoso del
Castillo, como secretario privado del general Bricefio Méndez, uno delos dosrepresentan-
tes dela Gran Colombia ante el Congreso. También llegarian un poco después el siempre
presente y solidario general puertorriquefio Valero — més adelante nombrado como jefe
militar del Istmo—y otro principefio, Pedro Pascasio Arias, devenido también en colabora-
dor del general Vaero y quien habia acompafiado a José Aniceto en su segundo vigje a
Sudamérica.

Lo interesante del caso es que € genera Valero habia sido nombrado jefe de una
division, alaquedebiaincorporérsele el batallon panamefio “ Girardot” y, unidos, marchar
hacia Cartagena de Indias, desde donde se estimaba que saldriala expedicién libertadora
hacia Cubay Puerto Rico, como lo indicabala presenciaen ese puerto de varias unidades
naval es colombianas. Este plan se efectuaba de comun acuerdo con €l presidente mexicano
Guadalupe Victoria, quien asu vez habia dado todas las facilidades ala expedicion que el
general SantaAnnateniacasi listaen Yucatan. Para consolidar este plan, ambos gobiernos
firmaban una alianza, €l 17 de marzo de 1826, que operaria bajo €l nombre de Plan de
Operaciones paralaEscuadra Combinadade Méxicoy Colombia.®® Por cierto, no compren-
do cémo es posible que uno de los grandes maestros de la historiografia cubana haya
podido afirmar en cuanto a México y Colombia que “ambas naciones habian renunciado,
realmente, atoda empresa contralalsla desde 1.825",%° cuando solo con la consultade la
correspondencia de Simén Bolivar a respecto se puede apreciar, a simple vista, todo 1o
contrario.

Pero faltabaunapiezaclave, el sitio dedesembarcoy €l plan de operacionesinmediato
en Cuba de lafuerza expedicionariade lalibertad, que el grupo liderado por José Aniceto
| znagatenia previsto desde hacia afios. Valga entonces la siguiente digresion cronol dgica.
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El desembarco debia efectuarse por la bahia de Jagua, débilmente defendida por un pe-
quefio castilloy exiguatropa, el de“Nuestra Sefioradelos Angeles’, situado en laporcion
mas estrecha de laentrada de la bahia de Jagua, en tierras que solo recientemente se habia
comenzado a colonizar, a partir de 1819, las de la colonia Fernandina de Jagua. El plan,
parece que descubierto prematuramente, habia sido denunciado sdlo después al Capitan
General Vives, por oficio reservado del 21 de noviembre de 124 de uno de los maximos
conspiradores, el antes mencionado teniente coronel Antonio Modesto del Valle, Goberna-
dor Militar interino de Trinidad, cuando ya se conocia de |a desafeccién de este Gltimo a
Espafia, era publico y notorio su apoyo a los independentistas y maniobraba ante las
denuncias que en su contra se hacian.” En cualquier caso, Valle denuncia lo que ya es
conocido y no se puede detener, y asi dice “ Tengo algunos antecedentes para presumir
qued Plan deaquelloscriminales (loshermanos José Aniceto y AntonioAbad, H. V. D.) sea
apoderarse del Castillo de Jagua’, alo que Valle vinculacon el hecho de haber embarcado
desde Trinidad y con destino a Nueva York (jlo que €l propio Valle habia facilitado y
autorizado!), dias antes de su denuncia, €l 4 de ese mismo mes de noviembre de 1.824,

Don Antonio Hernandez | znaga, Joven de esta Ciudad, primo hermano y protexido por losdos
antedichos | znagas que hace 5 0 6 meses establ ecié un Almazen en la Colonia Fernandina (de
Jagua), con cuyo motivo tengo entendido ha estrechado rel aciones con el Teniente de Catal ufia
D. José Vizente Jorro que guarnece aquel Castillo con los piquetes de su cuerpoy del Reximi-
ento de Médaga (sic). *

Desde luego, lo que Valle no dice es que @ mismo habia enviado a comandar ese
castillo jal propio teniente Jorro! 2 ni que otro de sus denunciados, el abogado principefio
y conspirador Dr. José Ramén Betancourt, Ilegado a Trinidad el 3 de agosto de ese afio
desde Nueva York con instrucciones y letras por 50 mil pesos enviadas por José Aniceto
para sufragar los planes independentistas’™, jhabia sido protegido por el mismo Goberna-
dor y aojado en un comercio de la familialznagal Desde luego, como respuesta final a
Vives, de 18 dediciembre de 1824, Valle dice, candorosamente, no haber podido averiguar
nada sobre este Ultimo asunto y que su denunciado en realidad se hallaba punto menos
gue en un inocente vigje privado.”™

Finalmente destituido Valle en 1825, Espafia no habia hecho en la préactica absoluta-
mente nada para defender |abahia de Jaguaalin aprincipiosde 1826. Tanto esasi queenla
Junta de Defensa de lalslade Cuba, de 11 de enero de ese afio, en la cual estan represen-
tadaslas méximas autoridades civilesy militares delacolonia, su Comandante General de
Marina, Angel Laborde, decia todavia, en cuanto a un posible plan de invasion desde el
exterior, viabahiade Jagua (Cienfuegos), que ésta“|les proporcionabaun buen Puerto, facil
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de defender contra unafuerzanaval, unavez gue se posesionasen del Castillo delaentra-
da’. El otro elemento del plan era el de las fuerzas internas a movilizar para apoyar una
invasion colombo-mexicanadesde el exterior. Sobre esto los estrategas militares espafioles
tenian unaconcienciameridiana. El mismo Laborde se queja, enlamismasesion delaJunta
de Defensa que acabamos de citar que, en cuanto alos planes trazados por €llos, “ Jaguay
Santiago de Cuba (...), como todos los puertos de nuestra América (... Se resumen ...)
diciendo: todo esmero contra unaagresion de mar y ninguna provision de otraterrestre de
invasion” .’

Precisamente aqui es donde radicatambién el éxito delaempresaindependentistadel
grupo villarefio-principefio. Sus planes son |os de promover unainsurreccion interna, que
en € caso de Fernandina de Jagua se centran seguramente en la tan citaday tan descono-
cida Conspiracién de los Yuquinos, de tan evidentes signos independentistas,” sobre la
gue ahorano me detendré, pero que un informe de un espiaespaiol fechado en NuevaYork
en noviembre de 1825, muy pendiente de las actividades de | os hermanos | znaga, se encar-
gadeaclarar.

Seguin este informante, | as posibilidades de desembarco se concentraban en dos pun-
tos Santiago de Cuba-¢Guantanamo? o bien Trinidad-Jagua. Para éste, laexpedicioninde-
pendentistadebiasalir en abril de 1826, con “fuerzasdetierra’ que no rebasarian losdosmil
hombres,

(...) pero pondran mucho buquey (ilegible) y asu abrigo buscaran modo de mover losesclavos.
El plandeellosesel siguiente: atacaran primero & Santiago de Cubay en caso deresistenciase
dirigiran &Trinidad, 6 & Jaguacon lamirade mover losesclavos(...). Movidos|os esclavos se
(ilegible) a bloqueo en la Habana con las Fragatas y Navios. Hay comunicacion directa con
agunospartidariosenlaYsda(sic).

A lo que esteinformante afiade que con Trinidad o Jagualos revol ucionarios pondrian
en insurreccion al campo, pues €l resto es el blogueo de La Habana, alo que agrega que
para esto los expedicionarios “Llevan practicos de Jagua donde dicen ge. ocupando el
Castillo los buques estaran sin cuidado (sic)” 7 (subrayados todosde H. V. D.).

El plan no puede ser més di&f ano: desembarco de un expedicion colombo-mexicana por
Jagua seguramente, contribucién de los conspiradores locales de Cienfuegos y Trinidad
conectados con el grupo en el extranjero, através de Antonio Herndndez | znagay, o que es
mas importante alin, seinsiste varias veces en que el plan contemplalasublevacion delos
esclavosde esasregionesy su utilizacion como soldados delalibertad como tropade linea
parael ataquey tomade LaHabana.
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Volviendo a Panama, a los preparativos del Congreso Anfictiénico, es por esto que
precisamente, por confesion del propio José Aniceto |znaga, [legaaPanama, aprincipiosde
1826, su primo hermano Antonio Hernandez | znaga, con noticiasfrescasde Trinidad, Jagua
y de Cubaen general, listo para poner en précticael tan anhelado plan de liberacion dela
Isla—y lade Puerto Rico también.

El cuadro del plan de accidn no podia estar mejor concebido para las posibilidades
reales de su épocay circunstancias politicas y militares internacionales. Impuesto José
Aniceto de la situacion interna de Cuba en ese justo momento mediante su primo 'y cono-
cedor de los adelantos del Congreso através de sus hien colocados antiguos colaborado-
res en | as del egaciones sudamericanas, éste salid desde Panama para Cartagena de Indias,
puerto como se recordara de salida de la expedicion. Alli se encontrd con su hermano,
Antonio Abad, activisimo en | as actividades independentistas en México. Dice el primero:

Cuando AntonioAbad llegd a Cartagena, veniade México, adonde se dirigio de acuerdo conlos
de Nueva York, que mantenian relaciones con los emigrados de Cuba en México, quienes
habian encontrado alli muy buenaacogiday abrigaban esperanzas de encontrar proteccion en
el Gobierno y los particulares, o que comunicaron a los de Nueva York, aconsgjandoles
concentrasen alli susgestiones.

Efectivamente, el apoyo de México alaindependencia de las Antillas espafiolas era
impresionante. Este pais era un ferviente partidario de que una expedicion conjunta con
Colombia terminase de unavez con € dominio espafiol sobre Cubay Puerto Rico.” Pero
ese esfuerzo comun hispanoamericano fue detenido de forma momenténeatanto por razo-
nesinternas en particular delaGran Colombia, como delapropiapoliticainternacional de
las grandes potencias, cuestion esta Ultima bien conocida.

José Aniceto pasa entonces a Jamaica en junio de 1826, donde conoce del fracaso de
laexpedicion del Dr. Alonso Betancourt y del coronel peruano Salasalacostasur de Puerto
Principe, en Cuba. También serelinealli, en Kingston, con su hermano José Antonio, quien
habia tenido que escapar previamente hacialos Estados Unidos por su participacion en la
ayuda a esos expedicionarios, amén de su trayectoria politica independentista anterior.
Con ello sereducia la capacidad de maniobradel grupo en el centro cubano, alo que hay
gue afiadir la antes comentada destitucion y encausamiento del teniente coronel Valle
meses antes, por sus actividades proclives a independentismo.

Encima de €llo, por si no bastasen las malas noticias, regresa por la misma época a
Kingston su otro hermano, Antonio Abad, proveniente de Veracruz, pero en esta oportuni-
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dad muy enfermo. Ambos hermanos recién llegados a la isla britanica, moririan casi a
seguidas en Jamaica, para colmo de los males, Antonio Abad de fiebres y José Antonio
dicese que envenenado por agentes espafioles.

Sin embargo, un nuevo plan surge ali mismo, auspiciado por |os generales colombia-
nos Concha, Padillay otros mas, en particular el segundo, de reconocido prestigio en la
marinade guerrade su pais, como vencedor en labatalladel Lago Maracaibo. En €l centro,
unavez mas, €l infatigable José Aniceto | znaga. A seguidas, un nuevo intento ante Simoén
Bolivar, enfrascado ahoraen laluchacontralosintentos separatistas de Venezuel g, lidera-
dos por € general José Antonio Paez.

La segunda mision ante El Libertador

Enfebrero de 1827, el general Bricefio Méndez, aconsegjado por su secretario, €l princi-
pefio Fructuoso del Castillo, como antes se anot6, asi como el general Montilla, le extien-
den cartas de presentacién a José Aniceto para los allegados del Libertador, ahora en
Caracas, en particular asu secretario, Revenga. A estanuevagestion, como erade esperar-
Se, se une unavez més Francisco Javier Yanes, asi como otros influyentes miembros del
gobierno y del estado en Caracas. Revenga, por su parte, concertd la entrevista entre
Bolivar e lznaga, siendo tratado € trinitario con mucha afabilidad e interés. La entrevista
durariamas de unahora, concluyendo con unacenaalaque Bolivar invit6 alznaga, todo
lo que se recoge de forma cuidadosa en €l relato de este Ultimo, tantas veces manejado.

El cubano le presenté sus argumentos militares: la factibilidad de atacar a la Cuba
espafiola, entregandole un estado de las defensas de la I sla, con s6lo unos 4.500 hombres
del gército regular segun é. Por otro lado, desde €l punto de vista politico, le indico al
Libertador el deseo delos cubanos deimitar y secundar alaAméricainsurreccionada, con
el apoyo de la Gran Colombiay, para concluir, le argument6 el plan del grupo villarefio-
principefio liderado por €.

Bolivar, por su parte, lereiterd alznagal o que éste conocia sobradamente, laoposicién
declarada de Gran Bretafiay |os Estados Unidos aque seinvadiesen lasislas de Cubay de
Puerto Rico, impedimento queel Libertador consideraba préacticamenteinsuperabl e enton-
ces. Sin embargo, este Ultimo afiadid a seguidas que

Libres Cubay Puerto Rico, Colombia no tendria que temer a las armas espafiolas y estaria
tranquila, reduciria su gjército considerablemente y estableceria un plan de economia que
disminuyeselos gastos, debiendo, ademas, contar con los auxilios que pudieran prestarle Cuba
y Puerto Rico libres,
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concluyendo con vehemenciaEl Libertador:

Si los cubanos proclamasen su independencia, presentando siquiera un simulacro de
gobierno, y pidiesen entonces auxilio al Gobierno de Colombia, entonces ni el Gobierno
delInglaterrani el delos Estados Unidos se opondrian, ni aunque se opusieran Colombia
se detendria.

A las dos semanas siguientes se embarco José Aniceto en La Guaira parallegar, una
semana después a Cartagena de Indias, donde conferencié con el coronel Salas, como se
sabe activo partidario de la independencia cubana, quien tenia noticias frescas de los
emigrados cubanos de NuevaYork. Estosultimos, ledijo, no participarian en ningn proyec-
to que no contase con el apoyo directo del gobierno colombiano, criterio que, segin él, era
compartido por los principales conspiradores dentro de la Isla. Pero también le agregé el
coronel Salas que todos ellos tenian méas esperanzas en el gobierno mexicano que en
ningun otro, incluyendo la opinion del padre Félix Varela, persona respetada entre los
cubanos. Este se habia llegado a convencer, si atendemos el extenso relato de 1znaga una
vez més, que lalibertad de Cuba sdlo era posible entonces con el auxilio de una fuerza
militar numerosa, compuestalamayor parte de personas blancas eincluso llega a decir €l
trinitario que Varela se habia pronunciado por una independencia sin la abolicion de la
esclavitud de formainmediata. En definitiva, laconclusién del coronel Salaseralade que
Colombiano podiadar ese apoyo entoncesy que, por tanto, todos debian dirigir susmiras
hacia M éxico, puesto que otra cosa seriaarruinar alalslasin resultados préacticos.

Abrumado José Aniceto desde hacia alguin tiempo por la conjuncion de la pérdidade
sus dos hermanos y principales colaboradores con |os variados escollos que se presenta-
ban, consulté y evalué la situacion con el mismo coronel Salas, con el principefio Dr.
Betancourt, con los trinitarios Roque de Lara 'y coronel José Mena, asi como con los
generales colombianos Padillay Montilla, [legando ala conclusién de que las circunstan-
cias eran adversas (incluyendo las personal es seguramente), con lo que el grupo de accién
y sus nuevos miembros, de més de veinticinco presentes en esa ciudad de Cartagena de
Indias, acordd disolverse, aunque sin renunciar a ideal independentista.

Como resultado, José Aniceto | znagase dirige por Ultimavez aSimén Bolivar, en carta
de 27 demarzo de 1827, fechada en esamismaciudad colombiana. En éstaleinformaque se
havisto“enlanecesidad de disolver lareunion de cubanos que aqui se hallaban existiendo
aexpensas mias’, catalogando el hecho como “ duranecesidad” por lacarenciade fondos,
pues “ni_los mios en particular bastaban parallenar este objeto”. A ello aflade que “ni han
concurrido (...), como debian muchas de las personas interesadas en el asunto, y que
podian contribuir adarlealma’. Y estehombre, riquisimo de cunaeintegrantedeunadelas
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familias mas poderosas delalsla, como bien sabiayaBolivar, le dice muy humildemente:
“Yo, por mi parte, Excmo. Sefior, estoy dispuesto a permanecer aqui por si lascircunstan-
cias variaren, 0 V.E. tiene a bien emplearme en algo” ¥

Por tanto, todos estos elementos manejados | 0s juzgo como decisivos en cuanto alas
valoraciones que me he propuesto pero, para concluir este trabajo, no puedo menos que
insistir, como |o hademostrado esta exposicion documentada, que el proceso delaprimera
independencia de Cuba si era viable y factible de realizarse, dentro de la concepcién y
praxisdel hispanoamericanismo reinante, fuertemente arraigadas en laideol ogialiberal. En
segundo lugar, que €l fantasma haitiano, si bien utilizado y manejado por Espafiay los
espafiolizantes de diversos grados, no fue un gran obstaculo en la década de 1820-1829
para que al menos en numerosas regiones de la colonia se hiciera caso omiso del mismo
antelaposibilidad de alcanzar laindependencia. Y, entercer lugar, que laesclavitud tampo-
co fue un obstacul o en esas regiones para concebir, conspirar y actuar afavor de lainde-
pendencia cubana ni mucho menos, ni, en tales casos, impedir la participacion de sus
hacendados y plantadores esclavistas en el proceso y accion.

Quedan desde luego por despejar otras incognitas, como son las de la participacion
del elemento liberal espafiol — incluidas algunas de las autoridades coloniales y de las
propias fuerzas armadas en el proceso independentista—, el papel desempefiado por €l ge
Santiago de Cuba-Bayamo en el proceso de laindependenciatempranay las propias cau-
sas Ultimas val ederas en verdad por |as cuales Cuba no fueindependiente finalmente. Pero,
desde ahora, auguro quelavisién sobre el problemacomenzaraacambiar, como unanece-
sidad derectificacion historiogréficay de superacion de viejostabliesy prejuicios hereda-
dos, las més de las veces de rancia prosapiay afigjos intereses que para nada tenemos por
gué seguir arrastrando.

Recebido em dezembro/2004; aprovado em maio/2005
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MERCOSUR: UNAMIRADA DESDE LAARGENTINA

Resumo

Losgobiernos argentinos, desdefinesdela
década de 1980, han buscado profundizar las
relaciones econdémicas con los Estados Unidos
del Brasil y se han sentido atraidos por la
puesta en marcha del Mercosul con una
propuesta que busca trascender laintegracion
econdmica, dado quetambién deseala
integracion en el plano politicoy
sociocultural. Frente alos obstéaculos
internosy externos, como aternativa, algunos
han planteado que lasolucion es el
“regionalismo abierto” porque permite
funcionar como bloque, pero también
mantener vincul os bilateral es con otros paises
oregiones. Peroalin no estaclaro s
emprendimientos conjuntos, como las
inversiones petroleras de Venezuela, Brasil y
laArgentina, revitalizarén el proceso de
integracion.

Palabras-chave
Mercosur; regionalismo; relaciones
internacionalesdelaArgentina.
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Abstract

The Argentinean governments since 1980
have been |ooking to deepen the economic
relationshipswith the United States of Brazil,
and have being attracted to the Common
Market of the South (Mercosur), sinceits
proposal transcends the economical
integration, and aimsto achieve the political
and socio-cultural integration aswell. To face
inside and outside obstacles, some people
believe the alternative solutionisthe* open
regionalism’” , becauseit could act as a block
and could have bilateral relationshipswith
other countriesor regions. However is not yet
clear if cooperative undertakings, such as oil
investments from \enezuel a, Brazil and
Argentniawould revitalizetheintegration
process.

Key-words
Mercosul; regionalism; Argentina’s
international relations.
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Bajo €l signo de la globalizacion, la regionalizacion y € regionalismo abierto

Trasladisolucién delaUnién Soviética(1991) Estados Unidos se proclamé vencedor
delaGuerraFria. A suvez, |os paises masindustrializados que aplicaban politicas de corte
neoliberal aprovecharon paraproclamar la superioridad de esa concepcion de laeconomia
politicay, exportando el modelo principalmente através de“ planes de gjuste”, considera
ron que este eraun triunfo definitivoy proclamaron €l “findelaHistoria’. Por otraparte, ya
en 1990, John Williamson habiarealizado una serie de propuestas conocidas como el Con-
senso de Washington donde, en estilo sencillo, resumi6 los diez puntos bajo los cuales
deberianimplementarse politi cas que permitieran estabilizar |as economias|atinoamericanas.

Al mismo tiempo, dado que los cambios ocurridos en los ochenta habian permitido la
emergenciade renovadas energias puestas en laacumulacién, laconcentracion del capital,
el fortalecimiento de las empresas transnacionales, € auge del capital financiero y las
nuevasformas de organizacion dela produccién —como lamaquilao €l toyotismo, lanueva
vueltadetuercadel taylorismo-fordismo—obligé aun cambio de perspectiva. Eralahorade
laaperturadelaeconomiay delaglobalizacion, pero también delaconstitucidn de bloques
protegidos (regionalizacién), del regionalismo abiertoy delamultilateralidad.

Estos espacios protegidos han presentado escenarios complejos. Por un lado, lacom-
petenciaentrelos principal es socios por liderar el proceso deintegracion parcia ototal, por
€l otro, los vinculos con otros paises y regiones.

En efecto, en primer lalugar laexaltacion del nuevo paradigma neoliberal fue acom-
pafiada de un discurso que proclamaba la homogeneizacion de los procesos econémicos
bajo el auspicio delaglobalizacion. Los mass media habian conquistado formastecnol 6gi-
cas que acel eraban los tiempos de comunicacion y eso llevabaal convencimiento deque se
estaba frente a una nueva era, la de la “adea globa”. De €llo se inferia que todos los
habitantes de la tierra tenian acceso ala misma informacion, todos ansiaban consumir lo
mismo, y que para mejorar las posibilidades de intercambio era necesario abandonar las
barreras arancelariasy permitir que |os negocios fluyeran libremente. Por supuesto que la
visién homogeneizadora del individuo en su cosmovision, susinclinaciones, su identidad
y por ende, como hombre consumidor, fue sobre todo un argumento para implantar un
model o que obligabaareplantear |as soberanias sustentadas en los Estado-nacion tradiciona
les. En efecto, este discurso aperturista solapaba que:

Laglobalizacion esun proceso que entrafiaespecial mas no exclusivamente, latransnacionali-
zacion y desregulacion crecientes. Ello obedece alosimperativos del sistema capitalistaque
parapoder garantizar su reproduccion y expansion requiere operar en mercados cadavez més
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amplios... y encuentraen laaccion estatal un obstéculo ala“libertad econémica’. Ladesregu-
lacion implicaprivar alaautoridad estatal de margenes de maniobray funciones, los cudles
répidamente son apropiados por |os intereses transnacional es que en esencia son promovidos
por las grandes corporaciones.

L as acciones de las empresas transnacional es denotan la privatizacion del proceso delatoma
delasdecisionesaescalaplanetaria. Estas corporaciones gobiernan ladistribucion nacional y
global delosrecursos, el montoy el caracter delasinversiones, el valor delasmonedas, y los
lugaresy las formas de produccion.t

Esinteresante sefidlar que mientras se entronizabael discurso globalizador, desregula-
torioy aperturistadestinado ajustificar ideol 6gicamente el nuevo impulso delaconcentra-
cion de capital, en los hechos los paises masindustrializados reforzaron tendencias dirigi-
das a la formacion de bloques regionales sustentados en la cooperacion econémica e,
incluso, laintegracion. La Comunidad Europeadio lugar alaUnion Europea (UE), Estados
Unidos promovi6 €l libre comercio con Canad, lo que desemboc6 primero en €l Naftao
TLCAN junto a México, y luego lanzé su iniciativa hemisféricainspirada en la Doctrina
Monroe, &l AreadeLibre Comercio delasAméricas(Alca).

Conviene recordar que si bien la formacién de bloques no es una novedad del siglo
XX, enlasegunda posguerra se promovio el “regionalismo cerrado” propio de asociacio-
nescomo el Gatt, laComunidad Europea, laAlalc (1960), el Mercado Comin Centro Ameri-
cano (1961), el Pacto Andino (1969) u otras asociaciones de Africay Asia.

Trasel findelaGuerraFria, y con el impulso delallamadaglobalizacion, este proceso
sufrié un nuevo impulso. En este sentido hay autores que reconocen tres niveles de regiona
lismo: 1. “el regionalismo interestatal o intergubernamental”; 2. “el regionalismo transesta-
tal”; 3.“d regionalismoinfraestatal”. Por otraparte, laregionalizacién delaproduccién

(...) serefierealaextension delasredes de produccion masaladelasfronteras estatalesen un
area geogréfica determinada. El surgimiento de estas redes regionalizadas ha fomentado la
regionalizacion, esdecir, €l proceso mediante el cual € comercioy lainversiénen e interior de
un espacio geogréafico dado crecen més répidamente que el comercio y lainversion de dicha
zona con €l resto del mundo. El regionalismo, en cambio, se refiere ala manera en que se
produce la colaboracion politica entre los Estados partici pantes.?

Asimismo, enAustraliahabriasurgido laideadeimpulsar €l “regionalismo abierto”, la
cual fuereformuladapor Cepal planteando lanecesidad de, en lugar de eliminar paulatina-
mente | as barreras paracompatibilizar losintereses del &reaconlaOMS, buscar lograr
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(...) laintegracion | atinoamericanaante un proceso de crecienteinterdependenciaecondmicaa
nivel regional, promovido tanto por los acuerdos preferencialesdeintegracion y por fortal eci-
miento delacompetitividad delospaisesdelaregidn, y enlamedidadelo posible, construyen-
do bloques para una economiainternacional mas abiertay transparente. Sin embargo, si este
escenario 6ptimo no sehicierarealidad, €l regionalismo abierto serviriaa importante propdsi-
to de constituir un mecanismo de defensa contra cual quier eventual presion proteccionistaen
losmercados externosalaregion.®

Por ultimo, siguiendo aBjon Hettne, lainvestigadoramexicanaMaria Cristina Rosas
plantea que en el “nuevo regionalismo”, dado que surge en el mundo multipolar de la
posguerra fria, “el nuevo proceso es més espontaneo desde el interior y desde abajo” de
los propios paises, sin € impulso desde afuera y desde arriba de las superpotencias.
Asimismo, |os objetivos son masampliosy multidimensionalesquelosdel vigoregionais-
mo de la Guerra Fria, con mayor acento en € ambito politico del proceso y con mayor
participacién delasociedad civil. Sin embargo, paraleer el Mercosur, si bienlo enmarcaen
el nuevo regionalismo, sefiala que el proceso surgié del estancamiento de la Ronda Uru-
guay del Gatt y que corresponde alatransicion de la Guerra Friaalaposguerrafria. Sin
embargo, habria que agregar, a nuestro juicio, algunos otros aspectos.

¢Por qué Mercosur?

Convienerevisar brevemente |os mecanismos que impulsaron la creacion de Merco-
sur. La década de 1980 es un periodo dificil de evaluar porque en €l plano econémico la
bibliografiahaimpuesto unaevaluacion negativa: “ladécadaperdida’, y tal denominacion
se ha extendido a otros ambitos. En el caso argentino se puede afirmar que el balance ha
sido claroscuro dado que, a pesar de los obstaculos y condicionamientos heredados de la
dictadura, selogré hacer unatransicion alademocracia. El gobierno de R.R. Alfonsin (1983/
1989) intentd crear una alternativa superadora de la vigja disyuntiva peronismo-antipero-
nismo, fundando un “tercer movimiento histérico”. Asimismo, en laesferainternacional,
buscé reinsertar alaArgentinaen el escenario mundial, del que habiaquedado aisladatras
la guerra de Malvinas (2 de abril/14 de junio de 1982). ¢Cuales fueron los logros y los
obstéculos de este periodo?

En el plano interno la Argentina logré una transicion a la democracia de carécter
titubeante, puesto que comenzd con €l juicio alas juntas militares, condenando €l terroris-
mo del Estadoy, por presiones militares, culmind con lasleyesde Punto Final y Obediencia
Debida, exculpatorias de los actos de viol acion delos derechos humanos. Por otraparte, si
bien hubo un acercamiento politico importante entre peronistas y radicales, no se logré
traducirlo en unasolafuerzapolitica.
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En el dmbito econdmico, trasun débil intento deretorno alaversion criolladel Estado
de Bienestar, los condicionamientos del endeudamiento externo hicieron que sepusierael
énfasisen las politicas de estabilizacion tal como loimponiael FMI, lo cual, sumado alas
dificultades del sector externo, abrié un camino sinuoso que condiciond |os afios noventa.
Conviene mencionar quelacrisisde laindustria de sustitucion de importaciones a principios
delos setentafue aprovechadaparadar el golpe de Estado (1976-1983), lo que dio lugar a
un mayor endeudamiento externo 'y a reforzamiento de tendencias desindustrializadoras
gue se habian manifestado de manera esporadicadesde lacaidadel gobierno del Gral. Juan
Domingo Perdn (1946-1955). El alfonsinismo puede leerse como unasuerte detransicion a
lademocracia, pero también como unatransicion alainstauracion del paradigmaneoliberal
en laArgentina

En cuanto alapoliticainternacional, el gobierno radical marco cuatro € es principales:
mejorar lasrelaciones con Estados Unidos, al que ladictadura habia desafiado estrechando
sus vincul os econdémicos con laUnion Soviética. Por otraparte, si bien intenté profundizar
loslazos con Europa Occidental, €l conflicto de Malvinas habiadejado alaArgentinamuy
aislada. El otro punto deinterés eraAmeérica L atina con prioridad con relacion alos paises
vecinos. Ental sentido, un interlocutor con el cual se habiallegado aun punto critico—casi
al bordedelaguerraen 1978 —eraChile.

Loslogros del gobierno radical fueron parciales. Con respecto ala Unidn Soviética,
gue se habia convertido en el principa destino de los cereales argentinos, el intercambio
eranotablemente ventajoso paralaArgentina, pero lapotenciaeuroasiética habia caido en
unaprofundacrisisinterna, incumpliendo sus pagos, por |0 que el sector externo argentino
se vio afectado de manera notable.

En lo atinente alos vinculos con Estados Unidos, y sin degjar de reconocer que hubo
un mejoramiento de las relaciones en el plano diplomético, desde €l punto de vista econé-
mico no se pudo superar el hecho de que |os productos primarios argentinos son competi-
tivos con los estadounidenses, razon por la que siempre han encontrado una barrera para
penetrar en ese mercado.

Por otra parte, aunque los lazos con Europa Occidental mejoraron y se suscribieron
gran cantidad de tratados que condicionarian las relaciones argentino-europeas en los
noventa, Europa nunca abandoné su politica de subsidios y proteccion a su propia pro-
duccion primaria.

En resumen, si bien el balance diplomético fue exitoso, lasituacion del sector externo
se vio cada vez mas comprometida, a lo que se sumo el contexto poco propicio de la
economiaen laregion. En este escenario laArgentina buscd profundizar los vincul os con
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Brasil. Uno delos sectores de la economia que estuvo mas dispuesto adar ese paso fue el
automotriz, aunque previamente hubo un debate acerca deimponer simplemente laapertu-
raeconodmicao bien crear un blogue regional .*

Por su parte, Brasil, si bien habiallegado atejer unarelacion privilegiada con Estados
Unidos, poco a poco se habia distanciado de Washington. Esto se hizo evidente durante el
gobierno militar de Figueiredo que, entre otros puntos de distanciamiento, no “ colabord”
con el gobhierno de Ronald Reagan en laaventurade Surinam. (L.A. Moniz Bandeira, 2004).
En 1985 José Sarney (1985/1990) fueinvestido presidenteluego defallecer su compafiero
de férmula en gercicio, Tancredo Neves. En €l ambito econémico tuvo que enfrentar no
s6lo el endeudamiento externo sino también el impacto delacrisis mexicana. Estacoyuntu-
ra desfavorable cred las condiciones propicias para que también en Brasilia surgiera €l
interés de acercarse alaArgentina.

Esto se tradujo en €l tratado Alfonsin-Sarney en noviembre de 1985, inicio de dos
décadas de unarelacién orientada a la creacién de un mercado comun, que se ha desarro-
Ilado con algunos avances, pero también pletérica de obstaculosy tensiones. Sin embargo,
cuando las voces mas agoreras anuncian el fin de Mercosur, la construccion del mercado
comun austral se mantiene en la agenda como uno de |os objetivos importantes que se ha
dellevar acabo enlaregion.

Ademaés, launidn argentino-brasilefiagenerd un polo de atraccion en laregién, al que
se sumaron rgpidamente Uruguay y Paraguay, quienes se esforzaron por degjar de lado
obstaculos que parecian insalvables.

En primerainstancia, si bien se crearon en poco tiempo una cantidad de organismos
regulatorios del Mercosur inspirados en la UE, la base politica sobre la que se comenzé a
construir laasociacion hasido laestructurade partidos politicos de cadauno de los paises,
base que en ciertaformareflgjal os mecani smos de parti ci paci 6n democréticade cadasocio.
Sin dudas € pais que ha tenido una representacién mas diversificada en los distintos
organismos ha sido Uruguay, pero alin queda un largo camino por recorrer hasta crear
instancias que respondan a un proceso de integracién més que a una pugnade burocracias
nacionales.

Como ya hemos planteado, no sdlo los paises mas industrializados reforzaron sus
vincul os econdémicos merced alastransnacionalesy promovieron laformacién de bloques
regionales, sino que frente ala crisisregional, laArgentinay Brasil buscaron un camino
pragmético de acercamiento que les permitiera salir delacrisis econdémica. Asi, buscaron
crear un espacio politico que les permitiera mejorar su capacidad de negociacion en los
forosinternacionales en temastan candentes como ladeudaexterna, loslimitesa comercio
internacional, etc.
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La puesta en marcha del MERCOSUR

Ladificil situacion econdmicay lapérdidade consenso politico debilitaron el gobierno
del radical, que sevio alin més comprometido con ladisparadade un proceso hiperinflaciona
rio inusual. Esto hizo que debiera entregar el poder de manera anticipada a justicialista
Carlos Sall Menem (1989/1999). En su politicainternacional, si bien no en todalalinea,
Menem continud los principales lineamientos establecidos por su antecesor: privilegiar
unabuenarelacion con Estados Unidos, con Europa— en particular laOccidental, aunque
semantuvieron relacionesfluidasconlaex URSS—, con Chile como puertaal Pacificoy con
los paises latinoamericanos, en particular los paises vecinos. En la primera etapa de su
gobierno Menem levanté ladoctrinadel realismo periférico, queluego setransformd enlas
“relaciones carnales’ con Estados Unidos, aungue no descuidd los negocios con Europa.
Sin embargo, |as tradicionales dificultades que la produccién argentina encontraba en el
mercado estadounidense y la politica de subsidios europea dieron un nuevo impulso al
entendimiento con Brasil.®

Con el Tratado de Asuncion de 1991 se puso en marcha este mercado comin que
pronto puso de manifiesto tendencias encontradas. Si bien el Mercosur se planted como
un bloque regional, y cabalgd entre la negociacion en bloque y el multilateralismo, en
verdad |os pasos dados por los principales socios oscilaron entre el pragmatismo y las
presiones sectoriales dentro de cada uno de los paises, quedando la propuesta del bloque
en planteos discursivos.

En primer lugar ladisyuntivaargentino-brasileflade avanzar enlaintegracion comercia y
enterrar definitivamente larivalidad paralograr uno de los principal es objetivos suscritos
en esetratado, laintegracion productiva, tuvo varias aristas dificilesde pulir. Mientras que
en algunos aspectos podia avanzarse con relativa rapidez, en especial con los productos
que no significaban competencia, cadavez que a guno de |os productos entraba en compe-
tencialas relaciones entre Buenos Airesy Brasilia se tensaban.

El segundo motivo de enojosfue el desvio del comercio, yaquelas empresas extranje-
ras aprovecharon los aranceles diferenciales vigentes entre los socios, para utilizarlos
como puertade entrada paraacceder alos mercados nacionaesy burlar lasbarrerastarifarias.

Latercerapiedra de la discordiafue la atraccién de inversiones. Los dos principales
socios, Argentinay Brasil, se embarcaron en unacarreradesreguladoradel papel del Esta-
do, que se tradujo en las privatizaciones de empresas estatales. LaArgentinase puso ala
cabeza de América Latina privatizando y desnacionalizando alrededor de 400 empresas,
agunas de ellas consideradas por mucho tiempo como puntos irrenunciables de la sobe-
ranianacional, como por gjemplo laexplotacion del subsuelo — petréleo, gas, minerales—
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lostransportes, €l aguapotable, lascomunicaciones, etc. Asi, lapetroleraestatal Y PF paso
amanos de la hispana Repsol ; laempresa de tel ecomuni caciones Entel fue repartidaentre
France Telecom, Telecom Italiay Telefonicade Espafia; € SistemaEléctrico del Gran Bue-
nos Aires (Segba), también fue dividido entre la espafiola Endesa, |a francesa Edef y el
grupo chileno Enersis; la compafiia de aviacion Aerolineas Argentinas paso atener como
socio mayoritario alaespafiolalberia. Lafuerte presenciaeuropea, encabezada por Esparia,
provocd protestas del representante del gobierno estadounidense, el embajador Terence
Todman.

En genera, los capitales se destinaron a captar principalmente al sector servicios,
aunquetambién hubo inversion extranjeradirecta (IED) de empresastransnacionales (ET)
destinadas al sector industrial. Los principales destinos fueron el sector automotriz y la
industria agroalimentaria. Todo este proceso trajo como resultado unamayor concentracion
de capital con duras consecuencias sociales paralaeconomianacional: laquiebray desa-
paricion de muchos productores y de pequefios y medianos empresarios. Las primeras
sefiadles de la crisis que se estaba anunciando se comenzaron a sentir a mediados de 1os
noventa en los grandes conglomerados urbanos como Rosario, con un ato indice de
desocupacién. Un aspecto que no se descuidd fue el de la conflictividad social, y €llo
explica por qué se buscd la neutralizacidn de la protesta avanzando sobre la legislacion
laboral y cooptando laaccidn sindical. Detodosmodos, si bien € proceso de privatizacio-
nes hizo quefluyeran los capitales externos alaArgenting, lasinversionesindustrialesmas
importantes, como ladel sector automotriz, sedeslizaron aBrasil, por ser este pais conside-
rado un mercado mayor que el argentino, lo cual generé muchosroces entrelos dos socios.

Para avalar todos estos cambios estructurales se impulsaron reformas constituciona-
lesenlaregion, lo que, entre otras cosas, permitio lareeleccion presidencial, pero también,
en el caso argentino, el reconocimiento de lostratados suscritos por R.R. Alfonsin con los
paises europeos y Estados Unidos.”

Esta oleada neoliberal y privatizadora de puertas abiertas se extendié por América
Latinay los socios M ercosurefios no fueron unaexcepcion. Sinllegar alosextremosdelas
politicasimplementadasen laArgenting, €l Brasil de Fernando Henrique Cardoso profundi-
20 las propuestas neoliberales.

Paraguay y Uruguay también sufrieron las consecuencias de esta oleada y buscaron
lograr beneficios acercandose a uno u otro socio, o bien — mas claramente en el caso
Uruguayo — llevando una agenda abierta a multilateralismo, a fin de lograr un margen de
maniobra
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A medidaque se fueron incorporando nuevos paises asociados como Chiley Balivia,
buscando ampliar losintercambios comercial es, también | as dificultades de entendimiento
sereforzaron.

Otro motivo de presion sobre el Mercosur fue el Alca. En Belo Horizonte el bloque
SOStuvOo que era hecesario que la negociacion serigiera

(...) por los principios generales de gradualidad, equilibrio en la distribucién de costos y
beneficiosy simultaneidad en la puesta en vigenciade los acuerdos. Lagradualidad remitiaa
una negociacion en tres etapas sucesivas que contemplaba para 1998-1999 el tratamiento de
lostemas de facilitaci on de negoci os, para2000-2002 laarmonizacion de normasy procedimi-
entos aduaneros, y, finalmente, para 2003-2005 el andlisis del acceso a los mercados. Este
formato intenta, por un lado, moderar el impacto que una aperturainmediata podria producir
en los sectores menos competitivos y, por otro, asegurar 10s tiempos necesarios para la
profundizacion del Mercosur.®

De todos modos os intercambios entre 10s socios se incrementaron (ver Cuadro 1) a
medida que avanzaba la década de 1990. Sin embargo, las sucesivas crisis financieras
repercutieron en laeconomiainternacional e hicieron sentir suimpacto en el Mercosur. A la
“crisisglobal” iniciadaen Tailandia(1997-1998) sesumé lacrisismonetariarusade 1998.°

Cuadro |: ExportacionesintraMercosur. 1995/2003 (en millonesde délares FOB)

Origen Destino 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina Brasil 5.5109 | 6.619.9 | 6.619.9 | 7.924.4 | 5.680,3 [ 6.991,4 | 6.311,3 | 4.838,0 | 3.818.3
Paraguay 631.6 581.4 3814 62119 563.2 5922 496.7 3419 349.6
Uruguay 654,2 717.1 717.1 §43.3 818.6 §18.3 768.5 543.0 4443

Total 6.796,7 | 7.918,4 | 79184 | 9.389.6 | 7.071L.1 | 84019 | 7.576,5 | 57229 | 4.6122

Brasil Argentina 4.041 5171 6.767 6.746 5.362 G6.233 5.002 2.343 4.561
Paraguay 1.300 1.325 1.405 1.249 T4 829 720 557 707

Uruguay §12 812 §71 §81 671 Q670 641 412 404

Total 6153 | 7308 90043 8876 | 6.777| 7.732| 6363 | 3312| 5k72

Paraguay | Argentina 8/d 90 101.3 1557 53.1 93,6 60.8 34,5 66,9
Brasil s/d 516.,7 460,9 347.6 235 336.6 277.8 353.2 4383

Uruguay 8/d 48,7 222 20,8 19.1 123 180 1651 2572

Total sil| 6554 | 5844 | 5241 | 3072 5532 | 5186 | 5528 | 7624

Uruguay Argentina 267.1 271.7 3543 5132 368.6 410.7 316.5 1130 sld
Brasil 700,0 831.0 940,2 9352 357.3 530,1 4392 433.8 sid

Paraguay 249 494 60,7 83.8 81.0 82.1 2.9 61.9 sid

Total 9920 | 1.152,1 | 1.3552 | 1.5322 | 1.006,9 | 1.022.9 838,60 608,7 s/d

Fuentes: Banco Central de la Republica Argentina e Instituto Naciona de Estadistica'y Censos.
Ministerio de Economia, RepublicaArgentina
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Lareaccion deBrasiliafue establecer lalibreflotacion delamoneda, por lo cual € real
se depreci6 pasando de 1,21 reales por dolar a 2,18 reales por esa unidad de moneda. La
consecuencia més directa fue que Brasil comenzd a estancarse: el crecimiento paso de
aproximadamente el 3% en 1997 acasi cero en 1998 repuntando levementeen 1999 sin llegar
aun digito. Esto setradujo en el comercio argentino-brasilefio (Ver Cuadro I1).

Cuadro I1: ImportacionesintraM ERCOSUR. 1995/2003 (en millonesde délares FOB)

Desting Origen 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina Biasil 41744 | 53252| 6.8975| 7.0547| 55989 | 64785 | 52776 | 1.5184 | 3.701.7
Paraguay 1308 181.3 3196 3476 3041 2049 303.0 2555 2532
Uruguay 2793 203.8 3710 528.0 3958 4259 3284 122.4 1310
Total 4.593,5| 58003 | 7.588,1| 7.9303| 62938 | 7.1993 | 590090 | 2.8963 | 40869
Brasil Argentina 5.581 6.784 8.033 8.035 5.815 6.543 6.207 4.745 4.673
Paraguay 514 551 518 350 260 351 302 383 475
Uruguay 737 933 966 1043 645 G601 500 4584 538
Total 6.832 8.268 9517 9428 6.720 7.795 7.009 5.612 5.686
Paraguay Argentina s/d 386.6 6410 460,5 3120 5126 4787 3105 436.6
Brasil s/d 8477 961.5 785.6 493.4 503,53 563.4 477.6 605.0
Uruguay s/d 52,2 62.6 77,2 G69.8 75.0 69.3 383 50.1
Total s/id| 12865 | 1.6651] 1.3233 8752 512,66 | 11114 8464 | 1.100,8
Uruguay Argentina 60.5 690.8 790.8 839.4 795.0 836.1 706,0 340.6 572,06
Biasil G698.6 745.5 802.1 793.4 651.7 606.6 626.0 389.6 458.8
Paraguay 136 253 23.7 16.6 14.4 153 18.1 13,6 10.7
Total 1.320,7 | 14616 | 1.616,6 | 1.6494| 14617 | L5180 | 1.350,1 943,38 | 1.042,1

Fuentes: Banco Central de la Republica Argentina e Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Ministerio de Economia, RepublicaArgentina.

En este contexto, € clima de entendimiento entre los dos principales socios se fue
enrareciendoy haciael dltimo bienio delapresidenciade C.S. Menem losgestos de distan-
ciamiento fueron haciéndose mas frecuentes.

Lo que se comenzaba a poner de manifiesto entre los socios, a poco de echar aandar,
eraun complejo juego de fuerzas locales, regionales, nacionales y de intereses encontra-
dos, asi como seiban desarrollando |as batallas que | as potencias extrarregional eslibraban
entre si en ese escenario del Cono Sur latinoamericano. Por un lado, algunos grupos bus-
caronimpulsar el ge San Pablo, BuenosAires, Santiago de Chile, que debiaimponersealas
estrategias nacionales. Itamaraty y BuenosAiresaratosrivalizaron en ciertostemas como
€l azlcar, o €l calzado o los el ectrodomeésticos. Por € otro, arreciaronlastensionesimperialis-
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tas entre las potencias extrarregionales que buscaban |la hegemonia en €l control de los
mercados, de las inversiones directas, de la especulacion financiera, etc. En ese sentido
gueda claro el rol jugado por los socios de la Unidn Europea en la Argentinay en otros
paises |atinoamericanos — Espafia encabeza “ el segundo desembarco” —, mientras que en
Brasil se sintieron con mayor intensidad |os tradicionales vinculos con Alemania.

De cuaquier modo, los otros paises més industrializados también se mostraban acti-
vos: Estados Unidos tanto en el temadel endeudamiento externo de |os paises latinoame-
ricanos como en el de flujos de capital e inversiones directas no abandond el escenarioy,
a pesar del vaivén, no ha renunciado tampoco a la idea de extender €l Alca a todo el
continente parareforzar su liderazgo. Por su parte, Japén ha mantenido activos sus lazos
con laregién através de sus fuertes vincul os con Brasil. Asimismo, un nuevo actor regio-
nal también aprovechd las circunstancias delaextremaaperturaargentina: Canada, termi-
nada la Guerra Fria, se mostré dispuesto a construirse un espacio propio como potencia
media, y América L atinacobrd importanciaen su agenda. En €l caso especifico delaArgen-
ting, Ilegaron al paisinversiones canadienses destinadas principalmente a sector minero.

La crisis del neoliberalismo

L as politicas neoliberal es redisefiaron de manera profundalas estructuras de | os pai-
ses latinoamericanos con diversas consecuencias, en general negativas. El caso de los
socios y asociados no fue una excepcion.

EnlaArgentinaen primer lugar, el estancamiento del crecimiento enlasegundamitad
delos noventaprodujo unaredistribucién delariquezabajo un model o altamente polariza-
do que puso a paisal borde de un colapso. El recambio del menemismo por el gobierno de
laAlianzallevé alaCasa Rosada argentinaal radical Fernando dela Rliacomo presidente
y d frepasista Carlos* Chacho” Alvarez como vicepresidente. Si bien fue visualizado como
una alternativa diferente a su antecesor, pronto la descomposicién politica interna, con
denuncias del vicepresidente acerca de la corrupcién en el Senado de la nacién y su
posterior renuncia, llevd aun creciente aislamiento a gobierno del presidente dela Rua.

Trasagunasdisputasinternas, el gobiernollamé a ex Ministro de Economiade Carlos
Saul Menem, Domingo Cavallo, aocupar otravez esacartera.

Por su parte, la prensa analizaba asi 10s tironeos de las negociaciones por la deuda
externay lasluchas en el seno del sector bancario y financiero:

Detras de toda estamelange hay que mirar bajo las aguas. La caida de ladeuda argentinafue
impulsada por los Fondos especulativos de Wall Street. Se estaria buscando precipitar la
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bancarrota[delaArgenting] paraobligar al gobierno arenegociar o reestructurar todaladeuda,
con elevados beneficios, dada la baja cotizacion que ya esté al canzando nuestra deuda en el
marco delacrisis.

Lo cierto esque hay unaguerraocultaalos ojosdelagente entre el grupo de bancos norteame-
ricanos quetratan de apoderarse especia mente delos[bancos] de origen espariol. El Galicia, y
el Francés Credit Agricole, tienen el 30% de sus activos invertidos en la deuda externa, sea
nacional o provincial, y el Ciudad llegaal 40% de su carterade titul os publicos. En cambio el
Citibank, el Bank Boston, el Morgan Chasey el Bank of America; el DeutscheBank y el inglés
HSBC estan menos expuestos que los anterioresy por ello piensan aprovechar lasituacion de
un eventua “default” paraabsorber alos primeros de los nombrados. Es sabido queel Citibank
esté detrés del Galicia, para comprar sus activos. Otro tanto ocurre con el Bilbao Vizcaya
(duefio del Francés); ya negocia unafusion con el Lloyd de Gran Bretafia, segin informo el
“Financia Times’.?0

Pocos dias después en otro informe se afirmaba:

L os banqueros han logrado en las Ultimas horas doblarle €l brazo a “superministro” que ha
debido imponer unduro “gjuste” fiscal que cercenalos salariosdelos empleados publicos, las
jubilacionesy probablemente alcance atodas |as areas estatal es.

El golpe delosbanquerosy sus operadoresintentacondicionar adelaRUa, a presidentedela
UCR, Rall Alfonsin, y buscael algjamiento del resto delosaliancistas. Laideaeslamismaque
consolido el menemismo despuésdel fracaso del grupo Bungey Born al frente del Ministerio
de Economia. Se busca una nueva aianza entre €l grupo de radicales fieles al Presidente,
sectores del peronismo, el cavallismoy el poder financiero.

En cuanto a impacto de lacrisis continuaba:

Lacrisispersistey el péndulo vadeun lado aotro. Repercute enlaeconomiadeBrasil y vamés
alladelaregion, llegando hastalaBolsade Espafia. Lo cierto es que hay unadisgregacion no
solo del Gobierno sino que hay intereses econdémicos enfrentados que luchan duramente por
sus propios espacios. Industriales, financistas, politicos, funcionarios, tejen susintrigas mien-
tras €l pais|os mira con decepcion, impotenciay pesimismo.

Como vemos la crisis impactaba sobre el principal socio del Mercosur y también se

comenzabaasentir su efecto negativo en Espafia. Paralelamenteel FM I mantenialaspresio-
nes sobre el gobierno argentino exigiendo mayores gjustesy mird paraotro lado cuando la
debacleeraevidente. El ex Secretario de Haciendadeclar6 en abril del 2002 quelarepresen-
tante de ese organismo internacional esperaba que Argentina estalle y que pase por una
hiperinflacion que deprecie los activos, para que los capitales norteamericanos puedan
venir acomprar las empresas por dos pesos.*

Proj. Historia, SAo Paulo, (31), p. 55-72, dez. 2005

‘ 04-Artg-(Carolina Crisorio).PMD 66 20/07/2006, 10:20



Frente aeste complejo panorama, |os fondos financi eros especul ativos se comenzaron
aretirar del pais, por lo cual el ministro Cavallo eligié hacer recaer el pesodelacrisisenlos
trabajadores, decretando el “corralito” bancario. Se obligaba a la patronal a pagar 1os
salarios através de los bancos, mediante “ cuentas-sueldo”. Esto Ilevaba unainyeccion de
liquidez alosbancosy ademas, |es permitiacobrar comision por estos servicios. Ademas se
impedia que los usuarios retiraran efectivo, por lo cua se hacia obligatorio el uso de los
cheques y las transferencias bancarias sobre las cuales también los bancos cobraban
comision.

Esto termind por quebrar laeconomiainformal, que habiafuncionado como amortigua-
doradelacrisis, y se acelerd el corrimiento de cada vez mas sectores de la poblacion a
guedar sumergidos por debajo de lalineade lapobreza. Las provincias buscaron paliar la
falta de efectivo y se lanzaron a emitir sus propios bonos, por lo cual llegaron a convivir
varias decenas de monedas. Esta situacion hizo que la poblacion atada a la economia
informal buscara alguna salida alternativa, por lo cual se extendi6 el uso del trueque, con
intercambio de bienesy servicios en formadirecta o través de val es emitidos por algunas
asociaciones como el “club del trueque”.

El sistemadejubilaciones, privatizado en laeraMenem, y lacorruptela, habian puesto
al servicio de salud estatal paralaterceraedad, el Pami, a borde de colapso. Asimismo, a
medida que desapareci6 el circulante comenzaron aescasear y, por ende aencarecerse, 10s
medicamentos. Tampoco se salvé la educacion. Muchasinstituciones privadas no aguan-
taron la crisis y cerraron sus puertas. Conviene decir aqui que bajo la presidencia de
Menem se abrieron una cantidad significativa de establ ecimientos privados en todos los
nivelesy florecieron las universidades privadas con carreras cortas. Asimismo, |os secto-
res medios empobrecidos pasaron a sus hijos de los institutos privados a las escuelas
publicas, mientras que los hijos de los sectores mas pobres abandonaban la escuela. En
muchos casos laescuelaestatal se convirtio en el dltimo fusibledelacrisis, atravésdelos
comedores escol ares que muchas veces funcionaban con graves problemas. Ladesnutricion
infantil que se veniamanifestando desde haciavariosafios, se extendio mucho mésrépido
devorando las provincias mas pobres y |os sectores méas marginales de las grandes urbes.

En diciembre de 1999 el gobierno de la Alianza habia perdido todo consenso. Los
sagueos operaron como chispazos en un polvorin. Frente a descontento popular, el presi-
dente rodeado de un pequefio grupo de familiares y colaboradores se mostraba gjeno ala
tragediadelas callesy reconfirmé en su cargo al ministro Cavallo. Laluchadelos sectores
de trabajadores recibié entonces el inesperado apoyo de las clases medias perjudicadas
por la politica econémica. El presidente decretd también el estado de sitio y en lugar de
calmar los animos, esto exacerbd la indignacion popular. En una noche ardiente, con los
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movimientos barriales, las diferentes expresiones del movimiento piquetero de desocupa-
dos, las capas medias empobrecidasy, curiosamente, |as capas de clase media ataque se
encontraron con el dinero atrapado en los bancos en las principal es ciudades, se desarroll6
una cruenta batalla frente alas fuerzas represivas, mientras Fernando De la RUa, tras pre-
sentar su renuncia, abandonaba la Casa Rosada en un helicoptero.

Lo quesiguié fue unasucesion de presidentes: el senador delaprovinciade Misiones,
Puerta; el puntano Rodriguez Saa; el presidente del Senado Caamafio y, finalmente, €l
senador justicialista Eduardo Duhalde, quien asumié el 1° de enero de 2002. Una de sus
primeras medidas fueladeval uacion del peso mediantelasalidadelaConvertibilidad. Esto
beneficid al sector exportador, pero también alos grupos empresarios que estaban endeu-
dados en ddlares y que ahora debian pagar sus deudas en un peso devaluado, pero perju-
dico alin mas a los trabagjadores. El 4 de enero de 2002 la BBC en Internet bajo € titulo
“Argentina: un nuevo pobre cada minuto” registraba el siguiente cuadro:

Esunavueltacruel del lengugje: s hace unosafiosen Ameérical atina se hablabadelos* nuevos
ricos’, hoy en Argentina el tema son los “nuevos pobres’. Un estudio de la consultora Equis
muestraunarealidad desgarradora: cadadiaen Argentinasurgen 2.000 nuevos pobres, esdecir,
mas de uno por minuto, que sobreviven con menos de 4 pesos diarios. Esto ha generado un
fendmeno inédito y, desgraciadamente, masivo: el de millonesde argentinosdeslizandose dela
clase mediaalapobreza

Seguin la investigacion de Equis — basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (Indec) —, el 60% delosnuevos pobresdelacapital, BuenosAires, y el conurbano hace
un afio pertenecia a la clase media. [...] En los afios 70 y 80, la pobreza estaba vinculada
directamente con un déficit de infraestructura o vivienda. Los nuevos pobres no tienen esa
carencia, pero tampoco pueden satisfacer otras necesidades minimas, debido asu bajo nivel de
ingresos.

¢Por qué quedd tan aisladalaArgentinay no recibi6 el apoyo de los organismos financie-
ros internacionales como si ocurrié con Turquia en esos dias?

“El colapso argentino es un revés para Estados Unidosy el FMI, que han invertido muchade
su credibilidad y prestigio en €l pais, pero que se han negado a ayudar cuando la situacién
empeord”, escribié el analistaLarry Rohter en el diario The New York Times.

Waelter Molano, jefe de investigacion de la firma BCP Securities, una consultora financiera
basada en Connecticut y especializadaen AméricaL atina, fuemasalla

“Quedo claro que el departamento del Tesoro (estadounidense) empuj6 aArgentinaal limitey
permitio que sederrumbara’. Y €l secretario del Tesoro, Paul O’ Neill, pareci6 confirmarlo con
unas controvertidas declaraciones. “ Argentina ha estado en problemas por 70 afios 0 més —
manifestd O’ Neill alarevistabritanica The Economist — No posee unaindustriade exporta-
ciény parece conforme con ello. Nadielaobligd estar como esta
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Pero segiin Rohter, de The New York Times, en sus apreciaciones el funcionario olvidé
mencionar unarealidad fundamental: 10s arancel es que Estados Unidosimpone alas exporta-
cionesargentinasy laresistenciaaaliviar esasbarreras comerciales, que perjudican a pais. Las
actitudes del gobierno deWashingtony del FM 1 no parecieron caer bien en Américal atina. El
ministro de Finanzas de Per(, Pablo Kuczynski, dijo que el Fondo tiene partedelaculpadelo
sucedido en Argentina porque “no hizo sonar la sefial de dlarmaatiempo y se puso exigente
cuando lasituacion se complico” (...)

El afén deArgentinapor alinearse con lapoliticaexterior de Washington (participé enlaGuerra
de Golfoy logré que laadministracion de Bill Clinton laconsiderara aliada fuera de la Otan)
parece haber caido en saco roto.*?

Conviene subrayar también que en los noventa la pulseada entre |os intereses esta-
dounidenses y los europeos fue muy intensa 'y que es probable que sectores influyentes
norteamericanos aprovecharan paraver como la crisis debilitabaa sus competidores.

Finalmente, Eduardo Duhalde, quien habia perdido las elecciones frente aDe laRua,
completé el periodo presidencial y convoco a nuevas elecciones. El ex presidente Carlos
Sall Menemy Néstor Kirchner fueron los principales contendientesy, aunque el primero
quiso crear lacertezade quelarealizacion de un ball otage le daria €l triunfo, sus seguidores
lo terminaron convenciendo de que no estabalasituacion politicani econémicacomo para
gue serealizaraotraeleccion y reconociael triunfo de su adversario.

¢JHacia una nueva fase?

¢Como sevivid lacrisis en los paises asociados? No es novedoso sostener que si uno
delos paises|atinoamericanos sufre un gol pe de Estado, unacrisis politicao econémica, la
estabilidad de sus vecinos es puesta en cuestion. Con méas razon si estos paises ademas
han avanzado, aunque sea alos tropezones, en metas comerciales comunes. Por ello, en el
caso de Mercosur las inestabilidades son vistas con mucha preocupacion. Por giemplo, en
€l caso de Paraguay, que hasufrido variosintentos desestabilizadores merced alos enfren-
tamientos delaélite, laArgentina, Brasil y Uruguay rapidamente reaccionaron afavor dela
continuidad institucional.

Con respecto a la crisis argentina, en un primer momento sUs SOCios Se mostraron
preocupados primordial mente por |os aspectospoliticosdelacrisis. Si €l descontentoy las
luchas populares se profundizaban, existiael peligro de laguerracivil, y ese enojo contra
las capas politicas dirigentes expresado en e “ que se vayan todos’ podia extenderse a sus
vecinos. Por ello el flamante gobierno de Luiz Inacio Lulada Silva se mostro libre de las
posibles consecuencias econdémicas de la crisis. Otro tanto intentd hacer el presidente
uruguayo Batlle. Sin embargo, | os ef ectos negativos delacrisisargentinafinalmente al can-
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zaron atodos|os paises vecinos de laArgentina. Yafueraporgue ladeval uacion impul saba
sus exportaciones, o porque el turismo quedaba ahora dentro de las propias fronteras
argentinas, o porque hastalas sucursales bancarias se vieron sacudidas por la conmocion,
lo cierto es que la crisis se extendié méas de o que lacdnicamente habian anunciado los
organismos de crédito internacional es.

Por otra parte, esta situacion impulsd también la colaboracion de los sectores més
golpeados por la reciente crisis o que venian soportando una marginacion estructural
desde hacia mucho tiempo. Pero este acercamiento de |os sectores mas combativos no fue
bien visto por los sectores dominantes.

Estos vientos de cambio fueron registrados por las clases dirigentes que buscaron
presentarse con propuestas renovadoras. El gobierno del PT en Brasil lleg6 alapresidencia
conlapromesade garantizar trescomidas diarias paratodalapoblacion, pero enloshechos
no solo no significod un quiebre respecto de las propuestas de su antecesor, sino que en
algunos aspectos acentud el modelo neoliberal.

Por su parte, enlaArgentinalallegadadel justicialista Néstor Kirchner a poder mos-
traba algunas sefiadles del cambio.

El presidente Kirchner, el diade su ascension (25 de mayo de 2003), rompiendo con el clima
de hostilidad alos politicos que se habia vivido hasta pocas horas antes, se atrevi6 acaminar
por lascallesy saludar alagente. A losfestejos oficial es asistieron |os presidentes Luis Inacio
Lula da Silva (Brasil), Hugo Chévez (Venezuela), Fidel Castro Ruz (Cuba) y Alvaro Uribe
(Colombia), entre otros. Los mas requeridos por la prensa fueron el venezolanoy €l cubano.
Este tltimo fue el centro de atencion durante el dia 26 de mayo, puesto que ofreceria una
conferenciaparaun millar de personasen unafacultad delaUBA. Lapresenciade oyentesfue
tal que sevieron obligadosaarmar un palco enlacalley milesde admiradoresfueron llegando
y lo escucharon por mas de dos horas. Hasta el periodismo més anticastristasintio lafascina-
cion de este “mito viviente” como alguno de elloslo denoming.

A partir de ese momento se normalizaron las relaciones bilaterales, por lo cual se produjo un
encuentro entre el Canciller argentino Rafael Bielsay su par cubano, Felipe Pérez Roque, en
noviembre de 2003, donde se suscribieron una serie de acuerdos tendientes a superar 10s
obstéacul os entre ambos paises. Un temade especia interésfueladeudacubanaque, segin los
trascendidos delaprensa, a canzariaaunos 1.600 millones de dolares. Asimismo, serebgjaron
los aranceles de unos 1.600 productos parafacilitar €l intercambio comercial bilateral. En tal
sentido la Ministracubana de Inversiones, Marta Lomas, suscribié 15 acuerdos de cooperacion
cientifico-técnica que serén financiados por el fondo de cooperacion de laArgentina, encon-
trando un camino no convencional parair cubriendo ladeuda.®®

Esinteresante sefialar que si bien se hicieron gestos muy positivos hacia el Mercosur
y se buscd su ampliacion invitando a México, Venezuela y hasta a la propia Cuba, €
panoramano alin no resultanadasencillo. Lacrisisy ladesacel eracion delosintercambios
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volcaron tanto alaArgentinacomo aBrasil abuscar nuevos mercadosy nuevas inversio-
nes. Esto pone entre signos de interrogacion las declaraciones del embajador argentino en
La Habana, quien sostuvo que “Argentina, Cuba, Venezuelay Brasil, [son] una mesa de
cuatro patas muy fuerte paracharlar en un @mbito continental delos problemas de L atino-
américa [frente a EEUU]". En efecto, si bien se han visto claros gestos de solidaridad
partidariadel gobierno argentino haciael recientemente el ecto presidente uruguayo Tabaré
Vazquez aln antes de ser elegido, el presidente Kirchner se ausent6 de la Cumbre de Rio
realizada a comienzos de noviembre de 2004 por |a necesidad de negociar un importante
contrato con Repsol-Y PF, seglin aseguraron |os medi os de comuni cacién. Por otraparte, es
necesario subrayar que el Mercosur continlia siendo un escenario de lucha de las grandes
potencias que tradicional mente han hecho sentir su influenciaen laregion, como Estados
Unidos, el Alcay Canada, los paises de la Unién Europeay Japén, y también como la
remodel ada Federacion de Rusia, Coreadel Sur y lapujante potenciaimperial China.'

Recebido em dezembro/2004; aprovado em maio/2005

Notas
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AMERICA TIENE NOMBRE DE MUJER: MUJERESINDIGENAS
ENEL PACTISMO DURANTE LA FRONTERA

Resumo

Juan Rodriguez de Fonseca gestiond los
asuntos indianos entre 1493 y 1524. Durante
esetiempo, lapoliticaamericanafuevariando
seguin las circunstanciasrequirieran. Entrelos
descubrimientosy la conquista hubo unalinea
pacifica de actuacion impulsada por Fonseca:
los pactos politicos con los indios. El objeto
de este trabajo es abordar cual fue el papel
que correspondio alas mujeresindigenasen
estos pactos fronterizos.

Palabras-chave
Frontera; pactismo; Fonseca; mujeres.
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Abstract

Juan Rodriguez de Fonseca managed the
indigenous matters from 1493 to 1524.
During this period the American politics
varied according to what the circumstances
required. Between the discoveriesand the
conquest, therewasa pacific line of actuation,
impelled by Fonseca: the political pactswith
the indigenous. The aim of thiswork isto
approach therole performed by the
indigenous women in these bor derline pacts.
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Frontier; pactism; Fonseca; women.
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América 0 Américas es un apasionante tema de discusion histérica. Cuando se me
propuso escribir este articul o — atencion que agradezco muy de verasalaDra. Yvone Dias
Avelino — pensé como hacer alguna aportaci on desde mis temas habitual es de investigaci-
On acercade L a politicaindianade Juan Rodriguez de Fonsecaentre 1493y 1524. Nuncahe
visto la palabraAméricaescritapor €: nuncala escribi6. Don Juan pensabaen lasIndias,
olasYdaseTierraFirmedela Mar Océana, o escribialosnombresdelasdiversasculturas
oterritorios: Nueva Espafia, México, la Espafiola, Cuba, TierraFirme... Trabgj6 pararegio-
nalizar aquellosterritorios plantando |os elementos basicos de |o que seria una gigantesca
region unitaria-que no pudo llegar aver —, si bien—no podiaser de otro modo — contempl 6
la posibilidad de crear diversas redes o estructuras sociales, politicas, culturalesy econé-
micas que acogierany expresaran lasdiferencias. Sabiadela existenciadevariasAméricas
Indigenas — tuvo noticias de tainos, caribes, cunas, mayasy aztecas — pero tratd de crear
una América Espafiola flexible, que en cierto modo respetara una parte de la estructura
socia y de poder indigena.

Pero don Juan nuncacruzo el vencido Mar Tenebroso. Nunca pudo exclamar admira-
do, como Cristébal Colon: “jLa Espafiola es maravillal”. Ayudd, eso si, a que muchos
navegantes, marinos, profesionales, soldados, hombres de letras, funcionarios, labrado-
res, selanzaran alaaventuraindiana. Aquellamiticay abstractatierrafabul osa, cargadade
tesoros, no resultd —en la mayoriadeloscasosentre 1493y 1524 — ser tal. Paraalgunosla
oportunidad del destino si tuvo nombre de mujer; pero ese nombre no fue América, sino
Anayansi, Mdinalli o Higlieymota. Cada una de las mujeres indigenas que facilitaron la
integracion de los espafioles o € refuerzo de las alianzas de poder fue en cierto modo una
formadiferente de América, unamanifestacion personal y cercanade aquel abstracto con-
tinente poblado de Indios del que hablaban los cientos de reales cédulas que Fonseca
firmé. ParaDon Quijote el Universo sellamabaDulcinea.

Descubrimiento-Descubrimientos

Si e concepto Descubrimiento va inseparablemente unido ala figura de Cristébal
Col6n, alas Capitulaciones de SantaFe, a monopolio colombino, y al periodo 1492-1499, el
concepto Descubrimientos va unido a plantel de marinos navegantes y descubridores
Itodo el Reino puededescubrir!, alas Capitulacionesy a periodo 1499-1518. Enla capitu-
lacion con Diego Veldsquez — Capitulacién (...) parala conquista de giertas yslas — se
manejaron los dos conceptos “descubrimiento y conquista’; esto es interesante porque
esta claro que el descubridor y € conquistador tienen dos perfiles diferentes. “vos doy
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licencia e facultad para que podéis descubrir e descubrais (...) y mando que lastierras que
asi descobrierdes o abeis descubierto las podais conquistar como nuestro capitan y poner
devaxo de nuestro sennorio e servidumbre” .t

El concepto “conquista’ como proceso armado de establ ecimiento de lasoberaniafue
borrado de |as estrategias castellanas a menos tedricamente en 1573 por Felipe |l en las
ordenanzas del Bosgue de Segovia, en pro de un nuevo concepto que sera el poblamiento.
Descubrimiento y poblacion o poblamiento serala nueva secuencia

Lareferenciadefronteradelos castellanos eraconcreta: ocho siglosde fronteramavil
y bélica hacia el sur; habia sido una frontera bastante permeable a veces con espacios de
convivencia. Curiosamente, fueron dos culturas enfrentadas pero no desconocidas... En
las Partidas del Rey Alfonso se recogieron los principios de integracion legitimadetierras
o pueblosalaCoronade Castilla: laherencia, laeleccién por comunidad, €l matrimonio con
laherederay laconcesion Papal o Imperial. Laocupacion militar detierrasde cristianosno
erasuficientey debiaperfeccionarse por otravia. Frenteal |slam las Monarquias Cristianas
adoptaron otra actitud. Lareconquista eralegitima, al ser tierras ocupadas.

En lahistoriaindiana, lafronteraseriael espacio de contacto, violento a partir de un
determinado momento, entre espafioleseindios, erael territorio potencialmente regionali-
zable donde |as estructuras de soberania— de poder — eran precarias. La consolidacion de
estas por la via del sometimiento efectivo de los indios, la fundacién de ciudades que
garantizaban lasoberaniapor laviadelapresencia, laevangelizaciony laaculturacion, con
el avance de las instituciones castellanas transplantadas, transterradas a América, consti-
tuian un nuevo estadio, el Orden Legal.

El concepto de frontera tenia por tanto un matiz de “provisionalidad”’. Los Reyes
cedian su actuacion con mas 0 menos cautel as explicitas al descubridor o a capitan dela
hueste. Algunas de estas actuaciones iban detalladas en Capitulaciones. Otras encajan en
ladistanciarespecto aCastilla, lalibreiniciativadelossibditos, losvacioslegidativosy la
capacidad deimprovisacion antealarealidad imprevisibley sorprendente: lo quevio Colén
en la Espafiola no coincidia evidentemente con las descripciones de Marco Polo.

Paraalgunos espafioles, amiles de kilébmetros de su tierra, en un medio desconocidoy
hostil, laflexibilidad para adaptarse e introducirse pacificamente en un contexto socia y la
capacidad de pacto fueron aveceslanicaposibilidad de sobrevivir. En un sentido amplio,
creo que se podria definir una secuencia interesante: descubrimiento — pactismo — con-
quista - poblamiento. Los tres primeros conceptos se entienden en la frontera; € cuarto
sefidlael comienzo del orden legal. En laciudad se reparten |os solares, se disefialaPlaza
Mayor (de Estado) y se instituyen |las autoridades.
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Me planteé este trabajo como un acercamiento aese“ pactismo”, que esyauna“ vision
del otro”, a contemplarle como capaz para €l didlogo. Habria que distinguir, eso si, un
pactismo de gobierno — la Corona 'y Fonseca solo se jugaban un estilo politico —y un
pactismo de supervivencia porgue sus stbditos en Indias se jugaban la vida... En este
contexto he procurado analizar laintervencion, presencia o posible protagonismo de las
mujeresen larelacion cultural y politicaentrelosindiosy los espafioles. Loslimites crono-
I6gicos de este breve trabagjo van a coincidir deliberadamente con los afios de gestion
indiana de Juan de Fonseca (1493-1524), ya que don Juan aund el descubrimiento y los
descubrimientos, y aln presenciael inicio de la conquista.

El Pactismo de gobierno: Juan Rodriguez de Fonseca

El Pactismo implica, como hedicho, unaVision del otro; esesencialmente alteridad: si
no hay dos interlocutores no hay posibilidad de didlogo. L os descubrimientos implicaron
el conocimiento, el choque de imaginarios muy diversos, y varias “visiones del otro”.
¢Quién esel otro?, fue uno delos grandesinterrogantes que el Nuevo Mundo arrojd, como
un reto, al Viejo. Desde que en 1500 la conciencia de la humanidad de los indios se hizo
evidente, don Juan fue reflexionando acerca de |as consecuencias politicas de esta defini-
cion. En las instrucciones de 1501 a Ovando, gobernador de laisla Espafiola, se detallan
algunas cuestiones relativas ala proteccion de las mujeres antillanas, después del caos de
los caciques blancos: que ninglin espafiol dispusiera de las mujeres e hijas de los indios,
quienes lo hubieran hecho tendrian que restituir casandose si laindia quisiera.

En el memorial de 1503 en el que don Juan propuso alos Reyeslacreacion delaCasa
de la Contrataci6n,? incluy6 una primera propuesta de buen tratamiento delos Indios, que
creaba una utopia, y se insertara casi textualmente en lainstruccion a Ovando de 1503:
indios repartidos en Pueblos “cada uno su casa apartada con su mujer e hijosy su tierra
apartada parasembrar” ® un capellan paraevangelizar y alguien autorizado paraque nadie
les hiciera dafio. En la Instruccion a Ovando de 28 y 29 de marzo de 1503 se indicaba
expresamente que habia que “vigilar que los espafioles respetasen a las mujeresindias’,
ademas, lograr que losindios se casaran por lalglesiay fomentar |os matrimonios mixtos,
también espariola-indio. En el resto delos aspectos no se mencionabaexplicitamente alas
mujeres. Meses después, como el proyecto fonsequiano generaba formas de vida excesi-
vamente libres, se creabalaencomienda.

En esos mismos afios, hacia 1500, en un entorno bastante distinto pero concebido por
Fonsecadentro de lamismamacrorregion oceanica, puesto que la Casade la Contratacion
incluia Indias, Canarias y Berberia, hombres de la Corona — el Adelantado de Canarias
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Alonso de Lugo y €l veedor de Berberia Antonio Torres —, a fin de procurar la alianza
politicay fiscal con los morosy que seincorporaran individual y libremente ala Corona
como stibditos tributarios. “con los al-arabes y moros no obedientes que se les atraiga por
via de negociacion”,* se acabaron oficialmente las cabalgadas a Berberia, es decir, las
expediciones de salteo para capturar esclavos y obtener botin de guerra como formas
rapidas de enriquecimiento. El pactismo erael nuevo estilo politico.

En lapoliticaindianano habia aln una convocatoria pactistatan explicita como esta,
por unarazon: laviolenciay malostratos. Parapoder pactar como sistemade avancedela
soberania era preciso bien tratar alosindios. Eran dos premisas sucesivasy unidas que se
procuran entre 1503-1511. Entonces don Juan presidio la Junta de Burgos que asenté los
principios que luego se estructuraran en las leyes de Burgos de 1512. Algunas cuestiones
interesantes de tales leyes: cinco meses de trabajo y 40 diaslibres, alimentacién en condi-
ciones incluyendo carne, no cargas excesivas, no trabajo de mujeres encintas, proporcio-
narles casa, hamacasy vestidos, fomentar lamonogamiay el matrimonio.

Ademés, se establecia la obligatoriedad de hacer a los indios en nuevas entradas el
Requerimiento, unapropuestapacificadeincorporarsealaCoronay convertirsea Cristianis-
mo, cuyafdérmularedacto L épez de Palacios Rubios, Enciso seatribuydy Fonsecafirmé, y
en laque selesinvitabay requeriaalaconversién y aaceptar €l vasallaje alos Reyes de
Cadtilla. EnlaModeracién de Valladolid de 1513 (28 dejulio) se hicieron algunas especifica
ciones sobre €l trabajo de las indias casadas y solteras. En la Instruccion de gobierno de
Pedrarias Davilaimpregnada de esos principios de buen tratamiento y pactismo, se detallan
algunas cuestiones de relieve: que no se empezara a pelear contra los indios si estos no
atacaban; que se les dgjasen sus mujeres, que se cumplieran las Leyes de Burgos y que
quien maltrataraalosindios|os perderia.

En e pensamiento de Fonseca, 1518 es un afio clave. En primer lugar escribe un
memorial a Rey, parece que en respuesta ala peticion de Juan Selvaggio, €l Iro de enero
sobre como ha de ser la politica indigenista, “que por lo que yo he sabido de lo que por
diversas maneras con los yndios se ha prouado me paresge que ellos no pueden por alguna
via venir a ser cristianos sino por la comunicacion de los cristianos espafioles que ala
residen”.® Ni en entera libertad, ni apartados en pueblos. Fonseca estudi6é una forma de
insercion que pasaba por sacar alosindios del gobierno de funcionarios corruptos, y de
quitar losindios de repartimiento a Rey alosjueces, aél mismo; manteniael repartimiento,
pero sin volver a encomendar més que a los vacos, es decir, a quienes se quedaran sin
encomendero, pero no a nadie de nuevo.

En segundo lugar, introdujo unainiciativamagnificaen laCorte, y logré que se apoya-
radesdelaCorona, cuyo fruto seralaprimeravueltaa mundo. Cuando recuperael poder —
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junio de 1518 — Fonsecase encargadeinnumerablestramites. En 1519 firmaralalnstruccion
de Carlos | para Magallanes 'y Faleiro. Ramos e hace especia mente responsable de las
cldusulas 12 y 13 donde se dice

(...) hareis asiento de paz e trato con €l rey o sefior de latierra(...) el asiento que sobrillo
hicieses con el rey o sefior delatierratraeréis escrito de su letray asi le quedardlo mismo que
con él asentardes firmado de vosotros ambos o de cada uno e de nuestro veedor general 1o qual
guardaremos e mandaremosguardar enteramente.

Esto era lo que trataba de hacer Hernando Magallanes en San Léazaro. En lugar de
seguir navegando, seinmiscuye enlasrivalidadesy querellasdelosreyezuelosdelasislias
préximas a Ceb, tratando de someterles ala autoridad del Rey. Como es sabido, esto le
costo lavidaen Mactan, el 27 de abril de 1521.

El pactismo era parte de una de | as batallas més duras — de hecho le perdié — que don
Juan emprendid en su carrera politica: su oposicion acérrima a régimen de conquista.
Conacia los model os pactistas portugueses, y tras las leyes de Burgos, veia con claridad
guelaviaerael pactismo con losIndios. Por influenciasuya se rechazo la capitulacion de
Oviedo en 1519, y seincluyé en lacapitulacién con Lucas Vézquez deAyllén en 1523 —que
don Juan no firmé —la politica de pactos:

(...) que todo lo vos (...) asentaredes con los yndios de la dichatierra o les prometierdes (,...)
paraatraerlos anuestro seruicio les serdguardado y no seles quebrantara porque demas desto
que con razon que lo que se promete y asienta en nuestro nombre se cumpla se ha visto por
espirengiaque guardar verdad alosyndiosesel principal camino paralosatraer y conservar en
amistad.”

Lasreferencias de Fonseca alas mujeres indias se situaron dentro de las prescripcio-
nes para el respeto y €l buen tratamiento de los indios. Su idea de pactismo es més bien
institucional, palitica. Esun marco tedrico-juridico, un contexto derelacién abstracto dela
Coronacon la correlativa o similar autoridad indigena constituida. Pero los esparioles en
Indias pensaron y vivieron de forma bastante diferente.

El pactismo de supervivencia en las Antillas, Tierra Firme, Rio de la Plata
El Pactismo de Cristobal Coldn

En su primer y azaroso vigje, Cristdbal Colén llevabaintérpretes: Acordo6 el Almirante
enviar dos hombres esparioles: “ el uno sellamabaRodrigo de Jerez que viviaen Ayamonte
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y €l otro era Luis de Torres que habiasido judio y sabia dice que hebraico y caldeo y aun
algo dearabigo”® lo que denotaunainicial intencidn de negociacion o pacto, si bienlo que
seencontrd nadateniaque ver con lo que esperaba. Segin Casasy Mértir, en 1492 habiaen
Quisgueya cinco cacicazgos. Roberto Cassa piensa que bajo esas cinco grandes confede-
raciones tribales existia una estructura jerarqui ca subyacente muy compleja. Cassadistin-
gue cuatro tipos de caciques: cacique de aldea; de varias adesas; jefe; y enlaculminacién
de la pirdmide el Guamiquina, o sefior despético. Seglin esto, habia en Quisqueya cinco
Guamiquina. Don Cristbal percibi6 répidamente la estructura de laorganizacion taina, y
pretendi6 laintegracion delos castellanos en lamismamédula. Luis Javier Ramos Goémez,
gue ha estudiado el pactismo con lostainos,® distingue dos etapas: la politica de conversa-
ciony familiaridad, y la colonia de conquista. Cristébal Coldn dio el primer paso de esta
politica de buenas relaciones en Port de Paix. Después de haber comprobado la superiori-
dad militar de los castellanos, |os tainos accedieron a someterse alos Reyes Catdlicos en
un acuerdo de beneficios mutuos, es decir, a cambio de ser defendidos de sus enemigos
Caribesy aceptar €l cristianismo, adorando unacruz en €l batey, que eralaplazacentral —y
ceremonia —del poblado o yucayeque.

Despuésde Navidad, el caciquedeMarién, Guacanagari, y Colon, sellaron unaalianza
imprecisa pero con consecuencias concretas. 10s espafioles pudieron levantar latorrey la
fortaleza de La Navidad con los restos de la nao Santa Maria, destrozada contra la costa.
Guacanagari consiguié unosaliados parasuperar alos caciquesrivaesy lograr lahegemo-
niasobrelos otros caciques. Coln, unabase de operaciones paralaexplotacién auriferay
toda la informacion necesaria. Francisco de Solano en un interesante trabajo sobre la
intercomuni cacién entre aborigenes'y espafioles defini6 varias fases en €l proceso comu-
nicativo: durante el tiempo fonsequiano, se dieron solo las dos primeras. A saber, “el
lenguaje gestual de los primeros encuentros, la procura de indios y su formacion como
intérpretesy losacercamientosalalenguadel otro”.° Aunque el pacto eraentreel Cacique
y los Reyes Catdlicos — | os espariol es quedaban como naborias, sin saberlo. En realidad,
Colén ofrecié a Guacanagari 1os servicios de sus hombres de armas parala defensa frente
alos Caribes antrop6fagos y para hacerse con la hegemonia, a ser més poderoso que los
otros cuatro Caciques. A cambio Col6n esperabainformacién en general, y sobre el oro en
particular. Los castellanos se sentian protagonistas, cuando en realidad habian quedado
como siervos libres. Como transgredieron este status que la sociedad taina les habia con-
cedido — raptaron alas indias, practicaron la poligamia (exclusiva de los Caciques) y se
trasladaron por territorios fuera del cacicazgo de Guacanagari — se volvieron elementos
subversivos y fueron eliminados.
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Cuando Colén volvio se encontrd con La Navidad destruiday abandonada. Los tai-
nos estaban huidizosy Guacanagari no se puso en contacto con €l Almirante. Los espario-
lestodaviatuvieron por un breve tiempo unarelacion pacificaaunque desde luego forzada
con los tainos: intercambio de alimentos, informacidn sobre los recursos, trabagjo de los
indios en la construccion de la Isabela. Hacia el 20 de abril de 1494 se produjeron los
primerosincidentesviolentosy se desencadend el enfrentamiento armado. Laincursion de
castigo de Ojeda; las condenas — no todas €jecutadas — del Almirante; y la captura de
potencial es esclavos arruinaron las posibilidades de pacto: comenzaba la colonia de con-
quista.

Politica pactistade Bartolomé Col6n enla Jaragua

El Adelantado Bartolomé Coln buscé a Behechio, Cacique de Jaragua, para estable-
cer contactos y negociaciones. Con él estaba su hermana Anacaona, mujer de Canoabo,
cacique Guamiquinade Maguana. El hecho de quelareinaAnacaonafuerahermanay mujer
de caciques habla sin duda de una alianza sellada por parentesco, relaciones sanguiness...
Ambos, Behechio y Anacaona, salieron a encuentro de Colon, con los sefioresy principa-
les. Los hombres del Vigjo Mundo, sorprendidos, presenciaron los areytos de las treinta
mujeres de Behechio y la propiaAnacaona.

Don Bartolomé fue a caney, traslosjuegosy fiestas, y abordd la cuestion del tributo
presentando aambos larealidad de los Reyes de Castilla, y como ya habia otros Caciques
tributarios. Fue en cierto modo un Requerimiento sin evangelizacion. Behechio respondid
gue en su territorio no habia oro; tendriaque pagar en cazabey algodén. Behechio — ¢acaso
podian hacer otra cosa?— accedi6 a ser tributario. Tiempo después Anacaonay Behechio,
en un acto de “gobierno conjunto”, comunicaron a Bartolomé Colén que ya tenian los
tributos. Col6n fue a Jaraguéa en su busca. Fue recibido por €l Rey Behechio y la Reina
Anacaona, y 32 Caciques o principales. Larepresentacién del Cacicazgo incluiaunamujer,
situadaen lacuspide politica. De hecho alamuerte de Behechio heredardel mandato total.
“Ellael Estado gobernaba’* escribid muy significativamentefray Bartolomé delas Casas:
era pues Guamiquina. Otro dato atener en cuentaen lapolitica pactista“defensiva’ o0 “de
supervivencid’ vista desde la propiaAnacaona, es que lareinaintentd el pacto sanguineo
con los esparioles, ya que entregd a su hija Higlieymota a Hernando de Guevara como
mujer. Muy distinto es que este interpretara las cosas a su manera 'y la tuviera escaso
tiempo, y por concubina.
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LosCaciquesblancos: 1497-1503

En la tradicién historiografica espafiola suele denominarse “época de los caciques
blancos’ a tiempo en que se quebrd la unidn entre Colon y sus partidariosy los castella
nos, que capitaneados por Francisco Roldan, se fueron como alzados o rebeldes por toda
laisla en busca de la libertad que el genovés les negaba, asi como por la diversidad de
referencias histéricas que inspiraban dos proyectos divergentes de regionalizacion de las
Antillas. Los castellanos o rol danistas, oponiéndose a gobierno delos Col6n, optaron por
la“independencianatural”. Abandonaron lalsabel a, se dispersaron por el Bonao, laVega,
Santiago y la mayoria en Jaragua, cacicazgo de Behechio. Lograron lo que querian: el
acceso al oroy alatierra, a poder, lalibertad de acciony € dominio. Seinsertaron en el
tejido social y enlasrelacionestribales de lostainos. Laviade acceso y permanenciaesta
clara:

(...) sejuntaron con las mujeres indias preferentemente con las hijas, hermanas y parientes
proximas delos caciques con lasquellegaron atener hijos. En sumalamayoriadelos espafioles
vivian entrelosindigenas(...) y se consideraban sefiores naturalesdelosindios(...) laacepta-
cion de la presencia de los espafioles entre los indios, indudablemente forzada en muchos
casos, llevé no obstante al establecimiento de vinculos de alianzafamiliar.”?

Unavez que Col6n fue destituido y el nuevo gobernador Francisco de Bobadillallegd
alaislalasituacion de caos empeoro. Los 300 espafioles que habia en laisla gozaron de
libertades amplisimas para actuar a su voluntad en conexion o integrados en € mundo
indigena.

“Eran pocosy dispersos por laislapero dominaban ala poblacién taina de su entorno
gracias aun doble método: laviolencia(...) y lasalianzas familiares que les convertian de
hecho en herederos del cacique y sus indigenas.”*® Sin embargo, siendo, como fueron,
imprescindibles en este particular proceso humano, social e histérico que es el primer
mestizaje, las mujeres de los caciques blancos no tienen en los relatos histéricos ni en las
crénicas nombre propio.

L ostres hombres fuertes: Nicoléas de Ovando, Vasco NUfiez de Balboa
y Pedro Ariasde Avila

A Nicolas de Ovando le correspondi6 en suerte poner en précticala utopia fonsequiana

de 1503, los Pueblos de Indios en la Espafiol a. Setratabade originar unasociedad peculiar,
donde el motor delaprosperidad eralaeconomiafamiliar delosindios, unasociedad idilica
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protegidapor los Reyesy asalvo delosmercaderes. Pero el paraiso no eratal. Tratando de
pacificar laJaragua, Ovando fue a encuentro deAnacaona, con 60 caballerosy 300 peones.
Parece que a peticion del propio gobernador, Anacaona convoco a todos los principales
caciques, yaque venia el Guamiquinablanco -laGuamiquinade Jaraguaeraella. Erauna
conversacion bilateral de autoridades. Ovando debia entregarles “ ciertos capitul os de 10
gue debian de hacer”, es decir, instrucciones para iniciar el asentamiento de los tainos
segun los planes de don Juan Rodriguez de Fonseca para el buen tratamiento delosIndios,
pero constituir 1os Puebl os de Indios anulaba en buena parte la autoridad de |os caciques.
Anacaona y sus caciques y nitainos le recibieron sin duda después de haber trazado
algunaestrategiaqueles permitierapor |o menoslaresistencia. El ambiente defondo debio
ser hostil, si bien guardando las apariencias, quiza como una forma de supervivencia.
Anacaona y los otros Caciques invitaron a Ovando y su séquito a un banquete. Pero €l
gobernador, percibiera o no la actitud de los tainos, ya tenia sus planes. Tras una cruel
masacre, Anacaona fue ahorcada.

No obstante, en la politica ovandina de colonizacion de las otras Antillas, San Juan
(Puerto Rico) y Cuba, también hubo rudimentos pactistas. Juan Ponce de Ledn fue a San
Juan (1507) y pudo entablar conversaciones con el cacique Agueybana. Por este sistema,
obtuvo cierta cantidad de oro y una acogida amistosa. En 1509, Sebastian de Ocampo fue
a Cuba entre otrasrazones para ‘' tentar si por via de paz se podia poblar de cristianos”.

La politicaindigena de Vasco Nufiez en Darién y su estilo como Adelantado fueron
plenamente pactistas, a partir de un primer enfrentamiento con el cacique Caretaaquien
vencié y capturd. Una vez demostrada la superioridad — los castellanos tenian algo que
ofrecer alos natural es, su apoyo armado — se podia pensar en realizar un pacto y establecer
una alianza politica. Balboa supo ganarse la confianza de Careta que le entreg6 a su hija
Anayans y leofreci6 refuerzosindigenas paraderrotar asurival, el Cacique Ponga. Careta
le facilitd contactos con otras tribus y jefes amigos, |0 que le permitio irse adentrando en
tierras panamefias. Dos caciques, Comagre y su hijo Panquiaco, en conversaciones con
Balboay Pizarro les hablaron del “otro mar”. A él llegaron guiados por tribus amigas 'y
exploradores de Careta. Tras el descubrimiento del Pacifico, e cacique Tumaco les habl6
del Paisde BirU, con ciudades de piedra, y dibujoé para Balboa unas “ ovejas con cabezade
camello” —eran los auquénidos. En ese pais habia muchasriquezasy oro.

En cambio, desde su llegada Pedrarias Davila combeatio con crueldad a casi todos |os
nativos del 1stmo. Especialmente duras fueron las actuaciones del licenciado Gaspar de
Espinosa, bien estudiado como hombre de empresa por Guillermo Lohmann Villena,** que
se dedicé aarrasar pobladosindiosy aorganizar expediciones de Conquista, destrozando
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asi con esta actuacion paraddjica (Pedrarias habiasido favorecido en la Corte por Fonseca,
partidario del establecimiento de alianzas) |a paciente estrategia pactistade Balboa, detan
buenos resultados.

Vasco Nufiez escribié a Rey acusando a Espinosa de sus tropelias con las que vulne-
rabalos derechos de unos stbditos|eal esala Coronacomo losindios de Panama. Curiosa
mente, en ladificil situacién de NUfiez, unavez llegado Pedrarias aocupar €l gobierno que
en buenaley correspondia al Adelantado Balboa, tras |os primeros enfrentamientos entre
losdosy ladificil situacion de Vasco Nufiez, €l mismo recurrié al matrimonio con unahija
del gobernador, Maria de Pefidlosa, para — inGtilmente, ya que acab6 en el patibulo —
afrontar o tratar de sortear por la via del entronque familiar una presién adversa. Este
mecanismo deidentificacion con el adversario o el elemento hostil, através del establecimi-
ento de un punto de unién, como la creacion forzada e incluso a veces ficticia de un
“nosotros = tU y yo" que resolviera una situacion adversativa “td o yo” ha existido —y
pervive — en muchas sociedades.

Iniciativas pactistas de particulares

Sanz Tapia, en su trabajo sobre La aculturacion indigena, los primeros espafioles
indiani zados, recogiendo las versiones de fray Bartolomé de las Casasy de Gonzalo Fer-
nandez de Oviedo, glosé el caso de Miguel Diaz, un aragonés huido de lalsabelajunto con
cuatro o cinco compafieros. Bojeando la costa sur llegaron a un pueblo de indios “ gober-
nado por una cacica en donde fueron muy bien acogidos. A tal extremo que, por su
relacién amorosa con laindigena — dice Fernandez de Oviedo — tuvo posteriormente dos
hijoscon ellay sebautizé con el nombre de Catalina. Ademés de darlesinformacién de unas
minas de oro préximas al lugar junto a rio Haina... incluso les pidi6 que poblaran aquella
zona, que era laribera del rio Ozama’.*® Diaz regresd con los espafioles, y no sdlo fue
perdonado por Bartolomé Colén sino que ademas, siguiendo la sugerencia de la cacica
Catalina, los pobladores|levaron a cabo la primerafundacion de Santo Domingo.

Otro caso esel deAlejo Garcia, hombre delaexpedicion de Juan Diaz de Solisa Riode
laPlataen 1515. Sanz Tapiarecoge el testimonio de su adaptacion alos Guaranies, eincluso
de como logré con muchahabilidad “dirigirlesalasfronterasincai cas donde consiguieron
un gran botin”.* ;Cémo lo consigui6? Faltan datos para saberlo. Lo que parece claro es
gue supo introducirse con éxito en €l tejido tribal, puesto que pasd de ser un cautivo a ser
aceptado como cabeza de una expedicién de salteo. Ademés del caracter de liderazgo
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personal que pudiera caracterizarle, o de los servicios beneficiosos que pudiera realizar
paralos guaranies, cabe plantearse si Algjo Garciatuvo su propiafamiliaguarani, pero es
algo que de momento desconocemos.

El pactismo de supervivenciaen México

Meéxico fuelaprimeragran empresa de descubrimiento-conquistaen tiempo carolino.
Por muchas razones, supuso un cambio de envergadura ya que se trataba de una sociedad
compleja—no en el sentido general, sino antropol 6gico —, unaaltacultura, muy desarrolla-
da en algunos aspectos y un Imperio guerrero y dominador con importantes quiebras
internas. Cortés intuy6 enseguida esta vulnerabilidad que le ofreciala posibilidad de en-
contrar potenciales aliados entre |os pueblos injustay opresivamente dominados por los
aztecamexica. Por otrolado, analizando |aconquistadesde |a perspectivahistéricapolitica
castellana, y sin entrar en grandes precisiones, es evidente que hay dos empresas de
Meéxico: lalegal, basadaen lacapitulacion (Juan de Fonsecaen laCorte; Diego Vel asquez,
gobernador de Cubay capitulante; Panfilo de Narvéez, que intentd recuperar la empresa
por laviadelasarmas; y Cristébal de Tapia, gobernador legal de México), quefracaso, y la
proscrita (Sociedad formada en Cubaaespal das de Vel dsquez por Hernan Cortésy Andrés
de Duero, con sus aliados Tlaxcaltecas y Totonacas) que triunfd. Curiosamente, ambas
facciones, enfrentadas en algin momento en unadificil guerracivil paraCortés, recurrieron
al Pactismo en el complicadotejido politico del imperio Mexicacomo medio paralograr sus
fines: Moctezuma X ocoyotzin bascul 6 entre Cortésy Narvaez, si bien no en igualdad de
condiciones ya que estaba prisionero del primero y con el segundo solo contactd
indirectamente.

El propio Imperio Mexica eraresultado de unatriple politicaalo largo de dos siglos,
desde la llegada de los chichimecas, una banda némada, procedentes de Aztlan que al
sentarse en Anahuac se fueron aculturando: 10s matrimonios de conveniencia, lasaianzas
politicasy laguerra. El resultado esbien conocido: el liderazgo aztecaenlaTripleAlianza
hasta |a consolidacion de la estructura dominadoramilitar y guerrerade su imperio. En el
mundo mesoamericano, €l entronque con la dinastia Culhla, los descendientes de los
Toltecasde Tula, eragarantiade prestigioy legitimaciénimperial. Por eso el Tlatoani azteca
Acamapichtli se casd con laprincesa Culhtallancuéitl. Otro Tlatoani, Huitzilihuitl, buscd
emparentar con Ayauhcihuatl de Azcapotzalco. En 1433 se estructuraba por lavia de los
pactos politicos, losenfrentamientosy las presionesfiscaleslaTriple AlianzaTenochtitlan
—Tezcoco—Tlacopan. Progresivamente, Tenochtitlan lideraralaAlianza. Moctezumallhui-
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camina, tlatoani entre 1440-69, durante laguerrade Chal co atac6 Coixtlahuacay capturé a
lamujer desu Tlatoani, quien seresistié acasarse con el mexica, conscientedel significado
politico que ese gesto podia tener.

Volviendo a conquistador extremefio, cuando Cortés llegd a la costa yucateca, en
Catoche, los esparioles recogieron a Jerénimo de Aguilar, quien les refirié la historia del
otro espafiol, Gonzal o Guerrero, aculturado entrelosmayas, y sefior principal por sumatri-
monio con unaindiacon laqueteniavarios hijos. Siguieron costeando €l litoral; en Tabas-
co, trasunarefriega, recibieron del Cacique veinte mujeres, entreellasMalinalli o Malitzin
(tzinesparticulareverencial). Se completabaasi €l circuito linglistico defarautes o lenguas
gue Cortés utilizariaen su Requerimiento — formulaobligadadesde las L eyes de Burgos, de
invitacion pacificaalaconversionreligiosay al vasallgje politico—y losintentos pactistas
con MoctezumaXocoyotzin. En UlUa, al desembarcar, Cortésrecibié alos primerosemisa
riosdel Tlatoani.

Pero no sdlo los mexica pretendian neutralizar, por la negociacion, lallegada de los
teules o dioses blancos: una embajadadel cacique totonaca de Cempoala contribuy6 mu-
cho aque Cortés pasaradeinmediato haciael interior. Mediante losemisarios, € jefedela
nacién totonaca notificaba al capitdn espafiol que él y sus stbditos deseaban sacudir €l
yugo a que les tenian sometidos los aztecas, y que recibirian con agrado a los soldados
hispanos en su capital. Cortés se dirigié enseguidaa Cempoalay alli concerté unaaianza
con los totonacas.

Otro momento importante fue el paso por el sefiorio de Tlaxcala. Cortésyaconociala
estructura del imperio, y sabia que los tlaxcaltecas habian resistido siempre. La crueldad
aztecale proporciond otros bravos aliados. Los sefiores de Tlaxcalatras ser derrotados en
varias escaramuzas pidieron a Xicoténcatl que hicieralas paces. Ademas de unas trescien-
tas esclavas y prisioneras, algunos caciques y sefiores principales dieron a sus hijas alos
espafioles, segiin Mufioz Camargo en su Historiade Tlaxcala, para

(...) que quedase entre ellos generaci 6n de hombrestan valientesy temidosy ansi fue como €l
buen Xicoténcatl dio una hija suya hermosay de buen parecer a don Pedro de Alvarado por
mujer que sellamo doflaMarial uisaTecuelhuatzin (...) sedieron muchashijasde sefioresalos
espafioles para que quedase de ellos castay generacion por si fuesen de estatierra.’

Tras las fiestas y agasajos de los cuatro sefiores de Tlaxcala, Cortés celebré una
reunion—alaqueasistieron Aguilar y donaMarina—con Xicoténcatl y Maxixcatzin, quie-
nes dijeron después de preguntarle cuales eran sus intenciones respecto a Tlaxcala “ por-
gue yanosotros aqui estamosy aqui nostenéisen paz avuestravoluntad y limpiay segura
amistad con fe y palabra inviolable que os tenemos por amigos’,*® asegurandole que la
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alianza no se romperia por dos generaciones. Cortés — a través de Aguilar y Malinalli —
respondié haciendo el Requerimiento en sus dos rangos, religioso y politico... “y después
de esto vengo aayudaros adar muy cruda guerraa M octezuma vuestro capital enemigoy
vengar vuestras injurias, en cuya venganzay castigo veréis que mi amistad es firme y
duradera”.*®

El g ército espariol -totonaca-tlaxcalteca continud su decididamarchahacia Tenochti-
tlan. Tras la matanza de Cholula, avistaron y penetraron en laimpresionante capital del
Imperio, en medio del 1ago Texcoco. Laciudad, seginrelatd Bernal Diaz del Castillo, causd
gran impacto alos espafioles. Si hasta entonces Cortés habialogrado moverse con bastan-
te habilidad en el entramado complejo delasrelaciones de poder entre los puebl os someti-
dos, comenzaba una etapa més dificultosa. En el mismo corazon de la cultura azteca, la
situaci6n era mucho mas comprometiday por otra parte, no teniavuelta atrés.

Precedidos por extrafios presagios y vaticinios, y recibidos como dioses, con temor
reverencial, el Tlatoani instald a Cortésy sus capitanes en uno de sus palacios. Se produ-
jeron entonces las conocidas y largas conversaciones entre Moctezuma Xocdyotzin y
Cortés. Aqui cabriasituar unacuestion sin repuesta: ¢Fue Malinalli lafiel intérpretedelas
cronicas? ¢En agiin momento lalealtad de sangre le hizo maniobrar o planear estrategias
personaes? Nunca lo sabremos. En ese ambiente de negociacion politica, Moctezuma
utilizo otraviaparaafrontar ladificil situacion: el ofrecimiento de mujeres mexicanasalos
espafioles. Durante su estanciaen México, el propio Cortésrecibidé adonaAnay donalnés,
hijasdel Tlatoani muertas enlaNoche Triste; otrahijade M octezuma Tecuihcpo, madre de
Leonor Cortés; donaElvira, sobrinade Moctezuma; y donaAnay donaFrancisca, hijasde
Cacama, Tlatoani de Texcoco.

Cortés, al tener noticia de la llegada de Narvéez, se ausent6é de Tenochtitlan. Poco
después, traslos primerosy confusos enfrentamientos entre Alvarado y sus hombresy los
nobles aztecas, empezabalaguerray seestrenabael régimen de conquistaen el continente.
Panfilo de Narvaez habia desembarcado en UlGacon un gran g ército, entre 800-1400 hom-
bres. Siguiendo el estilo y los hitos cortesianos, fundd San Salvador, cred un municipio y
nombrd alcaldesaBermudez y Verdugo. Después establecid unaalianza con lostotonacas
—yadliados de Cortés —y les hizo entender que su mision era liberar a Moctezuma. El
aspecto mas interesante de la estrategia del segoviano fueron sus negociaciones e inten-
tos pactistas con Moctezuma, através de emisarios. Si algunos han acusado aMalinali de
no respetar lallamadalealtad de sangre— vinculo que asimple vista puede parecer €l mas
fuerte— Narvéez tampoco lo hizo. Desde que € Tlatoani supo de lallegada de los navios,
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“sin sabiduria de Cortés envi6 un gran presente a Panfilo de Narvéaez, ofreciéndosele por
amigo, pareciéndole que si entre esta gente habiadivision le estariabieny que si habiade
haber union era mejor engafarles para conseguir su intento” .

Ambos, Moctezuma Xocoyotzin y Panfilo de Narvaez, vieron en €l otro la via para
librarse de Cortés. ¢Hubo mujeres entrelos dones mexicanos? Lo ignoro, si bien siguiendo
los usos y costumbres es méas que probable. Narvaez llegé a proponer a Tlatoani que le
darian lalibertad, le devolverian lo robado y se limitarian a poblar. ¢Real mente pensaba
hacerlo? ¢Era Narvaez un negociador engafioso? Tampoco esto lo sabremos. La Historia
despegj 6 las cosas a su manera: €l segoviano Narvaez, paisano y cliente del gobernador de
Cuba, Diego Vel asguez de Cuédllar, fue barrido por lahueste del Capitan Hernan Cortés. Sus
propios soldados reforzaron las posibilidades de este Ultimo, y las huestes que tiempo
después culminarian la conquista.

Reflexiones finales

Si para Fonseca, en €l pactismo de gobierno, las mujeres indias no tuvieron nombre
propio, eran abstractos sujetos de deberes y derechos a quienes— dentro del buen tratami-
ento a los indigenas — era esencial hacer respetar, para los espafioles que vivieron en la
fronteraindiana la realidad fue muy diferente. Todas tuvieron nombre propio, si bien no
todos han Ilegado a sobreponerse a olvido: los cronistas solo dieron relevanciay escribi-
eron el nombre indigena y/o castellano de algunas mujeres que por su rango, su posicién
0 su actuacion les debi 6 parecer que lo merecian. Por surangoAnayansi, LuisaXicoténcatl,
Higleymota, Tecuichpo, las hijas de Moctezumay Cacama; por su posicion, las cacicas
Catalinay Anacaona; por su actuacion, Anacaonade nuevo y Malinalli. Anacaonaintent6
las dos vias: como Guamiquina el pacto con Ovando; y através del matrimonio —ellalo
entendi 6 asi —de Higlieymotacon Guevara, laconfluenciade parentesco con el ... ¢enemi-
go?Launién entrelos espafiolesy lasindias neutralizaba de algiin modo el choque frontal
y consolidaba— ha sido asi en todas las sociedades de |a historia por la via de |os hechos
antropol 6gicos — |os pactos politicos.

Las mujeresindigenas, dentro del pactismo, protagonizaron através de su conviven-
cia con los espafioles formas de resistencia, formas de adecuacidn. No hay testimonios
personales de lo que aquellas mujeres pensaron al respecto, si bien en Antigua Guatemala
te cuentan que dona Beatriz de la Cuevafirmabala“sin Ventura’ porque el amor de don
Pedro Alvarado, su marido, siempre fue para Tecuelhuatzin Maria Luisa, aunque estaya
habia muerto. Por otro lado, en la mayoria de los casos era la mujer india — Anayansi,
Malinalli, Tecuelhuatzin — la que adoptaba la posicion cultural, religiosa 'y politica del
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espafiol, aportando, eso si, su rango socia y las ventajas de una cierta movilidad de los
espafiolesen el nuevoy desconocido tejido social. Setratabade unaaculturacién centripe-
ta, hacialo espariol.

Solo hay un caso un tanto diferente: los Caciques Blancos. Como expresion de rebel -
diaeligieron un orden alternativo al colombinoy seaindiaron, inserténdose en la confede-
racion tainaatravés delaunion con las herederas de | os cacicazgos. No creo que pensaran
excesivamente en Alfonso X y en una aplicacién tropical de las Partidas, del principio
segun el que el matrimonio con la heredera legitimaba incorporacion de nuevas tierras.
Adoptando la posicion de las mujeres — nunca sus usos religiosos — denunciaban su
profundo desacuerdo con el ailmirante ala vez que disfrutaban de una situacién digamos
gue més llevadera. Cuando tuvieron oportunidad de regresar a una vida castellana no
colombina enseguida aceptaron, entendiendo que entonces debian ser las mujeres quienes
evolucionaran hacia su posicion. Cuenta Hernando Colon en su Historia del Aimirante
como cuando se les ofreci6 el retorno a Castilla, 1os caciques blancos alegaron que tenian
mujeresehijosindiosy quesi volvian, también ellos debian ser libres. Efectivamente, fue
una de las condiciones pactadas entre Coldn, Roldan y sus hombres.

Recebido em janeiro /2005; aprovado em maio/2005
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SUCESSOSE FRACASSOSDO MERCADO COMUM CENTRO-
AMERICANO: DILEMASDO NEOLIBERALISMO®

Resumo

Criado nos anos cinqlienta, sob aégide da
Cepal edasidéias desenvolvimentistas, o
Mercado Comum Centro-Americano
floresceu nadécada seguinte. A regido assistiu
adiversificagdo daproducéo, ao
desenvolvimento industrial e ao aumento das
exportacdes. Suadependénciaem relacdo aos
Estados Unidos diminuiu. No final dos anos
sessenta, 0 model o de desenvolvimento
adotado apresentava sinais de esgotamento. A
economiaregiona foi abaladapelascrisesdo
petréleo e pel os movimentos revolucionarios
quevarreram aregido. Quando ainstabilidade
politicaarrefeceu, cogitou-sedar novavidaa
mercado comum, sob ainfluénciado
Consenso de Washington. A politica
econdmicaneoliberal beneficiou aguns
setores, mas aumentou as disparidades
socials, avulnerabilidade daeconomiaea
dependéncia
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Abstract

Created inthe 1950s, under the guidance of
Cepal and conceived at atimewhen
developmentalist theoriesprevailed, the Central
American Common Market flourished in the
1960s, producing notableresults: the
diversification of theregional economy,
industrial development, and exportincrease,
leading to areduction of economic dependence
on the United Sates. But at theend of the
decade, the economic model adopted showed
signsof collapse. Theregional economy was
shaken by the oil crisisand by the

revol utionary movements that swept the region.
With the end of the political agitationinthe
1990s, there was a renewed interest in the
rehabilitation of the Common Market, under
the guidelines of the \Washington Consensus.
Neoliberal policiesadopted benefited a few, but
increased social inequality, madethe economy
more vulnerable, and the region more
dependent onthe outside.

Key-words

Central American Common Market;

devel opmentalismand neoliberalism; social
polarization; Alca.
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A posic&o do governo americano propondo a criagio da Areade Livre Comércio nas
Américas (Alca) levanta problemas especificos para os mercados regionais da América
L atina, como o Mercado Comum Centro-Americano, pois muitas das medidas recomenda-
das agora entram em conflito com as adotadas quando da sua criagdo. Uma avaliagdo
histérica do funcionamento do Mercado Comum Centro-Americano, tem, portanto, um
especial interesse para nés.’

As vicissitudes do Mercado Comum Centro-Americano, desde 0 momento de sua
criagdo, of erecem um guiaimportante paraaquel es que hoje tentam desenvol ver experién-
cias andlogas em outros lugares. Dado o seu limitado campo geogréfico, restringindo-se
aos paisesdaAméricaCentral, ele possibilitaexaminar maisfacilmente as dificuldades que
tentativas semel hantes, em outras regides, de economiamais complexadaAmérical atinae
do mundo poderdo vir aenfrentar.

Fontes, bibliografia e historiografia

Um levantamento bibliogréfico preliminar e inevitavel mente incompl eto revelauma
concentrac@o de estudos em dois periodos: o primeiro cobre os anos que véo da sua
fundacdo, durante a fase desenvolvimentista, sob a orientacdo da Cepal, até a aparente
desintegracdo do Mercado Comum nos anos setenta. Depois de um hiato de quase dez
anos, de 1980 a1990, quando astentativas de criar um mercado comum naregido pareciam
ter sido abandonadas, segue-se um segundo periodo, a partir dos anos noventa, ja sob
influénciadanovareestruturacdo econémica, quelevou o timbre do chamado Consenso de
Washington e do neoliberalismo. Nessa Ultima década, isto é, nos anos noventa, houve
umapletoradeinvestigagdes, muitas das quais originadas naAmeéricaCentral e provenien-
tes principa mente de CostaRica.

O declinio da produgéo académica e do debate intelectual sobre a viabilidade ou
inviabilidade do Mercado Comum Centro-Americano nos anos oitenta explica-se pelas
tensBes politicas na regido, perseguicdes a intelectuais e pelo desmantelamento da vida
universitariaem varios paises. Paraesse declinio também contribuiu o impasse enfrentado
pelo modelo tradiciona de desenvolvimento para dentro (substituicdo de importac6es)
diante dos atagues das politicas neoliberais, que visavam sobretudo o livre comércio e a
intensificagdo das exportacdes (desenvolvimento parafora).

Com apacificag8o, apartir dosanos noventa, o temavoltou aser discutido |ocal mente
enovas pesquisasforam divulgadas pela Cepal, Flacso (CostaRica, Guatemalae El Salva-
dor). As demais foram provenientes de entidades financeiras como o Fundo Monetério
Internacional ou Banco Mundial (World Bank) ou ainda oriundas de Universidades e Ins-
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titui cBes de Pesqui sas como aFriedrich Ebert Foundation (originariadaAlemanha) o Socid
Science Research Council e a Ford Foundation, dos Estados Unidos. A maioria dessas
instituicoes esté sediada nos Estados Unidos, Alemanha e Gra-Bretanha, paises que, pelo
seu envolvimento historico naregido, tém seinteressado pel o assunto. Dadaadiversidade
de interesses que motivam as pesquisas e as diferencas ideol bgicas que as orientam, 0s
trabal hos publicados of erecem um desafio aquem pretende definir os aspectos mais signi-
ficativos dos processos de formagéo e funcionamento do Mercado Comum Centro-
Americano.

A andlise perfunctéria das publicacdes revela que, apesar das tentativas de formagédo
interdisciplinar dos pesquisadores, existem grandes dificuldades de comuni cagéo entre os
especialistas dasvariasdisciplinas: economia, histéria, politica, sociologiae antropologia.
A estatisticae ademografia, técnicas auxiliares, complicam o quadro. O resultado é que a
mai oria dos trabal hos continua prisioneira das categorias profissionais tradicionai s e pou-
COs S80 0s pesquisadores que conseguem cruzar, de maneira bem-sucedida, as barreiras
existentes entre as disciplinas. Os estudos sobre assunto complexo como o Mercado Co-
mum envolvem problemas que interessam aos varios campos de conhecimento e deman-
dam o dominio de técnicas as mais diversas. Para que sejam bem-sucedidos, os estudos
dessa natureza requerem a colaboracéo de varios especialistas. Dai a publicacdo de obras
coletivas, reunindo economistas, cientistas politicos, historiadores, socidlogos e antropo-
logos. No mais das vezes, no entanto, essas obras apenas conseguem produzir discursos
paraelos.

Com algumas notaveis excegdes, a maioria dos trabal hos publicados oscila entre trés
tipos: ou sdo estudos institucionais que descrevem o funcionamento das vérias institui-
¢Oes e apontam os problemas enfrentados do ponto de vista institucional; ou sdo pesqui-
sas que abordam aspectos diversos. econdmicos, politicos, institucionais e sociais, sem
relacionar uns e outros. A esses somam-se estudos exclusivamente voltados para a econo-
mia, isolando-a de influéncias consideradas espUrias, como a situagéo politica e socidl,
migracOes internas, efeitos ecoldgicos do processo de desenvolvimento e seu impacto
negativo na economia e na sociedade, distribuicdo da renda, nivel de emprego e poder
aquisitivo das popul agBes: aspectos que na realidade sdo fundamentais para a compreen-
s80 do que se passa ha economia.

A falta de coordenacéo e integrac@o entre os estudos desses multiplos aspectos é
complicada pelas diferencas regionais e nacionais entre 0s paises que compdem o Merca
do Comum Centro-Americano —Guatemal a, Honduras, El Salvador, Nicardguae CostaRica
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—ou ainda pelo uso de dados globais (relativos as nagdes como um todo) e escassez de
informagdes locais que dizem respeito a situagdo interna em cada um desses paises, 0 que
dificultaaanalise doimpacto do Mercado Comum no comércio regional .

Some-se a isso as dificuldades de acesso a documentacdo referente a negociagdes
entre o Mercado-Comum e 0 mundo exterior e suas repercussdes no mercado intra-regio-
nal. E dificil avaliar, por exemplo, de que maneiraas modificagdesintroduzidas em virtude de
pressdes dos Estados Unidos ou da Comunidade Européia, ou impostas por crisesinterna
cionais, provocadas pela ata do petréleo, em 1973 e novamente em 1979, ou ainda as
resultantes das exigéncias das instituicdes financeiras internacionais, o FMI ou o World
Bank, afetaram o funcionamento do Mercado Comum.

A faltade uniformidade e compatibilidade cronol 6gi ca dos dados estatisticos consti-
tui outro impedimento & avaliag@o. Os dados estatisticos freqiientemente foram colhidos
nos varios paises em anos diferentes e segundo critérios diversos, o que dificulta ainter-
pretacdo. Assim, também, a utilizag@o de indices nacionais globais, tais como renda per
capita, gastos publicos sociais (public social expenditure per capita, GNP (Produto Na-
cional Bruto, PNB) ou GDP (Produto I nterno Bruto, PIB), porcentagem de pessoas vivendo
abaixo do nivel de pobreza, dados relativos a emprego e subemprego, € freqlientemente
alusiva, ndo permitindo aavaliacdo do impacto regional elocal do funcionamento do mer-
cado nos diferentes setores que compdem a sociedade.?

Finalmente, mesmo quando ha dados mais confiavels, ha inevitavelmente divergéncias
deinterpretacdo resultantes de fatores ideol 6gicos. Por exemplo, 0s autores estruturalis-
tas, contrarios a reestruturacéo neoliberal, insistem no efeito negativo que esta tem tido
sobre 0s setores mais pobres da popul agdo, enquanto seus adeptos, que seguem a ortodo-
xia neocléssica, apoiando-se em dados que parecem demonstrar o contrario, tendem a
negar que esses setores tenham sido prejudicados.®

Criacéo do Mercado Comum na América Central:
do desenvolvimentismo ao neoliberalismo

Em 1974, Jeffrey Nugent, num livro sobre aintegracdo econdmicanaAméricaCentral ja
registravaacriacéo de mercados comuns em vérias partes do mundo. Além da constitui¢éo
da Comunidade Européia, ele apontava o0 mercado comum &rabe, reunindo Egito, Siria,
Iraque e Jordania, o daAfricado Leste abrangendo Kenya, Tanzaniae Uganda, o daAfrica
Central, reunindo Camardes, Gabéo e Congo, as experiéncias de integracdo de paises da
Africa do Sul e do sul da Asia, além de tentativas andogas no Oriente Médio, reunindo
Paquistdo, Irde Turquia.*
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Tentativas deformacao de éreasintegradas naAmérical atinaforam estimuladas pelas
Nacbes Unidas, desde os primordios de sua criagdo. A Latin American Free Trade Associ-
ation, ou L afta, envolvendo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador México,
Paraguai, Peru e Venezuelafoi das primeirasiniciativas, seguidapelaconstitui¢cdo do Grupo
Andino em 1965.

As discussdes sobre a necessidade de promover aintegracdo daAmérica Central com
0 objetivo de ampliar o mercado e criar condic¢Bes maisfavoraveis aproducéo e ao comér-
cio, ampliar aautonomiadaregido e melhorar as condi¢des de vida da popul agdo datam dos
anos cinquenta. Nessa época, a América Central passou de uma abundancia de divisas,
acumuladas durante a Segunda GuerraMundial, parauma.crise nabal anca de pagamentos
dada a queda nos termos externos de troca, revelando as limitagcdes do model o de desen-
volvimento até ent&o existente, baseado nas exportactes de produtos tradicionais como o
café, 0 algodéo e bananas. A crise desencadeou a busca de novos produtos de exportacéo
e estimulou um processo de substituicdo de importagdes levando ao desenvolvimento de
industrias. Com esse objetivo, asemelhancado que sucederaem outros paises daAmeérica,
reconheceu-se a necessidade de dar incentivos fiscais & industria, estimular a iniciativa
privada, nacional e estrangeira, e desenvolver umainfra-estrutura de transportes, comuni-
cacdo e energia elétrica, tudo isso a custa do Estado. Promoveu-se uma reforma tarifaria
com o fim de proteger as indUstrias locais e a0 mesmo tempo aumentar a arrecadagéo.
Visava-seacriar umaestruturatarifariaque beneficiasse aimportacdo de insumos, magui-
narias e matérias-primas necessarias ao desenvolvimento industrial . Aos trabal hadores da
industriaforam estendidos minimamente os beneficios da seguridade social eampliou-sea
redeescolar.

Datam dessa época os primeiros esforgos paraintegracdo dos estados centro-america-
nos, com acriagéo, em 1951, da Organizagéo dos Estados Centro-Americanos (ODECA),
umainstitui ¢do essencialmente politica. Estafoi reforgada por umasériadetratadosbilate-
rais de comércio livre entre as diferentes republicas. Estimulado pela Cepal, criou-se em
1952 o Comité de Cooperagdo Econémica, integrada, pelos ministros de Economia dos
vérios paises, 0 qual passou a sereunir regularmente, apartir de agosto de 1952. O tratado
multilateral de livre-comércio foi assinado em 1958, estabelecendo uma &rea aduaneira
comum. Na mesma data, fez-se um acordo para a integracéo das industrias, provocando
forte reacéo dos Estados Unidos, que vianele o propdésito de criar empresas apoiadas pelo
Estado com direitos exclusivos ao mercado.®

Nos anos que se seguiram estabel eceu-se a uniformizagéo das tarifas de importagéo.
Finalmente, em 1960, deu-se um passo importante para a transformagdo de uma area, até
entéo, delivre-comércio, em umacomunidade econdmica. Guatemala, El Salvador e Hondu-
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ras, seguidos posteriormente por Nicaragua e Costa Rica, assinaram um tratado geral de
Integragcéo EcondmicadaAmérica Central, reforgado posteriormente por novo acordo so-
bre incentivos fiscais aindustria.

Iniciava-se assim o processo deintegracéo regional, sob a égide da Comisséo Econd-
micaparaAmeéricaL atina(Cepal). Com esse objetivo, criaram-se vériasingtituigdes: o Ban-
co Centro-Americano paralntegracéo Econdmica, o Instituto Centro-Americano para Pes-
quisasIndustriais e Tecnol dgi cas, localizado na Guatemal a, o I nstituto Centro-Americano
deAdministracéo Publica, sediado em CostaRica, 0 Secretariado Permanente paralntegra-
¢&o Econdmica (Sieca), o Conselho Executivo, um Conselho Monetario composto pelos
diretoresdo Banco Central, Consel ho Econdmico Centro-Americano reunindo 0s ministros
de Economia de todos os paises, etc.®

Resultados positivos do Mercado Comum

Criado em umaépocaem gue preval eciam as teorias desenvol vimentistas, o Mercado
Comum Centro-Americano floresceu nos anos sessenta, produzindo resultados bastante
positivos. Segundo Jeffrey Nugent, o comércio inter-regional do Mercado Comum Centro-
Americano, que representava 5% do comércio total daregido em 1950, jaem 1970 corres-
pondia a 25%. A dependéncia em relagdo aos Estados Unidos no que diz respeito as
importagdes e exportacdes, declinou de 1953 a 1971 de 2/3 para 1/3 do total do comércio
regional. A dependénciaem relagcéo a producdo bananeirae cafeicultoratambém declinou,
de 80% que elas representava nas exportagdes em 1953, para cerca de 40% em 1968/69.
Durante esse mesmo periodo, a porcentagem de produtos manufaturados cresceu de pou-
co maisde 10% do GDP para25%. ’

V&ios tipos de produtos néo tradicionais foram incorporados a exportacéo, como
flores, vegetais, camardes, produtos minerais e outros. A porcentagem de produtos agrico-
las no GNP passou em 37,9% em 1953 para 28% em 1968, enquanto a participagéo da
indUstriacresceu de 11% em 1959 para 16,5% em 1968, e 25% em 1980, empregando 1/5 da
forca de trabalho. Tudo pareciaindicar que as politicas desenvolvimentistas de substitui-
¢do deimportagdes e o Mercado Comum Centro-Americano estavam beneficiando os pai-
ses daAmérica Central, a despeito da ébvia desigual dade na distribui¢cdo dos beneficios
entre 0s paises e entre as diferentes classes sociais em cada pais, com a progressiva
concentracdo de renda nas camadas superiores, gerando tensdes que levariam a desesta-
bilizagdo da politica regional. Essas desigualdades contribuiram para desencadear uma
década de tensdes, confrontos e revolugdes, que abalaram principal mente a Nicarégua, El
Salvador e Guatemala, deixando atras de si um saldo de destrui¢éo e milhares de mortos.
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Instabilidade politica e crise econdmica.

A derrubadado presidente reformista Jacob Arbenz, naGuatemala, em 1954, naqual os
Estados Unidos desempenharam importante papel, e a guerra civil que a sucedeu, que
durou mais de trinta anos nesse pais; o confronto militar entre Honduras e El Salvador, em
1969, aluta de guerrilhas neste pais; e, finalmente, a Revolugdo Sandinista na Nicardgua
(1979) e a guerra dos contra, que acabou por derrubar 0 governo revolucionario numa
eleicdo quetevelugar em 1990, todos esses confrontos militares afetaram negativamente a
economiadaregido e contribuiram para o desmantelamento do Mercado Comum.

Ja nos anos setenta, no entanto, 0 Mercado Comum Centro-Americano comecara a
mostrar 0s primeiros sinais de esgotamento. Entre 1960 e 1978 ele apresentara um cresci-
mento anual de 6% ao ano. Mas em 1982, os dados foram negativos. A inflagdo, que
inicialmenteforanegligenciavel, cresceraparal elamente ao déficit, que passou de 3,8% do
PIB em 1977 para9,3% em 1984. O servico dadivida chegaraa 1,8 bilhdes de dolares por
ano, parte do qual se destinavaapagar os juros relativos a divida externa, que na épocaja
montava a 15 bilhdes de ddlares contra 2,4 bilhdes em 1977. O valor do comércio inter-
regional declinou. Em 1985, ele correspondiaamenos de 40% do que foraem 1981, e o per
capita regrediraaos niveis de 1960.

Entre asvérias causas desse fracasso, apontam-se, primeiro aexisténciade um regime
de privilégios e o protecionismo que geraram um ineficiente sistema de producdo; segun-
do, aexcessivadependéncianaimportagdo deinsumos, criando um desequilibrio nabalan-
¢a comercial; terceiro, a queda dos precos dos produtos exportados, a qual se poderia
acrescentar aaltados produtosimportados, tais como matéria-prima, maguinarias, insetici-
das efertilizantes; quarto, as politicas financeiras e o desequilibrio dos termos do cambio;
quinto, o crescimento dadivida, a0 que se poderiaadicionar o impacto negativo do conflito
militar e da fuga de capitais nos anos oitenta.®

A esses fatores deve-se acrescentar que 0 desenvolvimento econdmico anterior sO
forapossivel gracas ao estrito controle dos salarios e a superexploracdo daforcade traba-
Iho, o que agravou a desigualdade social.

Em um estudo sobre Costa Rica, Andrew Zimbalist observa que o sucesso das expor-
tacBesfoi maisaparente do quereal, porque autilizacdo daterraparaprodutos exportéveis
levou ao abandono dos produtos bésicos de alimentacdo, que passaram a ser importados,
onerando as camadas subalternas, que ficaram assim duplamente exploradas. Observa
ainda que o sucesso da Costa Rica na exportacéo de arroz para os Estados Unidos provo-
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cou politicas retaliatorias por parte deste pais, forcando os produtores daquele pais a
buscarem outros mercados.® Fendmeno semel hante ocorreu em outros paises daAmérica
Central em relagdo a produtos de exportagdo como o aglicar e acarne.

Durante a chamada década perdida, isto €, os anos oitenta, o relativo boom que o
incipiente Mercado Comum exibira na década dos sessenta cedeu lugar ao desmantelamen-
to do que até entdo fora construido. Esse periodo assistiu também, como vimos anterior-
mente, aum declinio da producgdo intelectual sobre o Mercado Comum. As atencdes vol-
taram-se para 0s aconteci mentos politicos, que inevitavel mente passaram a ser avali-
ados dentro da polarizacédo L este-Oeste caracteristica dos paradigmas originados pela
GuerraFria.

Emergéncia das politicas neoliberais e o futuro do Mercado Comum

Com a pacificacdo regional, houve um renovado interesse por parte dos governantes
em recriar o Mercado Comum, mas agora em bases novas. Abandonaram-se 0s esquemas
daprimeirafase, que enfatizavam o papel do Estado, aindustrializa¢do, a substitui¢cdo das
importacdes e 0 mercado interno. Em seu lugar adotaram-se politicas neoliberais, que
priorizam asexportagdes, o livre comércio, ainiciativaprivada, reduzindo ainterferénciado
Estado na area econémicae naarea socia (relagdes de trabal ho, salide, educacéo, legisla-
¢do trabalhista) de acordo com o idedrio neoliberal implantado desde os anos oitenta, por
Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos e adotado em
varios paises desde entéo.

Essamudancade orientac&o econdmicacriou problemas novos, provocando um gran-
dedebate, que se prolongaaté hoje, sobre o futuro do Mercado Comum Centro-Americano
€ suas possibilidades de sobrevivéncia.’® Pergunta-se até que ponto as politicas neolibe-
rais s80 compativeis com 0s principios que regeram a integragdo econdmica da América
Central. Discute-se como corrigir as distorgdes do seu funcionamento resultantes da desi-
gualdade na distribuic&o dos beneficios e a0 mesmo tempo evitar os problemas criados
pelos impactos negativos desse novo tipo de desenvolvimento na populagcdo e no meio
ambiente.™

Inicialmente, o propésito dacriagdo de mercados comuns, como vimos, foraestimular
o0 desenvolvimento, aindependéncia, a autonomia e a soberania das vérias nagoes envol-
vidas, assim como resolver problemas econdmicos e sociais que af etavam paises que se
conceituavam como subdesenvolvidos. O novo estilo de politica econdmica favoravel ao
livre comércio e as exportacfes baseada em vantagens comparativas ameaga aintegracao
econdmica ao nivel regional, torna as nagdes mais dependentes do exterior, pde em risco
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sua autonomia e soberania e agrava a0 mesmo tempo os problemas sociais, causando
ainda sérios danos ecoldgicos. 1sso fica claro quando examinamos 0 que Se passa ha
AméricaCentral hoje.

Medidas de reestruturacdo e seu impacto na sociedade: indices de pobreza

Medidas de reestruturacdo adotadas nos Ultimos anos nos paises daAmérica Central
tém tido impactos negativos sobre setores da populagdo, como provam estudos sobre o
crescimento do desemprego do subemprego e da pobreza.

Os indices de pobreza nos paises da América Central s3o realmente espantosos, se
bem que algumas estatisticas demonstrem que o indice de pessoas abaixo do nivel da
pobrezadecresceu um pouco. Entre 1992 e 1996, em Guatemal a, ele passou de 79 % a 73%
dapopulagéo, em Honduras, de 79% a 75% , em El Salvador, no entanto, o indice permane-
ceu 0 mesmo, por voltade 43% da popul agéo, e em Nicaraguaaumentou de 43% para 62%
da populacdo. Bulmer-Thomas registrauma queda de 5% no PIB per capita ao ano entre
1981 e 1989.22 Os dados revelam uma estreita conexdo da pobreza com a dinamica do
mercado de trabalho.®® Por outro lado, contrariamente ao que se verifica no passado, os
indices de pobreza s&o mais altos nas zonas urbanas do que nas rurais. **

Forga de trabalho

No seu estudo sobre mercado de trabalho, reestruturagéo e pobreza naAmérica Cen-
tral, Edward Funkhouser e Juan Pablo Pérez Sainz chegaram a conclusdo que houve uma
dinamizagéo do mercado de trabal ho nos paises que intensificaram o comércio de exporta-
¢do, com excegdo da Nicaragua, fendmeno atribuido afalta de financiamento neste pais.*®
Também foi observada absorcéo de méo-de-obra no setor exportador e declinio no setor
publico e outros setores

Defato, naGuatemala, 0s novos produtos agricol as de exportacéo (flores, vegetaisde
inverno parao mercado americano, por exempl o) absorveram de 50% a 300% mais méo-de-
obrado que asatividades agricolastradicionais. Em CostaRica, 0 nimero detraba hadores
em “maguiladoras’ (f&bricas de montagem de pegas ou roupas) passou de 5.600 em 1982
para46.100 em 1990, e, naGuatemal a, entre 1986 e 1994, aquel es passaram de 5.689 para
54.274. Nesse sentido a globalizacdo e a reestruturagéo teriam tido efeitos positivos na
geracdo de empregos no setor exportador. No entanto, esse fendmeno ndo se reproduziu
em outros setores. Contrariando essatendéncia, o setor publico, como vimos, demonstrou
em varios paises uma perda bastante notavel de trabalhadores, embora o impacto tenha
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sido diverso, conforme os paises. Na Guatemala e em Honduras, onde ndo se aplicaram
medidas visando areduzir os gastos publicos e afavorecer a privatizacdo, isso ndo se deu,
enguanto em Salvador, Costa Ricae Nicardguaareducéo do setor publico foi maisdramé&
tica. A situagdo maisgrave, como eraprevisivel, verificou-se em Nicardgua, em virtude do
desmantelamento do Estado sandinista e, consegiientemente, do setor publico.

Desemprego. Aumento do setor informal. Migractes internas e participacéo das mulheres

Por outro lado, umaanalise do setor informal, que, em geral, funcionacomo vavulade
escape em momentos de retracdo do mercado de trabalho, demonstrou que, se namaioria
dos paises el e tendeu a crescer, na Nicarégua ele atingiu um nivel de saturacéo tal quefoi
incapaz de absorver méo-de-obra deslocada de outros setores, resultando no aumento das
taxas de desemprego ou namigragdo da méo-de-obra para outras regides, principamente
CostaRica. Em El Salvador, o emprego informal foi o fendmeno maisnotével emtermosda
reestruturacdo do mercado de trabalho nas areas urbanas. ** Em Costa Rica, o setor infor-
mal teve menor peso. O setor de subsisténcia apresenta, em geral, perda de trabal hadores.

As pesqguisastambém revel aram que, com excegdo de Guatemal a, onde 0 desemprego
parece ter diminuido (o que talvez se explique pelo grande nimero de pessoas mortas na
guerracivil), e naNicardgua e Costa Rica, onde o desemprego aumentou, ele estacionou
nos demais paises. O valor desses dados, no entanto, é prejudicado pelas migracfes inter-
nas e pelainformalizacéo.

Registrou-se também em todos os paises um aumento notavel da participacéo de
mulheres na forca de trabalho, bem como um crescimento da escolaridade da forca de
trabalho. A incorporag&o de mulheres, entretanto, ndo resultou na superagéo das desigual -
dades estruturais de género que caracterizavam aforca de trabalho.”

Salarios

Quanto aos salarios, houve umadeterioracdo geral no setor de subsisténcia e no setor
publico. Mesmo nos setores mais dindmicos ndo parece ter havido melhoria. Num livro
publicado em 1998 verificou-se que, na quase totalidade dos paises, os (ganhos/salérios)
continuaram comparaveis aos da década dos oitenta.’® Os autores concluiram que, apesar
dealgumas melhorias setoriais, aglobalizacdo, contrariamente ao que el es esperavam, néo
gerou de maneira automética ganhadores entre os trabalhadores. Talvez o resultado mais
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dramatico tenha sido o aumento dos indices de pobreza, em alguns paises, o que pde em
guestdo os esforgos de reestruturacdo regional e astendéncias aestimular aexportagdo em
detrimento de politicas anteriormente voltada para o mercado interno.

A deterioragdo dosingressos (ganhos/sal &rios) levou a crescente integracdo de mem-
brosdafamiliaao mercado detrabalho, dai amaior participacdo das mulheres. Simultanea
mente, as oportunidades de emprego diminuiram drasticamente. O desemprego easmigra-
¢Bes em buscade emprego em outros mercados de trabal ho seintensificaram e representam
hoje um dos mecanismos mais significativos do ajuste do mercado de trabalho centro-
americano, acarretando desestruturacéo de familias e ocasi onando outros problemas sociais.

Apesar dos esforcos de alguns autores para demonstrar que € possivel neutralizar as
evidentes tendéncias a pauperizagdo, desde que as familias saibam aproveitar as novas
oportunidades que estdo emergindo, os dados estatisticos parecem lancar ddvidas sobre
essa avaliacdo otimista, quando indicam o aumento do subemprego e do desemprego, e
das migrac6es. Mesmo nos setores mai s dindmicos da economia, 0s que receberam maior
nimero de trabalhadores, dos quais se esperava melhoria das condic¢des de trabalho, os
trabalhadores aparecem como perdedores.’®

As expectativas de que areestruturacdo imposta pel o Fundo Monetario I nternacional
e Banco Mundial, em virtude da enorme divida acumul ada nos paises centro-americanos,
viesse abeneficiar apopulagdo jovem, bastante numerosanaAmeérica Central, também ndo
se realizaram. Os dados estatisticos revelam que o gjuste ndo contribuiu para a maior
inser¢éo da populagéo jovem naforca de trabal ho.

Ossalarios, como vimos, também exibiram umatendénciaadeterioragdo. Um estudo
sobre Costa Rica mostra que a breve recuperacéo dos salérios, entre 1983-1987, ndo se
manteve. O que colocou em dlvida a capacidade de os gjustes estruturais levarem a uma
reestruturacdo do mercado de trabalho sem conduzir a “precarizacdo” do emprego. Os
pesquisadores que estudaram o problema consideraram provavel que essa tendéncia ve-
nhaasetornar mais aguda em conseqiiéncia dainexisténcia de organizagdes sindicais, no
setor privado, e da perda da fungdo reguladora do Estado, principalmente tendo em vista
gue o processo de flexibilizagdo e as caracteristicas do novo emprego gerado nos setores
de ponta do novo modelo de acumulagéo capitalista tém sido reiteradamente apontados
como precarios.?

Uma andlise do periodo 1989-1992 indica que os setores vinculados & exportacéo
foram os mai s beneficiados, enquanto osligados aeconomiade subsisténciaforam osmais
prejudicados. Como a pobreza esta ligada ao funcionamento do mercado de trabalho, as
perspectivas ndo sd8o muito otimistas.
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As medidas de reestruturacéo recomendadas pelo FMI e Banco Mundia séo bem
conhecidas. Aberturacomercial, liberacéo de precos, eliminacdo de subsidios, reducdo do
gasto publico, enxugamento do Estado, promocéo de exportacles, privatizacdo de empre-
sas estatais, reformatributaria. A reagéo dos paises a essas sugestdes, no entanto, ndo foi
uniforme. NaGuatemal a, por exempl o, o governo encontrou dificuldades em implementar a
reformatributaria, em virtude da resisténcia dos setores empresariais. No final da década
dos oitenta, 0 governo foi obrigado adesvalorizar o quetzal (moedalocal). O maior éxito
logrado foi no setor de exportagdo Os incentivos introduzidos com a mudanga de legisla
¢80 propiciaram um crescimento espetacular no setor das maguiladoras.®

Jaem El Salvador, o processo foi maislento quanto as privatizages e exportagdes. Em
Hondurastambém houveresisténcias a privatizacdo. NaNicardgua, medidas de estabiliza-
¢do tinham sido implementadas pel o governo sandinista, sem ainterferénciadas organiza-
¢Oesfinanceirasinternacionais. No governo de Violeta Chamorro, que substituiu os sandi-
nistas, o guste se aprofundou, sob a supervisdo do FMI e Banco Mundial, levando ao
desmantelamento daeconomiamista (setor publico e setor privado) implantadapel o gover-
no anterior. Nessas condicdes, a reestruturagdo fundou-se principalmente no enfragqueci-
mento das estruturas estatais, privatizagdo e redugdo do gasto publico.

A comparacdo da maneira como o processo de reestruturacdo foi implementado nos
vérios paises demonstra que, apesar das semelhancas, esse processo se gjustou as espe-
cificidades nacionais. Em todos eles, no entanto, os resultados tém sido desastrosos para
a maioria da populagdo, enquanto uma pequena parcela usufrui dos beneficios, o que
agravaaindamais amadistribuicdo de renda.?

Fendmeno preocupante: os trabalhadores do setor agricola moderno que, segundo as
expectativas deveriam mostrar ganhos, apresentam dados negativos, com excegéo talvez
de Costa Rica. Também sfo alistados como perdedores o setor de subsisténcia, o setor
informal e o setor publico. Note-se que grande parte da for¢a de trabalho, como ja foi
mencionado, é perdedora em todos os paises componentes do Mercado Comum.

Enfraquecimentos da acdo sindical e reducdo do papel do Estado

Essa tendéncia foi agravada pela reducéo das atividades sindicais, a diminui¢cdo do
nimero de sindicalizados, amultiplicacdo de sindicatos solidaristas e aresisténciaempre-
sarial ao processo de sindicalizagdo. Varios pesquisadores tém analisado como forgas
globais corporativas e estatai s tém af etado negativamente o funcionamento dos sindicatos
no México e América do Sul. Alguns apontam os efeitos perniciosos que esse processo
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teve no operariado, que vem perdendo direitos conquistados a duras penas no decorrer do
século passado. Paraessa perda, muito contribuiu o crescimento econdmico verificado nos
anos hoventa, com areestruturacéo daeconomiaque criou um grande nimero detraba ha
dores excedentes, muitos dos quais foram empurrados para o setor informal ou sujeitos a
procurar trabalho em outros paises daAmérica Central e foradela (México, Estados Uni-
dos). O desemprego e as migragdes muito contribuiram paraenfraquecimento das organi za-
¢Oes operarias.

Além disso, as empresas recorreram a vérias téticas para se eximirem de suas obriga
¢Oeslegais, desde impedir o funcionamento de organizagdes operérias, ameagando e per-
seguindo os operérios que se envolvem nelas, até patrocinando a criagéo de organizagdes
alternativas mais acomodadas. Essas estratégias ndo sd0 novas, mas agora depara-se com
um Estado omisso, quando ndo explicitamente conivente com os empresarios.

A companhia bananeira Chiquita, por exemplo, que operava em Costa Rica, ndo s6
substituiu as antigas organizagdes operarias por organi zacoes solidaristas, como adotou a
préticade mudar trabalhadoresilegais, provenientes da Nicarégua, de uma plantacéo para
outra, acadanoventadias, afim deevitar asexigénciaslegais que protegiam ostrabal hado-
res. Abusos fregientes foram denunciados também nas maquiladoras, que se dedicam a
produc&o de roupas, as quais cresceram enormemente nas Ultimas décadas. As exporta
¢Oes desse setor para os Estados Unidos passaram de 500 milhes de dolares em 1986 para
6,5 bilhdes no ano 2000. O numero de trabal hadores empregados nessaindlstriaaumentou
proporcionalmente. Eles, no entanto, encontraram sérios obstaculos nas suas tentativas
de formar organizagtes de classe que defendam seus interesses. O sistema de subcontra-
tac8o ou terceirizagdo dificultatambém o processo de trade-unionizagdo. Asfirmas, embora
paguem o salario minimo exigido, deixam de pagar horas-extras, pensdes ou seguridade
social .z

Enguanto os empresarios adotaram novas técnicas de controle daforcade trabalho, o
Estado, que até entdo servirabem ou mal de mediador em caso de conflitos entre patrdes e
operarios, assumiu uma posi¢ao neutra ou passou atomar partido dos empresarios.

As pressdes resultantes do processo de globalizago e as politicas promovidas pelos
organismosinternacionaistaiscomo o FMI, Banco Mundial e Banco de Desenvolvimento
Interamericano tem erodido a habilidade do Estado de definir beneficios ou implementar
controle de pregos e salarios e, ab mesmo tempo, tem incentivado a privatizago de véarios
setores, levando ao desemprego milhares de trabal hadores, 0 que enfraquece 0 movimento
sindical, apesar do permanente esforco da parte deste pararesistir. Finalmente, as mesmas
instituicOes tém forcado os governos a estandardizar a legislagéo trabalhista, removendo
beneficios até entdo existentes. Segundo um andista: “as forgas externas tém levado os
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Estados centro-americanos a substituir a protegdo do trabalhador pela promoc&o do em-
presario”. Como observa um especialista que trabalha no Centro de Estudios del Trabajo
em El Salvador, “ o presidente anuncia que temos de mel horar nossa quali dade paracompe-
tir no mercado internacional. Os empresarios aqui estdo tentando melhorar a producéo e
reduzir as despesas. Mas, ao invés de investir em tecnol ogia procuram baixar os custos do
trabalho”.

As leis protetoras dos trabalhadores tém sido sistematicamente desrespeitadas. A
implementaco dasleistrabal histasem El Salvador é praticamenteinexistente, afirmaum ex-
diretor do American Ingtitutefor Free Labor Devel opment (AIFLD). NaGuatemal a, pesqui-
sas realizadas pelo Ministério do Trabalho revelam que 78% das companhias estudadas
nado pagavam sequer o salario minimo.

Nessas circunstancias, as organi zactes operdrias divisaram outras aternativas, como
ade se associar aos movimentos popul ares e movimentos em prol dos direitos humanos, e
aliar-se a organizagdes sindicais internacionais, o que tem dado alguns resultados positi-
VoS notaveis.?

A partir daguedadaUni&o Soviética, no entanto, 0s recursos que eram encaminhados
para as organizagdes operarias da América Central, quer por parte dos Estados Unidos,
quer por parte de organi zagOes Européi as smpéti cas ao movimento operério, foram drasti-
camente reduzidos. Mesmo antesque aAlFLD fosseinterrompidaem 1999, Dutch, French
and Norvegian Labor Federation cortaram seus subsidios. Mas os lagos entre sindicatos
centro-americanos e organi zagdes i nternaci onai s continuaram acrescer, cComo cresceu tam-
bém aintervencéo de ONGs. Estas, no entanto, tém se afastado das lutas operé&rias e se
orientado principalmente para o nivel assistencial. A despeito dos muitos obstaculos, o
movimento operario tem adquirido umadimensdo internacional nasualutacontrao projeto
neoliberal hegemanico.

Outros aspectos negativos do processo de desenvolvimento econdmico da América
Central, principal mente seus ef eitos ecol 6gi cos, tém sido apontados. % Tem-se notado que
aorientacdo para exportacdo acarretou o deslocamento da economia de subsisténcia para
terras marginais, resultando em sua baixa produtividade A producdo per capita demilho e
feij&o declinou constantemente. De 1950 a 1979, aproporc¢éo per capita deterrasdedicadas
aproducdo de alimentos declinou de 60 para 30%. O que, combinado com o crescimento da
populacdo, tem levado a um aumento das importacfes de produtos essenciais a alimenta
¢&0o, onerando principa mente as popul agdes mais pobres. N&o € surpreendente, portanto,
gue essa popul acdo apresente consumo cal 6rico muito abaixo dos limites recomendaveis.
E preciso notar que os indices globais podem ser enganadores, umavez que ocultam o fato
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de que osricos comem trés vezes mais do que os pobres e, portanto, contribuem paraelevar
os dados estatisticos globais. S6 uma andlise por grupos de renda permitiria registrar
plenamente o grau de subalimentacéo das camadas mais pobres.

Outro fator que af etou negativamente a populacéo foi o declinio de produtostradicio-
nais como o agoddo, que ndo resistiu a competicdo dos sintéticos e sofreu uma baixa de
precos notavel. O aglcar foi outro produto tradicional de exportagdo que foi abalado nos
anos setenta pela diminuicdo da demanda dos Estados Unidos, que até ent&o absorvera
boa parte da producéo centro-americana. Em resposta as pressdes de | obbies americanos,
os Estados Unidos impuseram quotas na importacdo do aglcar daAmeérica Central. Mu-
dangas nos habitos alimentares em virtude do consumo crescente de adogantes também
contribuiram para aredugéo da demanda. Por causa da crise que afetou os produtos tradi-
cionais, os plantadores voltaram-se para a criagéo de gado. 1sso levou ao desemprego um
grande contingente populacional, umavez que acriagéo de gado requer um ndimero menor
detrabalhadores. A expanséo da criacdo de gado aumentou o desflorestamento. Em vinte
anos, cerca de 40% das florestas desapareceram, causando crescente erosdo do solo.

A semelhangado agcar e do algodao, acarne veio asofrer as oscilagdes da demanda
internacional. Inicialmente, 99% era exportado para os Estados Unidos, mas, apartir de
1979, lobbies levaram o governo americano aimpor quotas naimportacéo de carnes. Ao
mesmo tempo, ecologistas mostraram-se preocupados com a presenca de pesticidas na
carne. Tudo isso levou a diminui¢do daimportacéo de carnes daAmérica Central.

Paraneutralizar aquedano valor das exportactes, os paises daAméricaCentral volta-
ram-se para produtos ndo tradicionais, como vegetais e flores, que ndo tém mercado inter-
namente, aumentando, portanto, a vulnerabilidade da economiaregional as oscilactes do
mercado internacional.

Enquanto o valor dos produtos agricolas diminuiu, o custo defertilizantes e pesticidas
aumentou. Em 1970, uma tonelada de pesticida custava 650 délares, em 1981, passara a
custar 3.150. No mesmo periodo, fertilizantes passaram de 58 dolaresatoneladapara230, e
amaquinariaagricolaaumentou cinco vezes. O resultado foi 0 aumento da dividaexterna.
Enguanto os produtores agricolas sofriam, asfirmas estrangeiras que vendiam maguinaria,
fertilizantes e pesticidas, e controlavam o comércio de exportacdo se enriqueciam e 0s
paises se endividavam. Claramente, um modelo baseado principal mente na exportacdo
estava criando problemas sérios paraa Ameérica Central, os quais foram agravados com o
custeio da divida

Nessas condicdes o interesse pelo Mercado Comum Centro-Americano ressurgiu,
pondo em quest&o as politicas neoliberais e aAlca.®
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Num artigo publicado naFolha de S. Paulo em 2003, o economista Gilberto Dupas, do
Grupo deAndlisedaConjunturalnternacional daUSP, e presidente do | nstituto de Estudos
Econémicos e Internacionais, registrava que a Organizagdo Mundial de Comércio “final-
mente reconhece, pelaprimeiravez, em documento oficial, que aaberturaeconémicapode
ter efeitos negativos nos paises em desenvolvimento, inclusive agravando as desigualda-
dessociais’. Dupaslembravaaindaque Joseph Stiglitz, ex-vice-presidente do Banco Mun-
dial, agorano FMI, finalmente descobrira os efeitos perversos daquela politica. 2

Alguns livros mais recentes sobre o Mercado Comum Centro-Americano refletem o
climade crise do neoliberalismo aparente nesses comentarios. Fala-se agoranapossibilida
de de associar as politicas de livre comércio orientadas para exportacdo as que visam o
mercado interno. O melhor representante dessa corrente de pensamento e que pretende
compatibilizar duastendéncias aparentementeincompativeis é o trabalho de Victor Bulmer
Thomas, Reflexiones sobre la Interacion Centro-americana.®®

O autor afirmaque o model o de desenvol vimento adotado foi bem-sucedido em termos
de crescimento, mas falhou em termos de distribui¢&o de renda e nefasto impacto ecol 6gi-
co, resultando na destrui¢éo das florestas, poluic¢do dos rios e lagos e exaustéo do solo.
Provocou ainda crescente desemprego e levou a acumulagdo de uma divida enorme, que
impede que se retome o desenvolvimento. NaNicaragua, por exemplo, adividacresceu de
doisbilhBesem 1980 paranove bilhes dez anos maistarde, o que representavanaocasido
27 vezeso valor das exportacGes naquel e ano. Bulmer-Thomas acredita que a estabilizacéo
precisaser conseguidae ainflagdo controlada, emborareconheca que é necessario manter
0 crescimento, dadaaextremapobrezanaregi&o.

E preciso lembrar, no entanto, como frisao autor, que entre 1981 e 1989 o PIB decresceu
5% a0 ano e que os déficits orcamentérios, os altos niveis de inflacdo, os déficits na
balanca de pagamentos constituem problemas constantes. A liberalizagdo desegjada € um
problemaadicional, por causadaexisténcia de tarifas externas comuns, estabel ecidas pelo
Mercado Comum. Outro obstaculo ao desenvolvimento tem sido afuga de capitais parao
exterior. Os investimentos estrangeiros diminuiram em virtude da instabilidade existente
por tanto tempo naregi&o. Apesar das tentativas de seguir uma politica de estabilizacéo e
gjustamento de acordo com 0 novo modelo, nenhum pais mostrou sinais de melhora.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento para fora aumentou a dependénciaem relagdo
ao mercado internacional, gerou instabilidade, provocou deslocamentos de populagéo,
agravou tensfes socials, pondo em questdo o modelo econdmico vigente. Nessas condi-
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¢Oes é pouco provavel que as politicas neoliberais de exportagéo, associadas a politicas
voltadas parao mercado interno, sejam capazes de produzir aretomadado desenvol vimen-
to e areducdo das desigualdades sociais.

Recebido em mar¢o/2005; aprovado em maio/2005
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POLITICAEXTERIORDOBRASIL —-DEFHCALULA

Resumo

Este artigo se propde a examinar apolitica
exterior do Brasil com relag@o aos EUA,
comparando os governosde FHC e Lulada
Silva. A linhadiplométicade FHC, mesmo
reconhecendo as contendas bilaterais, com o
ascenso de George W. Bush, transformou-se
em simples acessorio dos interessesimperiais
dos EUA. Com LuladaSilva, as contendas
decorrem, ndo de uma posi¢ao ideol 6gica, mas
da contradic&o entre os interesses reais dos
dois paises. Além da quest@o da producgéo do
combustivel nuclear, dasrestricdes ao
turismo, o embate em torno daAlca/Mercosul
p0s os interesses nacionais em rota de colisdo
com as diretrizes da politica exterior de Bush,
passando a prevalecer como vetor de nossa
diplomaciaaautonomianacional.

Palavras-chave
Politicaexterior brasileira; imperialismo; Alca;
Mercosul; soberanianacional .

Luiz Alberto Moniz Bandeira’

Abstract

Theaimof thisarticleisto examinethe
Brazlianforeign policyinrelationtothe USA,
comparing the governments of FHC and Lula
da Slva. FHC's diplomaticline, even
considering the bilateral contentions, with
George W. Bush's ascension, was
transformed into a bare accessory of USA's
imperial interests. With Lula da Silva, the
contentions don’t result from an ideol ogical
position, but rather fromthe contradictions of
actual interests between the two countries.
Besidesthe matter of nuclear fuel production,
and of restrictionsto tourism, the dispute
around the Alca/Mercosul placed the national
interests on a collision course with Bush's
foreign political directives, and madethe
national autonomy becomethe prevailing
vector of our diplomacy.

Key-words
Brazlian foreign policy; imperialism; Alca;
Mercosul; national sovereignty.
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Apbs um periodo de crescentes dificuldades entre o Brasil e os Estados Unidos, no
curso nas décadas de 1970 e 1980, Fernando Collor de Melo (1990-1992), o primeiro presi-
dente daRepublicaeleito pel o voto direto desde 1960, prometeu que suavisitaaWashington,
em 1991, marcariao fim deuma*“ fase amadoristica(sic) eromantica’ nasrelacbesentre os
dois paises. Empenhou-se em esvaziar o contencioso que havia e iniciou adesregulamen-
tacdo e liberalizagcdo da economia, fazendo diversas concessdes aos Estados Unidos, ce-
dendo e concedendo, sem exigir reciprocidade. Seu sucessor, Itamar Franco (1992-1995),
com viés nacionalista, moderou o discurso e apréticaliberalizante do governo de Collor de
Mello, ao mesmo tempo em que tratou de conter ainflagéo e estabilizar amoeda, mediante
aexecucdo do Plano Real. Fernando Henrique Cardoso, seu sucessor, assumiu apresidén-
ciadaRepublicaem 1995, com apretensao derevitalizar aagendaBrasil-Estados Unidos,
“sem as incompreensdes do passado”’. Reconheceu as divergéncias que existiam como
“proprias dos rel aci onamentos caracteri zados pelaamplitude de interesses reciprocos’ e,
através do dialogo, procurou sobrepor ao contencioso hilateral cotidiano umaagendamais
abrangente, incluindo a“ crescente democratizagdo das rel agdesinternacionais’. Ao longo
de seusdois mandatos (1995-1999 e 1999-2003), procurou gjustar osobjetivosdo Brasil aos
interesses dos Estados Unidos, ou seja, & nova ordem internacional unipolar, de modo a
facilitar-lhe ainsercéo, harmoniosamente, no processo de globalizag&o econdmicae permi-
tir-lhe aobtencéo de um lugar permanente no Conselho de Segurancada ONU. A ades&o ao
TNP, a0 Regime de Controle de Tecnologiade Misseis (M TCR) e aoutrostratados assimé-
tricos ediscriminatdrios, como aOrganizagcdo Mundia do Comércio (OMC), que sagravam
a predominancia dos Estados Unidos e das poténcias ricas e nucleares, constituiram as-
pectos marcantes de tal esforco.

Entretanto, a adoc&o de politicas econdmicas neoliberais, como conseqiiéncia dare-
negociacdo da divida externa e das condicionalidades estabel ecidas pelo Fundo Monet&
rio Internacional e pelo Banco Mundial, tais como reducgéo do Estado atravésdaprivatiza-
¢80, desregulamentacéo e reformainstitucional, bem como amanutencdo de um regime de
taxasfixas ou semifixas de cdmbio, em geral sobreval orizado, aumentaram enormementea
vulnerabilidade externado Brasil, sobretudo apartir de 1999. A privatizacéo, ou melhor, a
estrangeirizac8o das empresas estatais, dos setores de telefonia e energia el étrica e outros,
com aentrega do seu controle aos capitais estrangeiros, foi um dos aspectos mais perver-
sos das politicas neoliberais, pois, nada contribuindo para 0 aumento das receitas de
exportacdo, essas empresas, desnacionalizadas, passaram a pressionar o balanco de paga-
mentos, agravando o desequilibrio, com atransferéncia de lucros para as suas matrizes no
exterior. O déficit na balanga de servigos saltou de US$ 15,3 bilhdes, em 1990, quando o
processo inflacionario seintensificarano Brasil, paraUS$ 28,8 bilhdes, em 1998, eo déficit
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nas transagdes correntes pulou de US$ 3,7 bilhdes para US$ 33,6 bilhdes, no mesmo perio-
do.2 Com um déficit comercial acumulado, entre 1995 e 1999, daordem de US$ 24,9 bilhdes,
ap0s anos consecutivos de saldo positivo, o Brasil defrontou-se com a necessidade de ter
de captar, anualmente, cercade US$ 40 bilhdes aUS$ 50 bilhdes, no mercado internacional,
paraatender aos compromissos com o pagamento de juros etransferénciadelucros, fretes
eroyalties, bem como amortizar os empréstimos e fechar as contas externas.

N&o obstante o forte apoio dado ao Brasil, diretamente, pelo presidente dos Estados
Unidos, Bill Clinton, quando ocorreu acrisefinanceirade 1999, o projeto daAlca, tal como
pretendido por Washington, continuou como o nervo mais sensivel das divergéncias entre
0 Brasil e os Estados Unidos, na medida em que os objetivos econdmicos, politicos e
estratégicos dos dois paises se contradiziam, encapados pel o conflito deinteresses comer-
ciais. O escopo da Alca consistia em revivificar a Doutrina Monroe, em sua dimenséo
econdmica e comercial, e permitir aos Estados Unidos ndo apenas restabel ecer sua hege-
moniasobre aAméricaL atinacomo enfrentar aUni&o Européia, embrido do futuro Estado
Europeu (meta do Tratado de Maastricht) do qual aAlemanha, que jaincorporava ao seu
espaco econdmico a Russia e 0s demais paises do extinto Bloco Socialista, constituia o
epicentro. Fernando Henrique Cardoso, depois da aprovagdo Trade Promotion Authority
(TPA), pelaCémarade Representantes, em finsde 2001, afirmou que, “ se as condi cionantes
forem levadas ao pé daletra, isto significa que ndo haverdAlca’ . E acrescentou, enfatica-
mente, que “aAlca sera aceita ou ndo dependendo do nosso interesse. Tem que ser uma
tomaladacd’.®

Fernando Henrique Cardoso manteve bom relacionamento direto com Bill Clinton, mas
as divergéncias com os Estados Unidos explicitaram-se em vérias outras questdes de
politicaexterior, com respeito, sobretudo, aAméricado Sul eapossivel intervencdo armada
na Col6mbia, apretexto de combater anarcoguerrilha, assim denominada porque os neg6-
cios da droga se converteram na mais importante fonte de financiamento da insurgéncia
politica.* O Brasil proibiu a utilizag&o do seu territério para qual quer operacéo militar na
Colémbia, porquanto contrariava os principios de ndo-intervencdo e autodeterminacéo,
gue pautavam tradicionalmente sua politica exterior. E continuou a ndo aceitar que, sob
pretexto estratégico-militar ou de combate ao narcotrafico, os Estados Unidos estendes-
sem suas instalacBes militares & Amazonia brasileira, cuja defesa sempre preocupou as
Forgas Armadas brasileiras, que passaram a implementar a “estratégia de resisténcia’,
como hip6tese de guerra contra uma poténcia tecnol ogicamente superior.

A partir daascensdo de George W. Bush a presidéncia dos Estados Unidos, a politica
exterior do Brasil afigurou-se deveras contraditéria. O chanceler Celso Lafer demitiu o
embaixador Samuel Pinheiro Guimarades dadiretoriado Ipri porque criticavaaAlcae, de-
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pois, aceitou que os Estados Unidos destituissem ilegal mente o embaixador José Mauricio
Bustani da diregdo da Opac. Essas iniciativas e atitudes subservientes e servis de Celso
Lafer, que se configurou como o pior chanceler nahistoriado Itamaraty, ndo foram consis-
tentes com os incisivos e altivos pronunciamentos de Fernando Henrique Cardoso, que,
talvez, paraarrefecer arepercussio altamente negativa que teve a demissdo do embai xador
Samuel Pinheiro Guimarées, voltou amanifestar-se de maneiramais categoricasobreaAlca.
Em discurso nalll Clpuladas Américas, em Quebec (22 de abril), eladeclarou que a
Alcaseria“bem-vinda’ se suacriacdo fosse um passo para dar acesso aos mercados mais
dinamicos; se efetivamente fosse 0 caminho pararegras compartilhadas sobre anti-dumping;
se reduzisse as barreiras ndo-tariférias; se evitasse a distor¢do protecionista das boas
regras sanitarias; se, ao proteger a propriedade intel ectual, promovesse, ao mesmo tempo,
a capacidade tecnoldgica de povos,; e se fosse além da Rodada Uruguaia, corrigindo as
assimetrias entéo cristalizadas, sobretudo naareaagricola. “N&o sendo assim, seriairrele-
vante ou, na pior das hipoteses, indesgjavel” — concluiu.®

Apés os atentados terroristas que destruiram as torres gémeas do WTC e parte do
Pentagono, com mais de 3.000 mortos, Fernando Henrique Cardoso, namesmamanhéde 11
de setembro, telefonou paraBush, afim de prestar-lheintegral solidariedade, e Celso Lafer
tomou ainiciativa de convocar umareunizo do Orgdo de Consulta da OEA, invocando o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), conhecido como Tratado do Rio
de Janeiro, alegando que “a excepcional gravidade dos ataques e a discusséo de seus
desdobramentos” justificavam o recurso ao mecanismo de seguranca col etivado hemisfé-
rio. Trésdiasdepois, declarou que o Brasil poderiaparticipar daguerra, seviesse aocorre,
apoiando umaac&o militar dos Estados Unidos, desde que o grupo terroristaque atacou as
torres do World Trade Center e o Pentdgono fossem identificados. E, durante a XXIV
Reuni&o de Consulta dos Chanceleres Americanos, em 21 de setembro, afirmou que “as
mais de cinco décadas decorridas desde aassinaturado Tiar® ndo lheretiram avalidade”.”
Seu propdsito declarado foi criar uma* moldurajuridicade cooperagdo, compativel com as
resolucdesdaONU”, coma*“vantagem” de excluir o Brasil do compromisso de emprego da
forcaarmadano trato do terrorismo, delimitando juridicamente amanifestacdo politicade
solidariedade.® Essafoi aexplicacdo quetambém ofereceu a Fernando Henrique Cardoso.®
Porém, a invocacdo do Tiar, cujo Art. 3 indicava que “um ataque armado por parte de
qualquer Estado a um Estado americano sera considerado um atague contra todos os
Estados americanos’, foi evidentementeinepta. O ataque contra o World Trade Center e o
Pentagono néo partira de nenhum outro Estado nacional, como em Pearl Harbor (1941).
Conquanto pudesse ser consideradaumaagéo bélica, ndo previstananormativainternaciona
de guerra, elapartiu de um inimigo difuso, disperso, que recorreu ao terrorismo, mesmo a
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custa de suicidio, porque ndo dispunha de misseis e outras armas para atacar os Estados
Unidos. A convocagéo do Orgao de Consultada OEA, agravada pela declaragio de que o
Tiar, instrumento daGuerraFria, ndo perderaavalidade, constituiu, portanto, umatoleima,
sobretudo depoisque o presidente de M éxico, Vicente Fox, em reuni&o do Conselho Perma-
nente da OEA, anunciara o proposito de denuncié-lo, dizendo que ele representavando s
um “caso grave de obsolescencia e inutilidad”, como a guerra das Malvinas (1982) de-
monstrara, “sino que ha impedido, en contra de sus propositos, la generacién de una
idea de seguridad adecuada a | os alcances y necesidades del hemisferio” . Segundo Fox
explicara, com muitalucidez, anovaarquiteturado sistemainternaciona punhaem evidén-
ciague esse instrumento se tornara “inservible, puesto que surgio de causas'y realidades
gue han desaparecido”, e a vulnerabilidade das nagdes, no novo sistema globalizado j&
n&o derivava, primordialmente, de consideracbes militares, razéo pelaqual osinstrumentos
desenhados no passado e concebidos para outras condi¢des foram superados pelos fatos.
Era, por tanto, “indispensable reconocer el anacronismo del Tratado de Rio, el cual
surgié como una emergencia y de acuerdo a las condiciones de la época” .

As atitudes de Celso Lafer concorreram, fortemente, para consolidar a percepcéo de
gueapoliticaexterior de Fernando Henrique Cardoso, assim como apoliticaecondmica, de
maneirageral, constituiu simples acessorio dos interesses hegemonicos dos Estados Uni-
dosno mundo e, em especial, naAmeéricaL atina. E contribuiram paradesgastar aindamais
0 prestigio do governo, ao projetar aimagem de subserviéncia aos designios dos Estados
Unidos, em mei o de umagest&o turbulentacomo nuncahouve, apior nahistériado ltama-
raty. E ndo se afiguraram consistentes com os pronunciamentos de Fernando Henrique
Cardoso, contréarios a politica exterior de George W. Bush, que se recusara a ratificar o
Protocolo de Kyoto — sobre a redugéo da emissdo de gases causador do efeito-estufa —,
bloqueara os esforcos internacionais para fortalecer a Biological Weapons Convention,
denunciarao Tratado ABM (Anti-Balistic Missile Agreement) eretiraraaadesdo dos Esta-
dos Unidos ao tratado que criou a Corte Penal Internacional contra os crimes de guerra,
instituidaem HaiapelaONU, além deintensificar pressdes sobre outros paises paraisentar
os cidad&os americanos de sua jurisdi¢do. Pouco tempo depois de Lafer invocar o inepto
Tratado do Rio de Janeiro, em face dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
Fernando Henrique Cardoso, em discurso na Assembléa Nacional da Franga, referiu-se
aos Estados Unidos ao proclamar que “abarbérie ndo é somente a covardia do terrorismo,
mastambém aintolernciaou aimposi¢éo de politicas unilateraisem escalaplanetaria’ .22 E,
durante a visita ao presidente George W. Bush, em Washington, salientou, diplomatica-
mente, que havia, “from time to time, some difference” entre Brasil e Estados Unidos, e,
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lembrando que na véspera “the President (Bush) said to be American first”,
completou: “Well, I would say the same, to be Brazl first. That's normal. But then let’s see
how to cooperate”.™®

O governo de Fernando Henrique Cardoso, qualquer que fosse seu propésito de
cooperar com os Estados Unidos, ndo podia deixar de atender e responder aos interesses
concretos do Brasil —econdmicos, sociais e politicos—, gerados e model ados pel o proces-
so produtivo, que o Estado nacional, como instancia superior de organizagdo e comando
dasociedade, deviaarticular erepresentar. E aAlca, em realidade, ndo convinhaao Brasil,
sob varios aspectos. Um estudo divulgado em 2 de maio de 2002 pel a Secretariada Receita
Federal demonstrou que os Estados Unidos, M éxico e Canada seriam os paises mais bene-
ficiados com aformag&o daAlca, cujo comércio estariaconcentrado em empresas multina-
cionais, que sempre distorceram os precos, 0 mais das vezes, para transferir lucros ou
prejuizos de um pais para outro. A Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo
(Fiesp), por suavez, calculou que o Brasil perderiaUS$ 1 bilh&o por ano em seu comércio
exterior, apartir de 1° dejaneiro de 2006, data prevista paraaimplantacéo daAlca,** posto
gue suasimportagdes ultrapassariam US$ 2,254 bilhdes, enquanto as exportagdes somente
aumentariam cercaUS$ 1.252 bilhdes, o que agravariaasuavul nerabilidade, com um cres-
cente déficit em suas contas externas. Também aAssociacdo L atino-Americanade Integra
¢do (Aladi) concluiu que aAlcatraziamais ameacas que oportunidades paraBrasil, levan-
do-o a perder mercado, dentro do hemisfério, para 176 produtos exportados por suas em-
presas, principalmente nos setores de manufaturados, 0 seja, méguinas e equi pamentos,
automoveis, papel e celulose e produtos quimicos, em virtude daconcorrénciados Estados
Unidos e Canada.® E outro estudo, realizado pelos pesquisadores da Universidade de
Campinas, a pedido do Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior de
Brasil, embaixador Sergio Amaral, chegou & mesma conclusdo, de que aimplantagéo da
Alca, deum lado,vai incrementar asimportagdesdo Brasil e, por outro, inibir suas exporta-
¢Oes para os paises de América Lating, ademais de afastar os investimentos estrangeiros,
promover a “desindustrializag@o e desnacionalizagdo” da economia, ocasionando o au-
mento do desemprego e da demanda por dolares, apds analisar 18 cadeias produtivas— 0s
setores que produzem 53,1% do faturamento industrial nacional, 57% das exportacdes e
68,4% dasimportacdestotaisdo pais.’® O Brasil tenderiaaregredir acondicao de pais agro-
exportador e produtor de manufaturas leves ou bens de consumo, umavez que a &rea de
livre-comércio provocaria a destruicéo de boa parte do seu parque industrial, particular-
mente nos setores mais sofisticados, em que os Estados Unidos, sem divida, predomina-
vam. Nao sem razéo, Fernando Henrique Cardoso reconheceu que eramasfacil, “ideol 6gi-
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ca e politicamente”, negociar acordos comerciais com a Uni&o Européia do que com os
Estados Unidos, paraaformacdo daAlca, pois apresentavam menos riscos para a sobera-
niado Brasil.”

A politica exterior de Lula

Luiz In&cio LuladaSilva, como candidato do Partido dos Trabal hadores (PT) apresi-
dénciadaRepublica, declarou, durante acampanhael eitoral, que aAlcando constituiauma
proposta de integracdo, “ mas uma politica de anexagéo, e nosso pais ndo sera anexado” .28
Como candidato, Lula da Silva podia dizer, livremente, o que pensava. Como chefe do
governo, entretanto, tinhade preservar o relacionamento do Brasil com os Estados Unidos.
Assim, mais por conveniénciapoliticado que propriamente por interesses comerciais, ndo
afastou o Brasil das negociages paraaformagéo daAlca. E anomeagéo dosembaixadores
Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes, que Celso Lafer demitirado I pri devido aos
Seus pronunciamentos contraaAlca, para os cargos de ministro das Relagdes Exteriores e
secretario-geral do Itamaraty, respectivamente, demonstrou que o Brasil buscariacom os
Estados Unidos uma*“ parceriamadura, com base no interesse mituo”, como LuladaSilva
declarou no seu discurso de posse,*® e nédo fundada na submissdo e subserviéncia. Essa
diretriz produziu certo esfriamento nas relacBes entre os dois paises, apds a inauguracdo
do seu governo, em 1° de janeiro de 2003. Algumas tensBes surgiram por causa da greve
gera naVenezuela, promovida pela oposi¢do, com o discreto benepl &cito de Washington,
visando a derrubada do presidente Hugo Chavez, cujo governo constitucional o Brasil
estava arespaldar, desde, alids, os Ultimos dias do mandato de Fernando Henrique Cardo-
so. LuladaSilvatambém criticou aguerracontrao I raque, deflagrada pel os Estados Unidos
para atender, entre diversos fatores, aos interesses das indUstrias bélicas e companhias
petroliferas americanas. “ O presidente Bush (...) desrespeitaa ONU, néo levaem conta o
Conselho de Seguranca e o que pensa o restante do mundo.?® Acho queisso égrave. Grave
parao futuro da ONU, que é uma referéncia de comportamento para as nagdes do mundo
inteiro” —disse LuladaSilva.®

Tais criticas ndo impediram que ele, ao visitar Washington, em 20 de junho de 2003,
declarasse crer que asrelacBes entre o Brasil e os Estados Unidos poderiam “ surpreender
omundo”. Apesar de que existiam diferencas de posi¢cBes e de percepces, e de profundas
divergénciastambém naareacomercial, dificeisde resolver, um bom relacionamento entre
o Brasil e o Estados Unidos convinhatanto aLulada Silvaquanto a George W. Bush. E 0s
dois presidentes empenharam-se em evitar que essas divergéncias nas negociagdes co-
merciais, tanto naOM C gquanto naAlca, contaminassem o restante das relagdes bilaterais.
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Contudo, da mesmo forma que Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, que busca-
ram estabel ecer um bom rel acionamento entre os dois paises, Lulada Silvando conseguiu
evitar asdivergéncias e os atritos, conquanto mantivesse apolitica de estabilizagdo econd-
mica e financeira, de acordo com o FMI, afim de evitar afuga de capitais e o retorno da
inflacdo. A contenda, sobretudo em torno da AlcalMercosul, recrudesceu, agravada por
outros litigios, na medida em que os interesses nacionais do Brasil passaram a preval ecer
como vetor da sua politicaexterior, em contradi¢éo com as pretensdesimperiais dos Esta
dos Unidos, exacerbadas na administracdo de George W. Bush. E as negociagdes entre o
Brasil e os Estados Unidos chegaram aum impasse.

O projeto daAlcaiamuito além do chamado livre-comércio, em sentido estrito. Incluia
aspectos normativos para servicos, investimentos, compras governamentais e proprieda-
de intelectual que incidiam diretamente sobre a capacidade reguladora dos paises. Por
outro lado, os Estados Unidos n&o se dispunham a oferecer livre acesso ao seu mercado, o
maior do hemisfério, para os produtos em que o Brasil apresentava vantagens comparati-
vas (sobretudo, mas ndo apenas, agricolas), e excluiam das negociacdes aspectos de im-
portancia prioritéria, como os subsidios agricolas e as medidas anti-dumping.?2 Além do
acUcar, a commodity mais protegida nos Estados Unidos, dois dos produtos brasileiros
mais competitivos—aco e suco delaranja—sofriam restricBestariférias e ndo-tarifarias, que
visavam proteger os fabricantes americanos e impediam o aumento das exportacfes do
Brasil. E os Estados Unidos sinalizaram que n&o eliminariam os subsidios para esses produ-
tos até que a questdo ndo fosse resolvida, no &mbito da OMC, com os paises da Uni&o
Européia. Isso significava, como conseqiiéncia do acordo entre a Franga e a Alemanha,
gue, ndo haveriaqual quer alteragdo em suapoliticaagricolaaté 2007 e que aquel es produ-
tos brasileiros tampouco teriam acesso preferencial ao mercado americano atravésdaAlca.
OsEstados Unidos, igualmente, se recusavam atratar dalei anti-dumping, que permitiaao
governo de Washington aplicar medidas de salvaguarda a produtos que ele considerasse
gue estavam sendo importados a precos subval orizados. Clausula que nesse sentido cons-
tava das provisdes do Nafta e o Brasil ndo a aceitava, na Alca, pois constituia uma das
barreiras ndo tariférias, levantadas freqlientemente pel os Estados Unidos para proteger as
suas industrias ineficientes.

O governo deLuladaSilva, outrossim, se opds aacordos que somente resultariam em
prejuizo parao Brasil e ndo aceitou umareducdo detarifas que tivesse como base o percen-
tual aplicado, menor que o consolidado na OMC, como fizera o governo de Fernando
Henrique Cardoso. “Em vez de nos prendermos a concepcdes irrealistas de umaAlca, em
torno das quais 0 consenso se afigura inatingivel, preferimos nos concentrar na ‘Alca
possivel’, que conciliedamaneiramais produtiva os objetivos necessariamente diferenciados
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dos 34 paises participantes’ — escreveu Celso Amorim,? esclarecendo que foi “a partir
desse enfoque consistente e realista’ que a declaragdo conjunta na reunido dos presiden-
tes Lulada Silvae George W. Bush, em Washington, expressou o entendimento de que os
dois paises cooperariam para que as negociagdes fossem concluidas, com éxito, nos prazos
previamente acordados, 0s quais, entretanto, ndo podiam prevalecer sobre o contetido.
Segundo Celso Amorim, o governo do presidente Lula da Silva n&o haveria de aderir a
acordos que fossem incompativeis com osinteresses brasileiros, emboratratasse de explo-
rar, soberanamente, todas as aternativas para a promog&o do comércio e a aceleracéo do
desenvolvimento nacional.

Essaresisténciaaaceitar acordo incompativeis com seusinteresses nacionaislevou o
Brasil e os Estados Unidosaum atrito, de profundarepercusséo, nas negociagdes, durante
ab5.2ConferénciaMinisterial daOrganizagdo Mundial do Comércio (OMC), redizadaem
Cancun (México), em 14 de setembro de 2003. O Brasil coordenou aformagdo de um bloco
chamado G-21, liderando, dentro daOM C, os paises emergentes, como India, China, Méxi-
co, Africado Sul e Indonésia, que ndo se dispunham a prosseguir com a agenda, que so
interessava as poténcias industriais, depois de j& haverem reduzido tarifas de bens manu-
faturados e adotado regras sobre patentes sem que nada Ihes fosse concedido quanto a
liberalizac&o do comércio agricola. Assim, os del egados de 146 paises ndo alcancaram em
Cancun nenhum entendimento em relacdo aos dois principais temas da conferéncia agen-
dados nas reunides de Cingapura (1996) e Doha (2001). Os Estados Unidos e a Unido
Européia pretenderam obter um acordo, sujeitando investimentos, concorréncia, compras
governamentais e facilitagdo das trocas as regras do comércio internacional, mas néo qui-
seram discutir os subsidios que concediam, anual mente, aos produtos agricolas e prejudi-
cavam as exportacOes dos paises em desenvolvimento. “ A diplomaciabrasileirafoi agran-
devencedorade Cancun ao impedir que 0 comércio agricolaprosseguisse dando cobertura
aos interesses da Uni&o Européia e dos Estados Unidos, por efeito de manobras diplomé
ticas dos paises que detém maior poder mundial” — comentou o professor Amado Cervo,
concluindo que “ o ministro Celso Amorim ergueu uma obrade génio daengenharia politi-
ca’, ao coordenar aformacéo do G-21 (ou G-mais, como ele preferiu chamar), o grupo de
paises em desenvolvimento reunindo a China, india, Africa do Sul, Argentina, México,
Chile, praticamentetodaaAmeérical atina, aTailandia, Filipinas, Paquistéo, Egito e outros.
Esses paises, que representavam mais de 55% da populagéo mundial,?* quase 69% da
produc&o agricola e a maioria dos pobres de todos 0s continentes, ndo mais aceitaram a
diferenca de tratamento que se estabeleceu quando o GATT, no inicio da década de 50 do
século XX, aprovou um “waiver”, ou sgja, uma excegao para a agricultura, a pedido dos
Estados Unidos, e pouco tempo depoisjulgou como produtos agricolas o agribusiness, ou
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sgja, produtos agroindustriais, tais como 6leo e farinha de soja, farinhade trigo, azeite de
oliva, etc., permitindo que Estados Unidos, Franga, Alemanha, Japdo e outras poténcias
industriais pudessem conceder-lhes, anual mente, subsidios no valor de mais de US$ 300
bilhdes e exporté-los fora das normas de mercado.?® Segundo informagao do Banco Mun-
dial, o governo americano destinava, anualmente, US$ 3 bilhGes as subvencdes para o
plantio de algoddo nos Estados Unidos. E cerca de %2 dos grandes empresarios rurais, nos
Estados Unidos e ha Unido Européia, ganharam, durante a década de 90 do século XX,
subsidios que Ihes possibilitaram produzir muito mais colheitas do que as necessarias para
0 consumo doméstico e vender o excedente, no mercado mundial, aprecos maisbaixosdo
que os paises em desenvolvimento daAsia, Africae América Latina.s

O impasse na reunido da OMC representou uma derrota para a Unido Européia e,
especialmente, um fiasco para os Estados Unidos, evidenciando as enormes dificuldades
gue teriam para avancar nas negociagoes sobre a Alca. O governo de George W. Bush
intensificou entdo as pressdes sobre 0s paises sul-americanos, como a Colémbia, paraque
se afastassem da posi¢éo do Brasil e do Mercosul, com vistas a reunido sobre aAlca, em
Miami. Esse comportamento, o chanceler Celso Amorim criticou com dureza, dizendo que
era uma “coisa muito lamentavel, muito destrutiva’, posto que os Estados Unidos ndo
estavam aconvencer os paises, queintegraram o G-plus, liderado pelo Brasil, “masfazendo
ameacas’.?” O embaixador Adhemar Bahadian, encarregado das negociacdes pelo Itamara-
ty, previu, por sua vez, que a Alca poderia ndo sair do papel.?® De fato, a turbuléncia
continuou a abalar as negociagdes. O confronto entre 0 Brasil e os Estados Unidos, expli-
citado em Cancun, tornara inevitével o colapso da reunido da Comissdo de Negociacéo
Comercial (CNC), ainstanciatécnicadas negociacdes sobre aAlca, que sereuniu entre 1°
e 3 de outubro, em Porto of Spain, capital de Trinidad e Tobago. Apds intensas conversa
¢Oes, devido aresisténciado Uruguai, o Brasil, com o apoio daArgentina e dos paises do
Mercosul, apresentou uma proposta conjunta, a ser debatida na reunido dos ministros,
marcada para novembro, em Miami. Essa proposta colocou as negociacoes em “trés tri-
Ihos’, prevendo aderrubadade barreiras comerciais paraoutros paises em desenvol vimen-
to em um prazo menor gque o que viesse a ser fixado para Canada e Estados Unidos e
deixando os temas sensiveis, como normas de protecéo a investimentos e a propriedade
intelectual, bem como a abertura de compras governamentai s e servicos aos fornecedores
estrangeiros, para serem negociados, separadamente, pelos paises que quisessem. O que
acarretou o fracasso dareunido foi, entdo, 0 mesmo impasse que ocorreraem Cancun.

Entrementes, por mais que osgovernosde LuladaSilvae George W. Bush se esforgas-
sem paraque os atritos naareacomercial ndo repercutissem sobre asrelagdesbilaterais, as
tensdes recresceram. O governo americano, em janeiro de 2004, instituiu o US-VISIT
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(United StatesVisitor and Immigrant Status I ndicator Technology), o programaque estabe-
leciao controletotal do ingresso de visitantes, por meio de fotografias e sistemas compu-
tadorizados de reconhecimento de face e digitais, nos 115 portos maritimos e aeroportos
dos Estados Unidos, de todos os estrangeiros oriundos de paises que necessitassem de
visto paraentrar nos Estados Unidos. A medida, executada pelo Homeland Security Secre-
tary, atingiu os visitantes de todos paises, inclusive o Brasil, excetuando, porém, apenas
27, amaioriaeuropeus. Como consequiéncia, o juiz da1*VaraFederal deMato Grosso, Julier
Sebastido da Silva, de Mato Grosso, acolheu a Acdo Cautelar Inominada, movida pelo
procurador da Republica, José Pedro Taques, concedendo umaliminar,? e determinou que
Policia Federal impusesse ao0s turistas americanos 0 mesmo tratamento a que seriam sub-
metidos os brasileiros em viagem aos Estados Unidos. Na sua decisdo, ao acolher o argu-
mento do procurador José Pedro Taques, de que, “se eles (os americanos) podem supor
guetodo estrangeiro éterrorista, nds também estamos autorizados afazer o mesmo”, ojuiz
Julier Sebastido da Silva, observando que, de acordo com anovadeterminagdo do governo
americano, “pessoas de vérias nacionalidades, consideradas desde logo terroristas em
potencial” deveriam ser fotografadas e teriam suas impressdes digitais recolhidas pelas
autoridades norte-americanas assim que entrassem ou deixassem os Estados Unidos, res-
saltou que, obviamente, os cidaddos europeus e de outros paises ricos ndo seriam objeto
do “ato ultrgjante”, o qual seria reservado aos nacionais de paises pobres da América
Latina, Africa, Oriente Médio e Asia. No entanto, uma vez que, no direito internacional
publico, vigiao chamado principio dareciprocidade, de modo que as rel agdes entre Esta
dos néo se realizassem de formadesigual, principalmente em se tratando da dignidade da
pessoa humana e de prote¢éo e resguardo dos direitos humanos, o juiz Julier Sebastido da
Silva deferiu o pedido de concessio de medidaliminar e determinou a Unido Federal que
fizesse gestBes junto as autoridades norte-americanas no sentido de que os brasileiros
fossem excluidos da exigéncia, que passariaavigorar apartir do dia1 dejaneiro de 2004
para entrada e saida dos Estados Unidos da América. Enquanto perdurasse a restricéo
imposta pel as autoridades norte-americanas, aPoliciaFederal deviarecolher asimpresses
digitais dos nacionais dos Estados Unidos, nos portos, aeroportos e rodovias, quando
entrassem em territério brasileiro, “ sob pena de ser-lhes negada a entrada devida’.

A medida, determinada pelo juiz federal Juvelier Sebastido da Silva, afetou, natural-
mente, o relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos, ao gerar mais um foco de
tensdes. A EmbaixadaAmericana, em Brasilia, emitiu umanota, naqual diziacompreender o
direito soberano que o Brasil tinha para determinar quais séo 0s requisitos de entrada no
pais, maslamentavaaformapelaqual osnovos procedimentosforaminiciados, repentina-
mente, discriminando cidadéos dos Estados Unidos, com tratamento excepcional que re-
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sultou em longos atrasos no processamento, quando alguns cidadéos norte-americanos
tiveram que esperar mais de nove horas em suachegadano Aeroporto Internacional do Rio
de Janeiro.

O fracasso dos Estados Unidos ha tentativa de impor seus interesses, tanto em Can-
cun quanto em Port of Spain, indicou, claramente, que aAal ca, conforme projetadaem 1994,
sefrustrara. E, defato, frustrou-se. A fim de evitar o impasse e outro fiasco, na 8.2 Reuni&o
Ministerial, realizada em Miami, os Estados Unidos fizeram concessdes e aceitaram um
acordo, em torno do formato da Alca, proposto pelo Brasil (Alca light e a la carte), e
desenhado umasemanaantes, em reuni o prévia, entre Robert B. Zoellick e Celso Amorim.
Nem os Estados Unidos insistiriam nos itens rejeitados pelo Brasil, tais como compras
governamentais, servicos, etc., nem o Brasil exigiria, em contrapartida, que fosse discutida
aquestéo dos subsidios agricolas e lei anti-dumping, que os Estados Unidos n&o queriam.
O acordo resultou de concessdes, com base em uma concepcao maisflexivel daAlca, aAlca
Light, fatiadaem tréstrilhos, tal como o Brasil pretendera, restritaaos temas sobre os quais
havia consenso e a um conjunto minimo de obrigacGes comuns, regras bésicas, nas 11
areas em negoci acéo, mas permitindo que cada pais fizesse acordos em separado, nas areas
gue lhe conviessem. Esse entendimento somente ocorreu quando o governo dos Estados
Unidos, que percebiao chanceler Celso Amorim como inimigo ideol6gico daALCA, cons-
tatou que acampanhacontrao Itamaraty, com o apoio do lobby e de alguns érgdos damidia
dentro do Brasil, ndo alcancara nenhum resultado e que o fiasco de Cancun se poderia
reproduzir na8?Reunido Ministerial, em Miami, Fl6rida, estado governado por Jeb, irméo
de George W. Bush.®

O governo de Lula n&o pretendera confrontar os Estados Unidos. Apenas tratou de
conduzir as negociagdes sobre aAlca de conformidade com os interesses do Brasil. Inda-
gado pel osreporteres EuripedesAlcantarae VilmaGryzinski, darevista Vigja, sobre o queo
Brasil aceitariaperder naAlca, o chanceler Celso Amorim, prontamente, respondeu:

N&o aceitamos perder adignidade. N&o vamos aceitar model os que vém prontos, tudo tem de
ser negociado. O gque aconteciaantes era umafal sanegociagdo. As coisas vinham vindo e,
no maximo, eram postergadas. A principal barreira, os subsidios, os Estados Unidos ndo
discutiam.®!

Ele explicou que ostemas de natureza normativa e sistémicatinham de ser discutidos
na OMC, pois ndo fazia sentido estabelecer uma regra de propriedade intelectual para os
Estados Unidos e outra para a Unido Européia. Esse principio era também vélido para
normas deinvestimentos e servigos. E, naquestdo das compras governamentais, o interes-
sedo Brasil consistia, sobretudo, em preservar sua capacidade de seguir com uma politica
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de desenvolvimento, como no caso daPetrobras, que priorizavaasindistrias brasileirasna
aquisicdo de equipamentos para as plataformas de petréleo, 0 que ndo mais poderiafazer,
se esse setor fosse aberto a concorréncia das corporagdes americanas. As industrias bra-
sileiras de méquinas e equipamentos, principal fator de autotransformac&o e auto-susten-
tacdo do capitalismo, seriam, possivelmente, destruidas pel as grandes corporactes ameri-
canas, levando milhares de trabalhadores ao desemprego.

Ao mesmo tempo em que resistia as fortes pressdes para que aceitasse tais itens na
Alca, 0 Brasil sinalizou maisumavez paraaautonomiacom gque implementavasuapolitica
exterior. Em 26 de setembro de 2003, LuladaSilvavisitou Havana, onde firmou com Fidel
Castro 12 instrumentos de cooperacéo em matéria financeira, turismo, salide, agricultura,
pesca, meio ambiente, educacdo eindUstriasiderdrgica, e acordos comerciais, no montante
de US$ 200 milhdes, uma parte com financiamento aprovado pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Socia (BNDES), outra com recursos privados de empresas
brasileiras, taiscomo o Grupo Brasilinvest e aconstrutora CasaForma (US$ 112 milhdes),
paraaconstrucéo de quatro resortsem Cuba. Entre 2 e 9 de dezembro, acompanhado pelo
presidente da Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul, Eduardo Duhalde,
ele visitou cinco paises arabes — Emirados Arabes Unidos (EAU), Siria, Libano, Egito e
Libia. E, mostrando maisumavez o intuito de solidificar aintegracdo com aArgentina, no
Mercosul, visitou aindia, em 26 dejaneiro de 2004, acompanhado por Eduardo Duhalde. A
estratégia de politica exterior do governo de Lulada Silva consistiu, assim, em construir,
primordial mente, vincul os estreitos de cooperagéo politica e econémicaentre Brasil e Ar-
gentina, visando forjar, amédio prazo, um polo de poder naAmérica do Sul e buscar, ao
mesmo tempo, estabel ecer umaalianca, tanto econdmicae comercia quanto politica, coma
indiae Africado Sul, lideres dos paises em vias de desenvolvimento, que articularam o
G-21 paraobstar que as poténciasindustriais, Estados Unidos e Uni&o Européia, impuses-
sem seus interesses durante as negociages da OMC realizadas Cancun. Esse bloco de
paises em desenvolvimento deveria também abranger a China e a RUssia, paises com o
quais o Brasil também pretendia aprofundar as relagcdes comerciais e politicas a fim de
conquistar novos mercados e diversificar suas exportacdes. N&o setratavade hostilizar ou
afrontar os Estados Unidos, mas de mudar a “ geografia da negociacéo comercia”, como
disse o chanceler Celso Amorim, e negociar deformaequilibrada, defendendo osinteresses
doBrasil.®

A contenda entre o Brasil e os Estados Unidos decorreu, ndo de uma posi¢éo ideol 6-
gica do governo de Lula da Silva, mas da contradic&o entre 0s interesses reais dos dois
paises. Por motivos de politica doméstica, os Estados Unidos ndo aceitavam diminuir o
subsidio dos produtos que exportavam para o Brasil, e ndo davam compensagdes em
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acesso a mercados para produtos agricolas do Mercosul. E seu interesse na formagéo da
Alcando consistianareducdo das barreirastarifarias, masem forgar basicamente aabertura
de setores estratégicos, como as compras governamentais e 0s servicos, de modo que
pudessem continuar a obter superavits nas suas transagGes com os paises do Mercosul.

Essestemas, afim deevitar que serepetisse nareuni&o de Miami o fiasco de Cancun, foram
transferidos para posterior discussdo na OMC e se estabeleceu um acordo em torno da
AlcalLight, conforme o Brasil propusera. Entretanto, nareunido de Puebla(México), quese
realizou entre 3 e 6 de fevereiro para prosseguir com as negociagtes, os Estados Unidos,

rompendo o acordo de Miami e liderando um grupo de 14 paises, entre os quais Canada,

México, Chile e os daAmérica Central e Caribe (G-14), voltaram ainsistir em umaAlca
“abrangente”, com ositensrelativos acompras governamentais, investimentos, servigose
propriedade intelectual, sem que aceitassem eliminar os subsidios e subsidiosindiretos as
exportagdes agricolas — créditos e seguros — bem como nada propuseram para 0s outros
temas que 0 Mercosul consideravaimportante: créditos, seguros e gjudainterna. O secre-
tario de Relagdes Econémicas | nternacionais daArgentina, Martin Redrado, advertiu queo
éxito ou o fracasso da reunido de Puebla dependia da vontade de negociagdo dos Estados
Unidos, umavez que o Mercosul jahavia cedido bastante, os Estados Unidos ndo haviam
“movido una sola coma en su posicion agricola” .* E, “sin agricultura no hay acuerdo”

— disseram Martin Redrado e o co-presidente das negociagdes, o embaixador brasileiro
Adhemar Bahadian, quando mediavam as deliberagdes.* Esta era uma condi¢ao inamovi-
vel. Bem o chanceler Celso Amorim advertira que, se os Estados Unidos quisessem forcar
demais, nadairiam conseguir, nem com o Brasil nem com outros paisesdaAméricado Sul .*
Com efeito, areunido de Pueblaterminou em um fiasco, como a de Cancun, e as negocia-
¢Oes sobre a Alca chegaram a um impasse, dificil de superar até 2005, prazo para 0 seu
encerramento, estabel ecido em 1994.%

As tensdes no relacionamento de Brasilia com Washington ndo se restringiram, no
entanto, as negociactes sobre a Alca ou a imposi¢ao aos turistas americanos do mesmo
tratamento a que seriam submetidos os brasileiros em viagem aos Estados Unidos, com a
vigénciado US-VISIT o programadeidentificacgo dosvisitantes por meio defotografiase
sistemas computadorizados de reconhecimento deface e digitais, estabel ecido pel o gover-
no de George W. Bush. A medidadeterminadapelojuiz federal Juvelier Sebastido daSilva
causou enorme impacto politico e contou com o apoio de 99% daopinido publicabrasileira.
E, através de Portarialnterministerial 10/01, assinada pel os ministros da Justicae Relagcdes
Exteriores, Méarcio Thomaz Bastos e Celso Amorim, respectivamente, e pelo advogado-
geral da Unido, Alvaro Augusto Ribeiro Costa, 0 governo manteve a identificagio dos
americanos, em todos 0s portos maritimos, aeroportos e rodovias. Em seguida, Lula da
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Silvavigjou para participar da Cupula Extraordinaria das Américas, nos dias 12 e 13 de
janeiro, em Monterrey (México), onde conversou com George W. Bush sobre aquestdo da
obrigatoriedade deidentificac&o (fotogréficae datil oscopica) de brasileiros e americanos, e
entregou-lhe um documento em que propunha a eliminacdo da exigéncia de visto paraa
entrada de brasileiros nos Estados Unidos, o que eliminaria idéntica exigéncia parao in-
gresso dos americanos no Brasil. “ Se estamos querendo integracdo dasAméricas é natural
gue tenha que haver ndo dificul dades, mas facilidades para as pessoas’ — comentou Celso
Amorim. Defato, aaplicagdo do programaUS-VISIT evidenciaraadubiedade do governo
americano, que queriainstituir a &rea de livre-comércio, permitindo alivre circulacdo de
bens, capitais e servicos, mas, a0 mesmo tempo, discriminava o Brasil e os paises da
Américalatina
A mesmaépoca, outra éreade conflito com os Estados Unidos configurou-se. O Brasil

estava a converter-se no sétimo pais a produzir uranio enriquecido,® em escalaindustrial,
com capacidade para suprir 60% das necessidades de suas usinas nucleares, e exportar até
US$ 12,5 milhdes ao ano, apartir de 2014, conforme o presidente o presidente da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), Oldair Dias Gongalves, anunciara em outubro de
2003.% E em dezembro de 2003, aAgéncialnternacional de EnergiaAtémica(AIEA), enco-
rajada pel o Departamento de Estado, comecou a pressiona-l1o para que firmasse um acordo
de salvaguarda, que cobrisse as instalagBes da empresa estatal Indistrias Nucleares do
Brasil (INB), em Resende, estado do Rio de Janeiro. Noinicio do primeiro semestre de 2004,
os Estados Unidos intensificaram as pressdes para que o Brasil aderisse a um especifico
Protocolo Adiciona ao acordo de salvaguardas do TNP, dando aos inspetores da Aiea
maior autoridade parafazer verificagOesintrusivas no seu programanuclear. Esse Protoco-
loAdicional, que estavaem negociagao desde 1992, seriavoluntério, masaAieapretendeu
fazé-loimpositivo eir além dapréticaregular, que permitiaaverificago detodos os aspec-
tos do enriquecimento de uranio, salvo suatecnol ogia. Exigiatambém que o Brasil suspen-
desse todos os programas de enriquecimento ou de reprocessamento, que ja houvesse
comegado, e permitisse tantas inspeces quanto fossem arbitradas, ndo apenas nas insta-
lacBes nucleares, mas em qualquer parte do territério considerada suspeita— o que incluia
residéncias particul ares, se assim fosse decidido, respondendo aqualquer perguntarel aci-
onada com a questdo. De conformidade com adoutrina de George W. Bush, anunciadaem
11 de fevereiro de 2004, os paises que até entdo ndo produziam urénio enriquecido ndo
estariam autorizados afazé-lo. Apenas o Brasil, entretanto, seriaafetado e prejudicado com
aadesdo ao Protocolo Adicional, porquanto era, entre os signatarios do TNP, o Unico pais
com umaindustrianuclear capaz de produzir uranio enriquecido.

Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 109-130, dez. 2005 123

‘ 07-Artg-(Luiz Bandeira).p65 123 20/07/2006, 10:20



Esse problemaevidenciou aindamais o enorme erro cometido pel o governo de Fernan-
do Henrique Cardoso, levando o Brasil aaceitar o TNP, ao qual ndia, Paquistéo elsrael ndo
aderiram e as grandes poténcias, notadamente os Estados Unidos, estavam aviolar, ndo
cumprindo o programade desarmamento e produzindo novas armas nucl eares. Entretanto,
aresisténciado Brasil asinspegdesintrusivas pretendidas pelaAieadeu origem aintrigas,
através de alguns meios de comunicagdo, difundindo-se a suspeita de que €ele estaria
pretendendo também fabricar armamentos nucleares. The Washington Post publicou um
artigo, no qual considerou que aatitude do Brasil, ao ndo permitir que osinspetoresdaAiea
examinassem as instal agdes nucleares em Resende, gerava receio de que “a new type of
nuclear race is underway, marked not by the bold pursuit of atomic weapons but by the
quiet and lawful development of sophisticated technology for nuclear energy producti-
on, which can be quickly converted into a weapons program’ .

O articulista, Peter Slevin, assinalou que o projeto do Brasil criavatambém um dilema
para o presidente George W. Bush, que passara a exigir restri¢cdes mais rigorosas sobre o
enriquecimento de urénio, mesmo para producdo de energia el étrica, como parte da nova
estratégiadeimpedir aproliferacdo de armamentos nucleares.”* Por suavez, La Nacién, de
Buenos Aires, comentou, em editorial que a “inesperada noticia” de que o Brasil ndo
autorizaria os inspetores daAiea ainspecionar ausinade enriquecimento de urénio havia
gerado “compreensible inquietud” .** E ao assinalar a existéncia de “temores en relacion
con las costosas centrifugas brasilefias’, inclusive, segundo alguns circulos, o perigo de
gue essas centrifugas pudessem ter alguma conexdo “con la actividad del doctor Abdul
Qadeer Khan, a quien seimputa el haber vendido ilegal mente secretos cientificosa Iran,
Libiay —acaso —a Corea del Norte”, formulou varias perguntas, nas quais transpareceu
o intuito de gerar desconfianga e suspeita.

¢Conoce la Argentina el programa al que no tendréa acceso la Agencia I nternacio-
nal de Energia Atomica? ¢Tienen las autoridades argentinas informacion suficiente
sobre las centrifugas brasilefias, con las salvaguardias de confidencialidad que
son necesarias?*

Por trés dessa campanha contraaatitude do governo de Lulada Silvahavia, certamen-
te, tanto interesse econdmico quanto, igualmente, politico e militar-estratégico. O Brasil,
com asextamaior reservamundial de urénio etecnologiaprépria, comercialmente competi-
tiva, demonstrou que podia alcancar a autonomia na producéo do combustivel nuclear,
fonte de energia da maior importancia, ante perspectiva de esgotamento das reservas
mundiais de petréleo, ainda na primeira metade do século X XI, e ndo mais necessitava
remeter o minério bruto para converter-se em gas no Canadae, depois, seguir paraaEuro-
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pa, onde a Urenco o enriquecia e o devolvia em forma de gas para utilizag&o nas usinas
Angral eAngrall. Deixariade ser exportador do minério e passariaadesempenhar impor-
tante papel como global player, no bilionério mercado de combustivel nuclear, como virtual

concorrente dos Estados Unidos. O comando daMarinha, responsavel pelas ultracentrifu-
gas paraenriquecimento de urénio, e asagéncias brasileiras do setor advertiram o governo
de que por trés das pressdes daAiea, atras das quais o Departamento de Estado se movia,

poderia existir 0 objetivo de espionagem datecnologia de ponta desenvolvida pelo Brasil

econsideradasuperior aamericanaeafrancesa. E o vice-amirante Othon L. P. daSilva, na
reserva, apontou o motivo estratégico-militar que determinavaas pressdes desencadeadas
pel os Estados Unidos.*® Esclareceu que os artefatos bélicos nucleares podiam ser classifi-
cados de duas formas: os de destruicdo em massa e os inibidores de concentragdo de
forcas. Armas de destruicdo em massa eram as de fusdo (bombas de hidrogénio) e as de
fissdo de maior porte. Asde baixapoténciaeram inibidoras, pois qualquer operacao militar
para invasdo ou ocupacdo de um territdrio implicava a prévia concentragéo de forgas. A
existénciade artefatos nucl eares de baixa poténciano territorio-al vo, com um vetor adequa:
do de langamento, funcionaria como poderoso inibidor, e, obviamente, ndo agradava aos
“paises que tém como opcdo politica permanente a intervencéo militar — independente-
mente da aprovagdo da ONU”.* A existéncia de uma usina de enriquecimento de uranio
diminui o tempo entre adenuinciade todos os acordos e tratados j& cel ebrados e a eventual

fabricacéo de artefatos, i. e., making nuclear weapon on short notice. Segundo o vice-
amirante Othon L. P. daSilva, aintencdo do presidente George W. Bush dereiniciar testes
nucleares e desenvolver nova geracéo de pequenos artefatos com o objetivo de us&-los de
forma“cirdrgica’, até mesmo contra paises ndo nucleares, era preocupante para o mundo.
E tais atitudes, somadas a agressdes, sem o respaldo do Conselho de Seguranca da ONU,
como aconteceu com o Iraque, constituiam forte estimulo aproliferago nuclear, principal -
mente nos paises islamicos com os quais havia potencial de confrontacdo. Diversos moti-
vos tinha, portanto, o Brasil para ndo permitir o tipo de inspegBes intrusivas que aAiea
estava a pretender. E a perspectiva era de que questdo se reabrisse em 2005, durante a
conferénciade Examedo Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares, possibilitando
gue o Brasil denunciasse que as cinco poténcias nucleares (Estados Unidos, RUssia, Ingla
terra, Francae China) ndo estavam acumprir 0 “ compromisso inequivoco” quanto aelimi-
nacdo total de seus arsenais atbmicos.

Outros acontecimentos, entrementes, concorreram para conturbar aindamaisasrela-
cOes hilateraisentre o Brasil e os Estados Unidos, para o qual o problema principal consti-
tuiaapoliticaexterior. O chancel er, embai xador Cel so Amorim, obteve outravitériacom a
decisdo da OMC na questdo dos subsidios aos produtores de algodéo, que causavam
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perdas comerciaisao Brasil daordem de US$ 480 milh&es. Durante audiéncianaHouse of
Representatives Agriculture Committee, em 28 de abril de 2004, 0o USTR Robert Zoellick
declarou que iriarecorrer da decisdo, mas diversos deputados reconheceram que os Esta-
dos Unidos teriam de desistir daAlca se o veredicto fosse mantido ao fim da disputa. O
deputado Robert Etheridge (Democrata, Carolinado Sul) advertiu que, se adecisdo preva
lecesse, seria“ umaperdade tempo” levar aAlcaparaavotacdo no Congresso. E, comen-
tando adecisdo afavor do Brasil, o deputado Bob Goodlatte, presidente do Commmiteeon
Agriculture, ressaltou que ganhar acesso para os produtos agricolas dos Estados Unidos
era “the most important objective of the ongoing WTO negotiations” .*

Pouco tempo depois, em 9 de maio, The New York Times publicou um longo artigo,
assinado pelojornalistaLarry Rohter, no qual atribuia ao presidente Lulada Silvao costu-
me de beber, ressaltando, ja no titulo, que esse costume se convertia em preocupacao
nacional. O artigo, muito vago e sem qualquer fundamento sério, leviano e infamante,
afirmou que a* president’s predilection for strong drink” estava a afetar a performance do
seu governo.“® E ainda acentuou que historicamente os brasileiros tinham razéo de ficar
preocupados ante qualquer sinal de “heavy drinking by their presidents’, pois Janio
Quadros, el eito em 1960, eraum notdrio a codlatrae renunciaraao cargo, depois de menos
deum ano de suainvestidura, dando origem aum periodo deinstabilidade politicaque*led
to a coup in 1964 and 20 years of a harsh military dictatorship” .#” Esse artigo provocou
aindignacdo do governo e a repulsa de todos os lideres politicos, até da oposi¢cdo, bem
como da propriaimprensa brasileira, e o proprio presidente Lula da Silva determinou o
cancelamento do visto de trabalho de Rohter, implicando asuaexpul séo do Brasil, medida
esta que recebeu varias criticas nos meios politicos, embora contasse com 0 apoio de
grande maioriadapopulacéo brasileira.

Como DoraKramer, colunista politicado Jornal do Brasil, observou, Rohter fez “um
relato arespeito de rumores que, nem de longe, figuram nalista das principais preocupa
¢des nacionaisem relagdo ao governo Luld’ .8 E exatamente por isso, devido asuafalsida-
de, apublicacéo do artigo em The New York Times, menos de duas semanas apds avitéria
do Brasil naOMC, em conjugagdo com o artigo do Washington Post sobre a producéo de
uranio enriquecido nasinstalacBes dalNB, em Resende, e outros fatos, avigorou aconjec-
turade que estavaem curso umacampanhaparadesacreditar LuladaSilva, mostré-lo como
incompetente, e criar umasituacdo de ingovernabilidade, de modo a permitir aadogéo do
parlamentarismo, com um chefe de governo mais palatével paraWashington. A compara
¢&o com Janio Quadros, além de descabida,® foi capciosa, ao insinuar que o Brasil podia
caminhar paraumasituacdo semel hante & criada, com suareniinciaa presidénciada Repu-
blica, em 25 de agosto de 1961. Tudo indicou que os artigos publicados em The Washington
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Post e por The New York Times ndo foram casuais nem eram inocentes. O ministro de
Plangjamento, Guido Mantega, ressaltou que quando um diério como The New York Times
passava a publicar esse tipo difamac&o, algo por detras havia. “S fuera un diario de la
prensa amarilla, que viviera de esto, todo bien. Pero lo que vemos es que con € articulo
trataron de desgastar la imagen del presidente Lula”.%® Na sua opinido, esse intento de
desgaste eraorquestrado por interesses norte-americanos, em virtude de que Lulada Silva
haviaalentado aformac&o do G-20 (grupo de 20 paises em desenvolvimento), combatia os
subsidios agricolas concedidos pel os Estados Unidos e estavaadificultar criacdo daAlca.
Circulos militares e diplométi cosigual mente suspeitaram de que aCI A estavaadesenvol-
ver uma guerra psicol 6gica (media), no estilo da grey e black propaganda, empreendida
usualmente pela CIA %! e suarazado constituiaapolitica exterior do Brasil, que contrariava
os interesses dos Estados Unidos.

Emboramantivesse apolitica de estabilizac&o monetéria, com maisrigor aindado que
Fernando Henrique Cardoso, e promovesse duas reformas estruturais (previdenciaria e
tributéria), descontentando os segmentos mais radicais do PT e daesquerda, mas ganhan-
do o respeito e a simpatia do empresariado e dos investidores estrangeiros, a politica
exterior do governo de Lulada Silva, ao defender, com firmeza, osinteresses nacionais do
Brasil, tanto em Cancun quanto em Port of Spain, entrou em rotade colisdo com adiretrizes
dapoliticaexterior de GeorgeW. Bush. N&o foi sem raz&o, portanto, que arevistaamericana
Newsweek, nasemanadareunido de Miami, circulou com oretrato de Lulada Silvanacapa
eotitulo: The Two Faces of Lula: Wall Sreet Loves Him. Washington Loathes Him.2

Recebido em janeiro/2005; aprovado em maio/2005

Notas

* Cientista politico e professor titular de Histéria da Politica Exterior do Brasil na Universidade de
Brasilia.

t CARDOSO, F. H. O Brasil e Clinton. Zero Hora, Porto Alegre, 28.2.1993, reproduzido in Ministério das
RelacOes Exteriores - Politica Externa em tempos de Mudanga - A Gestéo do Ministro Fernando Henrique
Cardoso no Itamaraty. Fundagéo Alexandre de Gusméo, Brasilia, 1994, p. 249.

2 Banco Central do Brasil, Secretaria de Comércio Exterior (Secex) e Fundagdo Centro de Estudos de
Comércio Exterior (Funcex ).

3 Gazeta Mercantil, 11.12.2001

4 Mediante a cobranca de um “imposto”, pago pelos traficantes em territérios controlados pelas Farc e
pelo ELN, os objetivos politicos da guerrilha entreteceram-se com os interesses do narcotréfico.
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5 Discurso do Senhor Presidente da Replblica, Fernando Henrique Cardoso, na abertura da |1l Reunido de
Culpula das Américas - Québec, Canadd, 20 de abril de 2001.

6 QO Tiar, também conhecido como Tratado do Rio de Janeiro, foi firmado em 1947, no inicio da Guerra
Fria.

7 Discurso do Ministro de Estado das RelacBes Exteriores do Brasil, Celso Lafer, na XXIV Reuni&o de
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Permanente de la Organizacién de Estados Americanos a la que asistio como invitado de honor, realizada
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Permanente de la Organizacién de Estados Americanos - 07/09/2001.

% |bid. Em 6 de setembro de 2002, um ano ap6s o discurso do presidente Vicente Fox, 0 México anunciou
haver depositado o instrumento de dendncia do TIAR ante a Secretaria Geral da OEA.

2 Discurso do presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em sessdo solene na Assembléia
Nacional da Republica da Franca. 30 de outubro de 2001.
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2:15 PM. EST - 2:23 PM. EST - The Ova Office — The White — Presidente George W. Bush - For
Immediate Release Office of the Press Secretary - http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/2001/03/
20010330-5.html
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5 O Estado de S. Paulo, S. Paulo, 13.08.2002.
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Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11.12.2002.
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8 Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 24.09.2002.
*® Discurso de Lula da Silva no Congresso Nacional, 1.1.2003, ibid., p. 41
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2003? Time asks for readers’ views'. Time (Europe), 09.01.2003.

2 FREIRE, F. Lula critica Bush e diz que norte-americano desrespeitou a ONU. Folha de S. Paulo,
18.03.2003.

2 AMORIM, C. A ALCA possivel. Folha de S. Paulo, S8o Paulo, 8.7.2003
= |bid.
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% BECKER, E. Western Farmers Fear Third-World Challenge to Subsidies. The New York Times, 9.9.2003.
Edition - Fina , Section A , Page 1 , Column 2.

% |pid.
27 ROSS!I, C. Estados Unidos fazem ameagas pela ALCA. Folha de S. Paulo, 4.10.2003.
% OLIVEIRA, E. Negociador brasileiro diz que Alca pode ndo sair do papel. O Globo, 21.10.2003.

2 “Trata-se de pedido de medida liminar formulado em sede de Acéo Cautelar Inominada atentada pelo
Ministério Plblico Federal, em desfavor da Uni&o Federal, no intuito de que segja determinado a Requerida
que faca gestBes junto as autoridades norte-americanas para excluir os brasileiros da obrigatoriedade de
serem fotografados e de deixarem suas impressdes digitais ao entrarem e deixarem os Estados Unidos da
América — Estados Unidos, bem como que sgja exigido dos nacionais norte-americanos, quando entrarem
neste pai's, 0 mesmo que se esta a exigir dos brasileiros que para la se dirigem, tudo sob o fundamento de
gue cabe a0 Brasil zelar pela aplicagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
reciprocidade nas suas relagoes internacionais’. Revista Consultor Juridico, 30 de dezembro de 2003.

% ROSSI, C. Governo Bush enxerga em Amorim alvo “ideoldgico”. Folha de S. Paulo, 19/11/2003

3 “Da para ser em 2004. O ministro das Relagdes Exteriores diz que é possivel um acordo sobre
a Alca ainda neste ano, mas, se os Estados Unidos forcarem demais, as coisas param”. Entrevista do
chanceler Celso Amorim. Veja, 28.1.2004.

32 |bid.
3 Clarin, Bs. Aires, 7.2.2004.
3 La Nacion, 7.2.2004

3% “D4 para ser em 2004. O ministro das Relacdes Exteriores diz que é possivel um acordo sobre
a Alca ainda neste ano, mas, se 0s Estados Unidos forcarem demais, as coisas param”. Entrevista do
chanceler Celso Amorim. Veja, 28.1.2004

% ROSSI, C. Reunido de Puebla termina em impasse e deve ser retomada em margo para tentar acordo
minimo. Folha de S. Paulo, 8.2004; SOTERO, P. Estados Unidos acusam Mercosul por fracasso em
Puebla. O Estado de S. Paulo, 8.2.2004.

37 Apenas seis paises dominavam a tecnologia de ultracentrifugagdo: RUssia, China, Japdo, e um consorcio
europeu (Urenco) formado por Holanda, Alemanha e Inglaterra — consdrcio esse que abastecia as usinas
Angra | e Angra Il. Em verdade, o Brasil, desde 1987/88, ja dominava o processo de enriquecimento de
uranio, por meio da ultracentrifugacéo, tecnologia transferida da Alemanha através dos cientistas e
técnicos brasileiros, que 1a foram treinar, de conformidade com o Protocolo Industrial, adendo ao Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha, firmado ao tempo do governo do presidente Ernesto Geisel.

3% A produgé@o de combustivel é a etapa mais importante no dominio da tecnologia nuclear. Para obté-lo,
as usinas de enriguecimento de uranio utilizam a técnica da difusdo gasosa ou da ultracentrifugacéo. Ao
negociar o acordo com a Alemanha, nos anos 70, o Brasil tentou garantir a transferéncia da tecnologia de
ultracentrifugacéo, mas a Urenco e os Estados Unidos se opuseram. O Brasil, entdo, aceitou a alternativa
da tecnologia jet-nozzle, constante oficialmente do Acordo Nuclear com a Alemanha. Em 1978, o
almirante Othon L. P. da Silva propds e o Ministério da Marinha aceitou desenvolver ultracentrifugas
para enriquecimento do uranio existente ao Brasil e a primeira operagéo realizou-se quatro anos mais
tarde, com ultracentrifuga integralmente idealizada, projetada e construida no Brasil. Em 1991, entrou
em operagdo um modulo de cerca de 500 ultracentrifugas, com capacidade para produzir 280 quilos/ano
de urénio com enriquecimento inferior de 5%. Esse teor era superior ao necessario para o combustivel da
usina nucleares de Angra dos Reis e atendia as necessidades de um reator naval, em desenvolvimento, o
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qual utilizaria cerca de seis toneladas de uranio a 5% e permitiria a construgdo de um submarino nuclear,
a operar em um prazo de dez anos. A propulsio nuclear n&o era classificada pela Aiea uma aplicacéo bélica
Nos anos 80, foi construido o primeiro médulo da Usina Experimental em Aramar, Sdo Paulo, e, durante
0 governo do presidente José Sarney, o Brasil uniu-se a Argentina e criou uma agéncia binacional para
fazer inspecdes nos padrbes da Aiea. Depois, Collor de Mello incluiu a Aiea no acordo, permitindo-lhe o
controle direto do urénio enriquecido produzido - salvaguardados segredos comerciais e tecnol 6gicos.
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“ |bid.
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BOLIVIA, 1964—OSMILITARESTAMBEM GOLPEIAM

Resumo

O texto busca aproximacdes e relacfes entre
osgolpesmilitaresno Brasil enaBoliviaem
1964. Paraisso relaciona os dois momentos
com os desdobramentos de uma estratégia
comum dos EUA paraaAmérica L atina pos-
revolucdo cubanade 1959. No caso da
Bolivia, também sdo examinadas asraizes
histéricas do militarismo no pais desde a
Guerrado Chaco (1932-1935) eaRevolugéo
de 1952, e aresisténcia operério-popular aos
militares.

Palavras-chave
Bolivia; militares; golpe de 1964; seguranga
nacional; Revolugéo Bolivianade 1952.

Everaldo de Oliveira Andrade’

Abstract

Thetext searchesfor approachesand relations
between the military coupsin Brazl and Bolivia
in 1964. For this purposeit establishes

rel ations between the two momentswith
unfoldings of a common strategy of U.SA. for
Latin America after-Cuban revolution of 1959.
Inthe case of Bolivia are also examined the
historical roots of the militarismin the country
since the War of the Chaco (1932-1935) and the
Revolution of 1952, and the popular laboring
resistancetothemilitary.

Key-words
Bolivia; military; coup of 1964; national
security guard; Bolivian Revolution of 1952.
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Os Estados Unidos e a seguranca nacional

A doutrina de seguranca nacional teve um papel importante na conducdo de grande
parte das ditaduras militares da América Latina e na politica de intervencdo dos Estados
Unidos. Uma das caracteristicas centrais da doutrina de seguranca continental norte-ame-
ricana apos a Segunda Guerra e, em particular, apés a vitéria da Revolugdo Cubana, em
1959, foi combater ndo apenas asformas de“ antiamericanismo”. A proprianeutralidade de
paises daAmeérical atinapassavaaser vistacomo adversaaosinteressesdosEUA. Assim,
nado apenas 0 “comunisma”, mas as politicas “ nacionalistas’ e asteses do nacional-desen-
volvimentismo passaram a ser encaradas como contrarias aos interesses ianques. Desen-
volve-se a concepcdo de que a politicainternacional seriauma questdo de “ politicainter-
na’ dos EUA e aregido mais préxima — a América Latina — deveria ser objeto de uma
preocupacdo e atencdo maiores.! Como parte central dessas orientacoes, o militar latino-
americano ganhou destaque na estratégia de defesa continental, como se atesta em um
debate no Senado dos Estados Unidos, em 1962, sob afala de um senador:

Nossos programas deveriam dar maior énfase ao treinamento, ajuda técnica e educacdo do
pessoal militar. Os Estados Unidos deveriam encorgjar autilizagdo derecursos militareslatino-
americanos para 0 apoio de objetivos econdmicos e sociais, tanto quanto possivel paralela
mente ao desempenho de suas missdes de seguranga.?

Essas agdes representavam apenas parte de toda uma reorientacdo estratégica para a
regido. O aparelhamento e a doutrinag&o das For¢asArmadas | atino-americanas sob direta
supervisdo dos Estados Unidos, longe de profissionalizar os militares, tornou-os cadavez
mais politizados.® Isso deu as corporagfes militares vantagens ante outras instituicoes
politicas nacionais, como coesdo, rendarel ativamente superior asmédiasnacionaiserela
¢Oes sociais privilegiadas, que preparavam as condicdes para torna-1os em poucos anos
forcas auxiliares de ocupagdo militar em seus proprios paises. Foram criados programas
especificos de doutrinacdo politi ca anticomunista para os militares | atino-americanos, ga-
nhando grande impulso com a administragdo Kennedy*.

O aspecto geopolitico da doutrina de seguranca nacional ndo deve, assim, de nenhu-
maforma, ser menosprezado. Como destacou Octavio lanni:

A doutrinade seguranca hemisféricaimplicavainterdependénciaecondmica, politicaemilitar.
Ou melhor, o cardter da supremacia dos Estados Unidos na América Latina, assim como o
carater dos interesses dos governantes dos paises do hemisfério compreendiam a doutrinade
seguranca nacional. Implicavam os desenvolvimentos politicos, econdmicos e militares das
relagdes de dependéncia destas nagdes segundo as razdes dos governos dos Estados Unidos.®
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Segundo Guido Vicario, com adoutrinade segurangcanacional “passa-se, em esséncia,
do conceito de que a defesa da nagéo se d& em suas fronteiras para outro conceito, que
compromete a totalidade da vida nacional para garantir esta defesa’.® Esta ligada aos
conceitos da geopolitica que buscam uma sintese entre economia, politica e estratégia
militar, asidéias de seguranca hemisférica defendidas por idedlogos do governo dos Esta-
dos Unidos e a0 combate as ameagas internas de subversdo, principal mente apds a vitoria
darevolugdo cubanaem 1959.

Vicario, todavia, faz umadistingdo — que merece ser questionada— entre essas doutri-
nas, usando como exempl 0s os casos distintos daditadurabrasileira e o regime peruano de
VelascoAlvarado:

A férmulados tedricos peruanos diz: “aseguranganacional ndo € outra coisasendo agarantia
gue um Estado assegura a coletividade de manter a soberania, manter a liberdade de agéo e
acangar osobjetivosnacionais’. A dosmilitaresbrasileiros € aseguinte: “ segurancanacional é
o grau relativo de garantiaque, através de agdes politicas, econdmicas, psicossociaise milita-
res, 0 Estado oferece a nagdo, numa determinada época, para a obtengéo e a salvaguarda dos
objetivos nacionais, apesar dos antagonismosinternos e externos, existentes ou presumiveis’.”

Ainda segundo Vicario, essas doutrinas poderiam estar a servi¢o de nacionalismos
tradicionais eteorias de grandeza ou rel acionar-se a criticamarxista e assumirem um aspec-
to anti-imperialista. Sob esse aspecto, as Forcas Armadas deveriam ser vistas como insti-
tui¢des com fungdo autdbnoma nas sociedades |atino-americanas, com rituais e mentalida-
des préprias. Essainterpretacdo, entretanto, carrega uma série de equivocos. As doutrinas
de segurancanacional foram, defato, coberturasideol 6gicas parajustificar ditaduras mili-
tares. Mas, em Ultimainstancia, o autor ndo descartaaviabilidade de umadoutrinaprogres-
sistade seguranca nacional, o que o levaaafirmar que os militares teriam preenchido um
“vazio politico” da*“ sociedade”, ndo expressando assim umacrise politicade poder deum
grupo socia dominante. Dessaforma, ndo ha, para esse autor, classes sociais em conflitos
deinteresse, 0 que lhe permite dizer que é possivel disputar aideologia das Forgas Arma-
das, jaque*“ os militares assumem as exigéncias objetivas da sociedade, mas ainterpretam
demodo variavel” 8

Florestan Fernandes nos fornece uma andlise mais precisa sobre as caracteristicas da
militarizacdo do Estado nesse periodo, recolocando o exército entre os dispositivos de
dominag&o politicado capitalismo:

A ditaduramilitar surge ou esté surgindo, em suanovaforma, como um mecanismo de autode-
fesapoliticade umacomplexasituagdo deinteresses, criada pel o capitalismo dependente, num
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periodo de crise e reorganizagdo daAmeérica L atina. O exército ndo é um agente politico, que
trabalhe parasi préprio (como umacategoriasocial) ou paraum setor particular da sociedade
(como estrato burocrético das classes médias “tradicionais’ ou “modernas’).®

Concretamente, ainterpretagdo de Guido Vicario o levariaaafirmar que, no golpe de
Pinochet, em 1973, “as intervencdes militares e o golpe representaram a expresséo de
exigéncias sentidas pel o conjunto da sociedade, chegando aexistir o perigo de umaguerra
civil”.2° Pinochet teria expressado um desej o maj oritario da soci edade e ainda evitado uma
guerracivil?A ideol ogia da seguranca nacional, como todaideologia, serviu paraturvar o
lugar do exército, niicleo ou aparel ho de represséo central do Estado burgués. A revolugéo
de 1952 foi um raro momento de desmascaramento ideol 6gico e de acerto de contas dos
militares com a histéria do seu povo.

A revolucdo boliviana de 1952 e 0 exército

Entre 9 e 11 de abril de 1952, uma insurrei¢do de massas derruba o governo Hugo
Ballivian, representante dos grandes magnatas das minas de estanho daBolivia. O exército
€ praticamente destruido, em sangrentas batal has nas principais cidades, por improvisadas
milicias de operérios e camponeses. O MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario)
assume o poder, com Paz Estenssoro. Buscando erguer seus proprios 6rgéos de poder, o
movimento operario fundaa COB (Central ObreraBoliviana), apartir dainiciativademili-
tantes trotskistas. Em agosto, por pressdo das massas, as grandes empresas mineradoras
s80 nacionalizadas. Em 1953, multiplicam-se ocupacfes de fazendas, obrigando o MNR a
iniciar areformaagrériat

A mobilizacdo revoluciondriade abril de 1952 debilitou o exército nacional téo seria-
mente, a ponto de se terem levantado sérias ameagas a sua existénciacomo institui¢do. Os
dirigentesda COB propuseram atotal dissolucdo do exército regular eaconstituigdo deum
exército popular, formado pelas milicias armadas de mineiros e camponeses. A massa de
soldados diluiu-se com suas armas entre as milicias improvisadas dos revolucionarios, do
povo em armas. O militarismo da década de 1940, que tornara o exército uma maguina
assassi na contraas massas trabal hadoras— de que 0 exempl o mais el oqliente forao massa
credos mineirosde Catavi em 1942 —, voltava-se agoracontraele mesmo. O exército come-
caraaser destruido desde o seu interior.’? A ameaca desestabilizadora das milicias operari-
asfez osgovernosdo MNR comegarem arearticular erearmar as ForgasArmadasregulares
nos primeiros meses de 1953. Buscando inicial mente ndo se chocar com as expectativas das
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massas, desde 0 governo, foi difundidaaidéiade que um novo exército estariase forman-
do, segundo o MNR, para orientar-se no fortal ecimento dos objetivos da revolugéo, des-
vinculando-se completamente de suas antigas tradicGes elitistas e oligarquicas.®

Como tentativade mudar as caracteristicasdo exército, deformaaatender mesmo que
limitadamente as pressdes da ala esquerda do governo do MNR, estabel eceu-se como um
dosobjetivostransformar o perfil social daoficialidade paraaproximé-lados setores popu-
lares. Partia-se de um pressuposto, que depois revel ou-se totalmente falso, de que haveria
umaidentidade entre aorigem social e as atitudes politicas dos militares. Assim, umadas
medidas procuravadiminuir asbarreiras sociaisacarreiramilitar, impondo cotas ao ingres-
so no Colégio Militar (30% parafilhos de operarios, 20% filhos de camponeses, 50% filhos
das classes médias, base social do MNR).

No periodo de Siles Suazo napresidéncia(1956-1960), o MNR introduz modificagdes
sobre a doutrina do papel do exército. Passa-se a dar énfase ao discurso sobre seu papel
como defensor da soberania e dos interesses nacionais. A mudanca do discurso preparava
um novo lugar para o exército, que logo reassumiria abertamente seu tradicional papel de
instrumento a servico das classes dominantes.™ Siles passaa utilizar os militares contraos
movimentos sociais. esmagagreves de mineiros e atacamilicias camponesas aindamobili-
zadas, tornando seu governo cada vez mais dependente dos militares e distante dos seto-
res sociais que apoiaram arevolugdo e o MNR.%®

No bojo das medidas de reorgani zacdo do exército, apartir de 1961, institui-sea* acéo
civil das ForcasArmadas’, destinada a aproximar os militares das popul acBes pauperiza-
das, a partir da realizagdo de obras e melhorias de infra-estrutura. Essas iniciativas, ao
mesmo tempo que buscam criar um contraponto ao crescente distanciamento dactpulado
MNR dos movimentos sociais, tentam criar uma préatica despolitizada para os militares.
Como j& destacamos, 0 contexto posterior a revolugdo cubana e a pressdes dos Estados
Unidos também agiu fortemente naimplantacéo dessas a¢fes. Porém, essamedida provo-
cou um efeito contrério ao que se esperava em relacéo a despolitizacdo dos militares. A
profissionalizagdo das Forg¢as Armadas bolivianas ndo as af astou davida politicanacional
como poderiasupor inicialmente. Asiniciativascivisdos militaresincitaram asuaparticipa-
¢do politica, permitindo que se criasse uma teia de clientelismo entre os militares e as
liderancas camponesas atendidas pela“ Acéo Civica'. Esse o principal fator originério do
pacto militar-camponés apds o golpe de 1964.

O fortal ecimento eaampliagdo das atividades a cargo das Forgas Armadas se expandi-
ram aindamais. UmaL ei de 1963 modificavaas atribui¢des das Forgas Armadas e passava
apermitir que o exército exercesse a funcéo de policia e seguranca interna. Essa medida
expressava o grande desgaste dos governos do MNR em relag&o aos movimentos sociais
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operarios e populares, que tradicional mente os apoiavam. O exército tornava-se, de manei-
ra crescente, o suporte politico e social que comegavaafatar aos governosdo MNR.®As
eleicBes presidenciais de 1964 representaram, de maneira dramatica, essa nova situag&o.
Victor Paz Estensoro candidata-se a presidéncia, incorporando como candidato a vice o
general René Barrientos, depois de afastar Juan Lechin—maisimportante lider sindical do
pais— damesma pretensdo. Era o sinal de que as bases sociais do regime haviam mudado
completamente de posicéo.

O fortalecimento do exército boliviano ganhou novos contornos com a presenca cada
vez mais preponderante dos Estados Unidos. A partir desse periodo, os governosdo MNR
véao se alinhar de forma crescente as diretrizes do governo dos Estados Unidos. A politica
norte-americana procurava deter a crescente influéncia da revolucéo cubana de 1959 e
instalou um novo tipo de profissionalismo no exército, baseado na doutrina de seguranca
interna.'” A doutrinade acao civico-militar eracompativel com o papel dado pelo MNR as
Forcas Armadas, como assinalou Charles Corbett. 1sso facilitou o incremento das gjudas
militares dos Estados Unidos, que passam de 1 milh&o de dolaresem 1958 para 3,2 milhdes
em 1964, além do treinamento de oficiais bolivianos no Fort Bragg.*® A gjuda aumentou
durante todos esses anos, diminuiu substancialmente nos governos dos generais Ovando
(1969-1970) e José Torres (1970-1971), defensores de umapoliti caexternamaisindependen-
te da esfera norte-americana, e continuou a aumentar no governo do general Hugo Banzer
(1971-1978).

O exércitoeo MNR

A identidade politica entre a alta oficialidade do “novo exército” e as orientagdes
politicas e ideol dgicas do governo do MNR eram em grande parte aparentes. De fato, um
setor do exército procurou reconstruir a corporacéo militar — humilhada e desmoralizada
pelarevolucéo —, de forma a preservar parte de sua autonomia relativa ante o MNR. As
Forcas Armadas, embora possam ser analisadas como um corpo quase fechado — uma
corporacao estatal —, ndo sdo, de formaalguma, impermedveisas mobilizacBes sociaiseas
influéncias politicas nacionais e internacionais. Além disso, como umacorporacdo, possui
filtros &s mensagens e iniciativas externas e a situagéo da luta social. No caso boliviano,
como afirmou Jean Pierre Lavaud, grande nimero de oficiais daépoca do MNR no poder
teriam se filiado apenas taticamente ao partido do governo, como forma de preservar e
reforgar acorporagéo.t®

O dlitismo, adisciplinae alea dade ain