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Diante da pertinéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o
fendmeno da imigragdo que envolve a seguranga nacional de cada Estado soberano, as
politicas de controle por eles estabelecidos, o respeito a alteridade e a guarda dos
direitos humanos, torna-se uma questdo de extrema relevancia e que deve ser discutida

pela comunidade internacional.

Na conjuntura geopolitica contemporanea, 0 preconceito, 0 racismo, a
desigualdade social, a concorréncia caracteristica do sistema econémico vigente e,
principalmente, o espectro do terrorismo fizeram com que diversos paises,
historicamente acolhedores de imigrantes e refugiados, endurecessem suas politicas
imigratorias. A partir de tal medida, percebe-se um abuso dos direitos individuais dos
migrantes, j& que passa a existir uma linha apenas muito ténue entre os que s&o
considerados uma ameaca a seguranca de um pais e aqueles que nele adentram sem

objetivos conflituosos.

Afinal, o pressuposto de que um Estado s6 o € quando lhe é garantida sua
independéncia e sua soberania € causa permissiva das politicas adotadas na
regulamentacédo das fronteiras de cada pais. As medidas estabelecidas para que haja um
controle da circulacdo da populacdo estrangeira dentro de determinado territorio pode
acarretar o endurecimento das politicas imigratorias e, por conseguinte, o abuso dos
direitos individuais dos imigrantes. Assim, a passagem do exercicio dos direitos
decorrentes da soberania estatal para a discriminacao e exclusdo de imigrantes pode ser

dada de maneira imperceptivel e inocente.

Se, por um lado, os governos nacionais tém o dever de gerir a entrada de
imigrantes e a permanéncia de estrangeiros em seus territorios a partir da maneira que
julgarem mais adequada e beneficente a sua seguranca; por outro, o Conselho de
Direitos Humanos tem, como responsabilidade, analisar as consequéncias que essa nova
configuracdo internacional traz e se inserir nesse contexto por meio da colaboracéo dos
Estados-membros da ONU.

Dessa forma, a discussdo da migracdo a partir do prisma dos Direitos Humanos
visa a analisar a problematica da ambiguidade entre seguranca nacional e imigracéo e
impedir que ela signifique uma ameaca a manutencdo desses direitos. Sdo diversos 0s
orgaos e os agentes envolvidos nesse contexto, como o Forum Global de Migracdes e de

Desenvolvimento e o Comité das Nag¢bes Unidas para Migrantes Trabalhadores. O



controle dos processos migratorios deve, portanto, ser uma das principais pautas do
Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Atualmente, apenas os Estados tém o poder de decisdo e avaliagdo nos casos de
refugiados. Contudo, a secdo especial do Conselho de Direitos Humanos do PROJETO
CENARIOS admitird que o Alto Comisséario das Nagbes Unidas para Refugiados
também terd tal poder de decisdo e avaliagdo, bem como a Conectas Direitos Humanos,

a India e a Libia.
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Regras de procedimentos do modelo de
simulacéo Cenarios 2012



Conferéncia Ministerial do CDH

Para uma boa dindmica de debates, é necessario que 0s senhores ministros sigam
as seguintes regras em todas as sessOes presididas neste comité. A lingua oficial do
comité é o portugués, e sera permitido o uso de computadores. Durante a Conferéncia,
poderd ser feita comunicacdo por notas entre os ministros e deles com a diretoria. O
comité seguira uma agenda pré-estabelecida na primeira sessao.

l. Regras Gerais

1. Documento de posicédo e credenciamento:
Cada Estado sera representado por um ministro, que devera mandar ao e-mail
projetocenarios2012.cdh@gmail.com, até o dia 05 de maio, o documento de
posicdo de seu Estado perante o problema a ser discutido neste comité. Esse sera a
confirmagdo do seu Estado no CDH.

2. Diretores:
Os diretores séo os responsaveis pelo bom funcionamento do comité. Eles devem
iniciar, adiar e finalizar as sessdes, moderar debates entre ministros, controlar o
tempo dos discursos e debates ndo moderados, conceder permissdes para mogoes e
questdes, mediar votacdes e comunicar decisdes tomadas pela mesa diretora. Os
diretores poderdo solicitar a Green Room a qualquer momento durante a
Conferéncia para tentar alcangar 0 consenso entre 0s ministros.

3. Ministros:
Cada ministro é o representante legal dos Estados dentro do comité. Devem usar
linguagem formal e culta, portando-se de forma diplomatica para com os demais
ministros. Precisa de permissao da diretoria para se pronunciar, devendo respeitar
o tempo concedido. Deve seguir corretamente os acordos e interesses de seu
Estado, porém nao tem liberdade para declarar guerra, denunciar tratados, impor
sangdes ou qualquer outra acdo ndo autorizada pelos diretores. Devem sempre

. L
tentar chegar a um consenso com 0s outros ministros. \“0‘ ey
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4. Documentos, Discursos e Plagio: .

Todo documento, discurso oficial, rascunho de resolucGes e resolucBes devem
citar as fontes utilizadas para a producdo do mesmo. Documentos, artigos e
qualquer fonte de informacéo externa a serem utilizadas para o debate neste comité
deverdo ser datados até o dia 5 de maio. Documentos produzidos entre os dias 6 a
12 de maio ndo podem ser utilizados nas sessdes. Qualquer documento que nao
contenha a devida fonte serd desconsiderado e o ministro estara sujeito a punicao,
como por exemplo, excluido das premiacdes, discursos, debates, votacOes e
podendo, também, ser convidado a se retirar do comité.

5. Questdes a serem levantadas durante o debate:
5.1 Questdo de Ordem:
Esta questdo podera ser levantada a mesa diretora caso algum ministro ache
que as regras de procedimento ndo estdo sendo seguidas pela diretoria. Esta
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questdo esta ligada diretamente ao procedimento e s6 poderd ser levantada
entre discursos, estes nunca poderao ser interrompidos.

5.2 Questdo de Duvida:

Esta questdo podera ser levantada entre discursos quando algum ministro tiver
duvida sobre regras e procedimentos.

5.3 Questdo de privilégio pessoal:

Esta questdo pode ser levantada a qualquer momento durante as sessoes,
podendo ser feita durante o discurso de outro ministro. Esta deve ser utilizada
quando um ministro sentir-se desconfortavel ou ofendido pelo discurso de
outro ministro. Esta questdo deve ser atendida no mesmo momento pela
diretoria. O discurso que estava sendo pronunciado tera seu tempo paralizado e
poderé termina-lo apds o término da questdo de privilégio pessoal.

. Regras de debate

6. Quorum:
As sessoes de debate do comité s6 poderdo ser iniciadas com a presenca de 3 do
total de ministros inscritos. Para decises com qualquer tipo de votacao € preciso,
pelo menos, a maioria simples do total de ministros (1/2 + 1). No inicio de cada
sessdo do comité, os diretores fardo chamada para saber quantos ministros estéo
presentes, este nimero pode ser requisitado pelos ministro em qualquer momento.

7. Mocao:
Uma mocédo € uma proposta apresentada para o comité. Para dar inicio a debates e
outras acOes € necessario que um ministro proponha uma mocao. Caso uma sessao
seja iniciada e algum ministro chegar apds seu icicio, outro ministro devera
propor uma mogao para a mesa reconhecer o0 ministro atrasado, caso isso nao seja
feito, o ministro ndo podera s pronunciar.

8. Debate Formal (Lista de discursos):
A lista de discursos deve ser proposta em todo inicio de sessdo por meio de uma
mocéo levantada por um ministro. Esta lista é a base de debates dentro do comité,
ap0s a mocgao proposta, a mesa diretora fard uma votacao, para se estabelecer a
lista de discursos € preciso maioria simples (1/2 + 1).. Para se inscrever na lista,
basta que o ministro levante sua placa, assim que seu nome estiver na =
lista, pode abaixa-la. N&o existe direito a réplica. \\b ENARIOS

9. Fechamento e reabertura da lista de discursos:
E necessario uma mocdo com votos da maioria simples para fechar a lista, a
diretoria pode ou nédo acatar a esta mo¢éo. Com sua aprovacao ninguém mais sera
adicionado na lista. Este mecanismo é muito utilizado em debates sobre emendas
e resolucdes. Para reabrir uma lista, € necessaria uma mocao votada por maioria
qualificada (2/3 do quorum).

10. Aproveitamento de tempo:
No debate formal, cada ministro tem seu tempo para discursar, no caso de
terminar o discurso antes de esgotar seu tempo, podera ceder seu tempo para um
ministro responder a alguma questdo proposta (este segundo ministro ndo pode
ceder seu tempo para outro, deve utiliza-lo ou despreza-lo), ceder o tempo para a



mesa (esta continuard com a lista de discursos) ou ceder seu tempo para perguntas
(outro ministro expressa para a mesa sua vontade de pergunta, esta escolhe o
ministro que terd tempo determinado para a pergunta e 0 ministro com tempo
remanescente terd 30 segundos deste tempo para responder). Vale ressaltar que
ndo existe cessdo de um tempo ja cedido.

11. Tempo dos discursos:
Este tempo pode ser determinado pelos diretores da forma que acharem necessario
ou pode ser definido por meio de votacdo da maioria simples do quorum de
ministros. Durante os debates, a mesa diretora tem a liberdade de mudar o limite
de tempo dos discursos. Quando um ministro ultrapassar seu tempo, a mesa
poderd interrompé-lo.

12. Debate moderado:

Este debate é mais dindmico, ndo € necessaria a criacdo de uma lista de
discursos. Todos 0s ministros que queiram se pronunciar devem levantar as
placas, os diretores escolherdo o proximo a se pronunciar de acordo com seu
bom senso para o fluxo do debate. A aprovacdo desta mocdo é por maioria
simples, mas para ser proposta deve ter uma justificativa, além de ter sua
duracdo total e de cada discurso determinadas para que os diretores aceitem e
iniciem a votacéo.

13. Debate ndo moderado:
E um debate dindmico, no qual ndo é estabelecida uma lista de discurso, os
ministros podem conversar uns com 0s outros para trocarem informacdes ou
chegar a decisdes para uma proposta de resolucdo de forma informal. Esta
moc¢do deve ser proposta com uma justificativa e tempo de duracdo, sua
aprovacao se da por maioria simples.

14. Green Room:
Este debate podera ser proposto por meio de uma mocéo, a diretoria pode ou ndo
acatar a este pedido, em caso positivo, havera uma votacdo e a aprovacdo sera
por maioria simples. Neste debate, ndo existe uma lista de discursos, a diretoria
ird escolher 20 ministros que representardo os interesses de seus blocos dentro
desta discussdo, os outros ministros devem assistir o debate emsiléncio. =
Este debate ndo ultrapassara 30 minutos e pode haver cessdo de tempo. ENARIOS
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15. Adiamento de sessdo:
Durante as sessdes, qualquer ministro pode mover uma moc¢ao para o adiamento
da sessdo, esta, se aprovada pelos diretores, sera votada, para ser aprovada
precisa de maioria qualificada. Com sua aprovacdo, os diretores devem

prontamente marcar o horario da proxima sessao e o0 ponto que sera discutido.

16. Encerramento do debate:
Quando os debates chegarem ao fim e ja tiverem propostas de resolucdes, pode
ser movida uma mocao para o encerramento do debate. Os diretores pedirdo para
que dois delegados se pronunciem contra esta mocao e promovem a votagdo. A
aprovacao se da pela maioria qualificada, logo ap6s a mesma, nenhum ministro
podera se pronunciar.



Com o encerramento aprovado, se iniciara a votacdo dos documentos. Durante
este periodo nenhum ministro podera entrar ou sair do comité. Apenas a questdo
de duvida sobre o procedimento da votacéo e a questdo de privilégio pessoal, as
mog0Oes ndo poderdo ser proposta, com excecdo da mogéo de diviséo de proposta
e de votagdo por chamada.

No caso de haver mais de uma resolucdo, estas deverdo ser votadas de acordo
com a ordem cronolégica de elaboracdo. Em uma Conferéncia Ministerial, a
aprovacao de uma resolucdo devera ser por maioria qualificada do quorum
presente.

1. Regras de Documentos

17. Documento de posicéo oficial:
Este documento devera conter a posicdo oficial do Estado perante o problema a
ser discutido neste comité, seguindo todas as politicas externas do Estado a ser
representado. O  documento  deverdA ser mandado ao e-mail
projetocenarios2012.cdh@gmail.com, até o dia 05 de maio, devendo conter no
méaximo uma lauda, com configuragdo ABNT (Times New Roman, tamanho 12,
espacamento simples, margem normal e linguagem formal).

18. Documento de trabalho:
Estes poderdo ser produzidos durante toda a Conferéncia, sdo documentos
informais que relatam os pontos ja discutidos, acordados estabelecidos, etc. Ao
ser produzido, este documento deverd ser aprovado pelos diretores antes da
divulgacdo para o comité em geral.

19. Proposta de interpretacéo:
Podera ser proposta uma mocao para interpretacdo de artigos do CDH, assim
estes poderdo ser incluidos no debate, para sua aprovacdo € necessario 0
consentimento dos diretores e a assinatura de no minimo dez ministros. Este
artigo pode se tornar uma emenda, para tal € necessario uma votagdo =
com aprovacao de % do quorum. \ﬁp ENARIOS
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20. Proposta de alteragéo:
Os ministros podem propor a alteracdo de qualquer Acordo do CDH, a fim de
chegar a um consenso sobre pontos discutidos na Conferéncia. Para se iniciar a
votacdo é necessaria a aprovacdo dos diretores e pelo menos dez signatarios que
concordem com tal alteracdo. A partir de entdo, estara aprovada a proposta de
alteracdo com a maioria qualificada do quorum. Assim, se iniciard uma nova
lista de discussdo, paralela a que estava em sessdo, para se decidir a alteracao,
este novo debate podera ter tempo pré-estabelecido pelos diretores. As
alteracdes serdo aceitas com % do quorum.

21. Proposta de resolucéo (ou Declaracdo Ministerial):
Ao criar uma proposta de resolucdo, esta devera ser aprovada pelos diretores e
ter no minimo dez signatarios (Estados que concordam em colocar a proposta
como pauta da discussdo). Com a aprovacdo da mesa, um dos signatarios pode
propor a mogdo para a proposta entrar na pauta de discussdes, serd aprovada
com maioria simples, e ler em voz alta o documento, para isso, cada ministro
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deverd ter uma cépia da proposta. Pode haver mais do que uma proposta, porém
ao final, apenas uma serd escolhida.

22. Proposta de emenda:
Uma emenda pode ser proposta por meio de uma moc¢ao para entrar em votacao
se tiver 5 signatérios e se for aprovada pelos diretores. Se no momento em que a
mocao for proposta estiver ocorrendo uma lista de discursos, esta seré paralisada
e sera feita outra lista, que terd os paises contra e a favor da emenda. Os
diretores escolherdo dois ministros para falar contra e a favor da emenda, apds
estes discursos se iniciara a votagdo que sera aprovada com maioria qualificada.

23. Retiradas de propostas:
Todas as emendas e resolucbes devem ter signatarios minimos, caso algum
ministro queira retirar sua assinatura de um documento deve ser antes da votagao
do mesmo, para concretizar, um ou mais signatarios do documento devem
autorizar esta saida por um documento por escrito. Para retirar uma proposta é
necessario que restem menos signatarios do que o estipulado para o documento
ter valor.

IV.  Regras de votacao

24. Votacéo:
Todos ministros tem direito ao voto, este sera feito por meio das placas dos
Estados. O voto pode ser “a favor”, “contra” ou “abstencao” no caso de emendas
e resolugoes. Em votagdes procedimentais o voto € apenas “a favor” ou “contra”.
Se houver empate na votacad de uma mocdo, esta serd considerada como néo

aprovada.

25. Votacdo por chamada:
Este tipo de votacdo é feita apenas no caso de resolugbes ou emendas. E
proposta por meio de uma mog¢do, para sua aprovacdo € necessario maioria
simples do quorum. Neste tipo de votacdo, 0s ministros ndo necessitam de
placas, serdo chamados por meio da lista de Estados, podem votar “a favor”,
“contra” e “passar” o voto apenas uma vez, na proxima vez que for =
interrogado sobre sua posicdo, este devera votar ‘a favor” ou “contra”. | ENARIOS
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26. Divisao da proposta: <

Com o encerramento do debate, entra em vigor a votacdo sobre a resolucéo. Esta
podera ser dividida em partes para ser votada, para isso um ministro deve propor
uma mocdo para dividir a resolucdo. Os diretores deverdo ouvir dois ministros
contra a mocdo e dois a favor, para entdo iniciar a votacdo, sua aprovacao sera
feita por maioria simples. Com a aprovacao, 0s ministros entrardo em debate ndo
moderado por 3 minutos para resolver a divisdo da resolucdo e entrega-la por
escrito para a diretoria. No caso de mais de duas possibilidades, a votacéo
comecara pela sugestdo que conter mais divisdes. Cada parte da proposta sera
votada de acordo com a divisao proposta a fim de ver qual parte integrara ou ndo
a resolucdo final. Com a finalizacdo da votacdo podera ser feito a resolugédo
final, a qual seréa lida pelos diretores.



REGRA

DISCURSQOS

VOTOS

(QUORUM)

1 Questdo de ordem - -

2 Questao de davida - -

3 Questdo de privilégio pessoal - -

4 Lista de discursos - Y+1
5 Fechamento de lista de discursos - Y+1
6 Reabertura de lista de discursos - 2/3
7 Debate moderado / Debate ndo moderado - Y+1
8 Green Room - Yo+ 1
9 Adiamento da sessdo - 2/3
10 Encerramento do debate / VVotacdo de emenda 0+ / 2- 2/3
11 Introducéo de proposta de interpretacédo - Ya
12 Introducéo de proposta de alteracéo - 2/3
13 Diviséo de proposta 2+ / 2- Y+1
14 Introducéo de proposta de emenda - 2/3
15 Introducéo de proposta de resolucad (ou Declaragao \ v+ 1

Ministerial)




