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No presente artigo, trataremos do relacionamento intercontinem@aEembpa e
Asia, abordando o forusian Europe-MeetinGASEM). No item 1, apresentamos um
panorama geral do ASEM. No item 2, falamos dos objetivos europeiéieoas em
relacdo a este importante instrumento de cooperacdo. Por fim, nasémndazemos

um balango do papel deste forum para as relagées entre a Europa e a Asia.
1. Panorama Geral do ASEM

A criagcdo do ASEM foi proposta pelo Primeiro-Ministro de Cingap@ah
Chok Tong. A primeira reunido de Cupula ocorreu em marco de 199@lade aile
Bangkok, capital da Tailandia. Compdem o férum os chefes de Egtad@everno
dos paises da Asean, da China, da Republica da Coréia, do Japdo eedadapdisao
Européia (UE), incluindo a participacdo do presidente da Comissd@apédia. Até o
encontro de 2002, o ASEM contava com 15 paises. Na reunido de 2004, este nimero foi
ampliado para 28, com a participagcdo dos 10 novos Estados-membros da LUE e de
paises da Asean-Laos, Camboja e Burma (ou Myanmar). O fdaime-se,
alternadamente na Asia e na Europa, a cada 2 anos e, desde 1998anocbrre
encontros: Bangkok (Tailandia) em marco 1996; Londres (Reino Unidopehda
1998; Seul (Republica da Coréia) em outubro de 2000; Copenhagen (Dinaemarca)
setembro de 2002; Handi (Vietnd) em outubro de 2004. O proximo encontnoasera
Finlandia em 2006.

As Motivacdes para a criacdo do ASEM surgiram do reconhecimento,das
asiaticos como dos europeus, de que as relacdes entre a Eardysiaenecessitavam
ser fortalecidas e aprofundadas, tendo em vista 0s acontecimemiosuecas em curso
na década de 90, notadamente o desenvolvimento do regionalismo econémico, com
Forum de Cooperagdo Econémica da Asia-Pacifico (APEC) e dcimNAFTA e o
intenso relacionamento no espaco Atlantico, via G-7, organizacao @jsetarde se

converteria no G-8 com a entrada da Russia. Em outras palawiasa lpercepcao de
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que a Europa e a Asia, duas das trés principais areas ecas@mimundg possuiam
um relacionamento timido e distante (especialmente, no campo peétietégico),
quando comparado aos intensos contatos entre América do Norte e Europa, como
também América do Norte e Asia. Em um texto da Comissdo Eurdpéa “The
origins of the ASEM process lay in a mutual recognition, in boila Asd Europe, that
the relationship between the two regions needed to be strendjtmefiecting the new
global context of the 1990s, and the perspectives of the new cehfEmy.butro texto,
lemos “The initiative for this Summit [referéncia a prinagieunido em Bangkok] grew
from the recognized need to strengthen the linkage between AsiaiesgeEWhile the
Trans - Pacific linkage appears to be strong through the AsiieP&conomic
Cooperation (APEC) as well as the Trans-Atlantic linkage through the €shetween
Asia and Europe have not been developed to its full potential. Thisihiseeting
should help strengthen this linkage as well as foster cleseb&tween the three main
centres of economic growth namely, Asia, Europe and North AmeriaaseCl
cooperation between these three regions will contribute signifycatotvards

maintaining global peace, stability and prosperity.”

O objetivo geral do forum ¢é propiciar condicdes adequadas para o
fortalecimento, o aprofundamento e a consolidacao do relacionamenteweojpeus e
asiaticos nos ambitos politico, econémico e sécio-cultural, como nos &x@dsagem:
“The ASEM dialogue addresses political, economic and culturalessswith the
objective of strengthening the relationship between our two regions, intao§pautual
respect and equal partnershipDe acordo com texto da Comissdo Européia, nas

recentes reunides da ASEM os temas em pauta nos trés dimensdes sao:

* “in the politicalfield, new areas of common interest which have emerged from the
recent meetings include the fight against terrorism or theagement of migratory
flows; discussions on human rights, on global environment challeageson the

impact of globalisation are also being held.

2 A outra area principal da economia do mundo é @waa do Norte, considerando, apenas, EUA e
Canada.
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* in the economic and financial field, cooperation on reducing baroetsade and

investment, and on financial and social policy reform; a new areammon interest

which emerged from the recent meetings is a reinforced dialog issues relating to
the World Trade Organisation (WTO).

sand in the cultural and intellectual field, the development of agliel@f cultures and
civilisations among ASEM partners based on a wide range of esmthamontacts and
dialogue between the two regions, and a cooperation in the field ofecaltd higher

education.®

No que diz respeito as caracteristicas do ASEM, suas pigeggecificidades
sdo: a) possui um carater de informalidade, sendo definido como “(...FamMaif
process of dialogue and cooperatiofi..dficialmente, o férum néo prioriza nenhuma
das trés dimensdes, dando um mesmo peso & politica, economia &; cWt&SEM
nao € um forum negociador ou de solucéo de problemas, mas sim umdssgdagogo
para promover um maior entendimento e cooperacéo entre Europa;eoAsiagresso
e o0 desenvolvimento do ASEM depende da acdo voluntaria dos Estados-membros,
assim como da sua boa vontade e coopel3cdnexiste um mecanismo de
acompanhamento oenforcementno ASEM':; o férum tem buscado promover e
incentivar a aproximacdo dos setores privados e das sociedadescaivis, por
exemplo, através dasia-Europe Business FOru(AEBF)*% por fim, em decorréncia
de ser um processo informal de dialogo, ndo existem acordos formasamjps

institucionais®,

Para ndo dizermos que o ASEM é desprovido de uma total instituzamdel)
existem aAsia-Europe FoundatiofASEF), o Trans-Eurasian Information Network
Project(TEIN) e oASEM Trust Fund
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A ASEF, uma fundacdo sem fins lucrativos, localiza-se em Cingapuoi
criada em 1997. O seu objetivo € promover intercAmbios entre a Eusopaia nos
campos cultural, intelectual e social. Desde a sua criag@ga ekalizou um grande
namero de seminarios e simpaosios nestas trés areas. A fundaeatidarpor doacdes
dos Estados-membros do ASEM. A sua atuacdo é fundamental patalecimento,

aprofundamento e consolidac&o das relacdes sécio-culturais entre europétisos?asi

A decisdo de se criar o TEIN foi aprovada na reunido de 3eW2080. A
motivacdo para tal iniciativa surgiu da constatacdo de que oior@anento, via
internet entre as redes de educacio e pesquisa da Europa e Asia oevgs da
internet comercial norte-americana. Com a TEIN, europeus e asiaticogrdesgar
uma ligacdo direta entre as suas redes, assim como elevaperacéo direta entre si
nos campos da pesquisa e da educacdo. O beneficiario do projeto njuesasiaa
comunidade cientifica, mas também a populacdo como um todo que se &endbci
desenvolvimento de institutos virtuais e laboratorios. A Comissdo Eurapiaou

uma doacéo de dez milhes de euros para o prgjeto.

O ASEM Trust Fundurgiu em 1998 e foi implementado pelo Banco Mundial. O
seu objetivo é fornecer assisténcia e treinamento técnicoopaetores financeiro e
social dos paises asiaticos afetados pela Crise Asiatid®3¥% O Fundo atraiu 42

milhdes de euros em recursos, doados pelos membros do ASEM.

Para finalizarmos este panorama geral, abordamos, brevemergeniaes em

nivel ministerial e Asia-Europe Business FOrufAEBF), realizados pelo ASEM.

Em complemento aos encontros de Cupula bienais de chefes de EstadwGove
acontecem, regularmente, as seguintes reunides minist&&td! Foreign Ministers
gue se reune anualmente e é responsavel pela conducédo geral dpt&&tEMim foco
especifico em assuntos politico8SEM Financial Ministerse o ASEM Economic
Ministers reunindo-se, também, anualmente e cuidando dos temas econonioDs.
apoio a estas trés reunides ministeriais sao realizadosmpéstantes encontros: o

Senior Officials’ MeetindSOM - foreign affairs), &enior Officials’ Meeting on Trade
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and Investment(SOMTI) e o Senior officials of Finance Ministries ("Finance

deputies")'®

Reunides ministeriais tém sido realizadas nas esferasltlmac migracoes,
ciéncia e tecnologia e meio-ambiente:ASEM Environment Ministersa ASEM
Ministerial Conference on Cooperation for the Management of Migratory Flaws
ASEM Ministerial conference on the Dialogue of Cultures and Civilisag aScience

& Technology Ministerial Conference

O Asia-Europe Business Foruéhum espaco “(...)where the private and public
sectors meet to exchange views. This provides an opportunity fobubkmess
community to review issues relating to trade and investmenersatipecific thematic

issues as well as providing an important input to the official dialogtfe...”

2. Os Interesses Europeus e Asiaticos no ASEM

Para os asiaticos, o ASEM é uma forma de tentar reduzir wenicfh e a
dependéncia dos Estados Unidos que se verifica no campo polititéepstfa e
econdbmico-comercial, buscando novas aliancas e parcerias. Outrogosbgsiiaticos
com o ASEM sdo atrair investimento estrangeiro direto da UE, aspiracao,
principalmente, dos paises da Asean e da China, e acompanharode petesso de
integragdo europeu, com vistas a aprender com a experiéagaanmtiga e bem-
sucedida da historia, podendo, assim, obter alguma contribuicdo pardragémne o

avanco do regionalismo na Asia.

Alguns analistas chamam a atencéo para o fato de que o ASENMolpoar
frente a frente duas regifes bastante diferenciadas, podeeadizando o desejo de
muitos asiaticos de se forjar uma identidade regional asi@maforme Gilson, ‘A
originalidade do processo ASEM reside em sua proposta fundameniaiadeegido
contra a outra (ao contrario da APEC, ARF e a Conferéncia Rdstdfial da Asean).
Posiciona, assim, dois corpos coerentes e externamente difereriggdosmposicéo

permanece altamente inquestionavel dentro do ASEM. Esta nova instifugg@ove
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um mecanismo inter-regional regular e coordenado que aproximsAsiEtae esta
‘Europa’. Paradoxalmente, este dialogo inter-regional pode servg efieiivamente
para aumentar a cooperagao intra-regional, porque pode mais cleraamgcular
explicitamente a presenca de uma Asga-visuma precisa e visivel Europa. Como
resultado, este mecanismo pode até mesmo induzir a criacdo ddemtidade regional

asiatica...?
Passemos agora a Europa.

Os europeus possuem fortes vinculos econdmico-comerciais no LedteoAsia
suas corporacdes estdo instaladas em varios paises e invastegian; o mercado
europeu é de grande relevancia para as exportacdes asttigaadoHanns Maull
“Economically, Europe has long been an important player in Eaat lsfact, its trade
ties with the region and the involvement of European transnationabredions have
roughly been on a par with that of the United State$14.0 peso politico-estratégico
da UE na regido esta muito aguém da presenca econdmica: “WihdpeEhas long
been an important economic power in the Asia Pacific, its pdlfircdile until recently

has been rather weak"”

Entretanto, diversas iniciativas européias na Asia, como a propgEierdo
ASEM, o envolvimento na questdo do Timor Leste e no recente episédsudami
demonstram que os europeus se esforcam por marcar uma nesiemgar politica na

Asia.

Voltando ao ASEM, os objetivos europeus no forum sdo dois. Primeiro, debater
e refletir com os seus colegas asiaticos questfes politimseguranca. “Para a UE, a
institucionalizacdo do ASEM, estrategicamente, tem o papelrdersenstrumento de
aproximacao politica com a Asia, com o objetivo precipuo de evitdEsfados Unidos
possam se manter isolados na regido. Em outros termos, a UE espemASEM, ser

um ator politico regional, além de econbmico, de forma que possavirar a
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importancia que os Estados Unidos detém na regfade fato, tal objetivo da Europa
tem levado o ASEM a concentrar-se, principalmente, nos temas @estiatégicos,
como observamos nas passagens “(...) ASEM (unlike the Asia P&wodinomic
Cooperation [APEC] férum) explicitly addresses political and sgcissues...*® e
“ASEM'’s main importance so far has been arguably politicaldigitic.”>’ O segundo
objetivo é aprofundar o relacionamento econdmico-comercial com a Asi¥, .qQusill

offers large untapped potenciaf.”

Para fecharmos este item, observamos que nos dois lados, ha uma pé@ocupac
com o poderio dos Estados Unidos, exercido, tanto na Asia, quanto eangésbal. O
trecho a seguir reforca esta preocupacao euro-asiatica parascBtdA: “Both Asia
and Europe feel the weight of american superpower. US dominanceeatng
problems and difficulties not only for the US but for the rest ofwtbdd as well. The
main question we in Asia and Europe face is how to strengtheswsucooperation in
order to prevent the potential for global injustice and imperialgarrce during this

unipolar era of American dominance.”
3. Concluséo
Nossa concluséo volta-se para a esfera politica do ASEM.

Yeo Lay Hwee, ao colocar 0 seu ponto de vista sobre a dimensao pmiditica
ASEM nos trechos destacados em negrito na passagem que se segasiaddenente
otimista: “At the political level, ASEM has established a pssceavithin which
governments from Asia and EU have been willing to meet and workhtrga&he
process contributed to stronger political ties among membecountries, improved
personal relationships at all levels of government and an unprecgdentd of
cooperation over economic matters. ASEM also provides a forum within which heads of

governments meet regularly to discuss issues of importance ani ¢g@pbw one
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another moreThe fact that heads of governments are engaged provides a powerful

and essential impetug*°

Nossa posicdo acompanha a linha de pensamento de Hanns Maull no que diz
respeito as conquistas do ASEM no ambito politico. “Still, it has ppessible within
ASEM to have exchanges on a range of political and secunitgsssicluding sensitive
ones such as human rights. So far, there have been few specifioremete results |,
however, and the opportunities are probably quite limited as théVAlB&mework
offers little specific value-added for cooperation: most malitissues identified in the

ASEM context will involve others and therefore are better addressed in oth&t ' for

Porém, gostariamos de ressaltar que as conversacdes de cdohteal,
propiciadas pelo ASEM, auxiliam muito na construcdo de consensosoamecimento
da posicdo dos paises-membros em temas sensiveis da agendeiongdridireitos
humanos, meio-ambiente, investimentos, comércio, etc) que serdoiadego®
decididos nos foruns multilaterais. Isto é, 0 ASEM fornece uma iargertontribuicao

para o Multilateralismo.
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